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Сведения о выполнении Плана противодействия коррупции Федеральной антимонопольной службы на 2009-2010 гг.

	№
	Мероприятия
	Срок выполнения
	Ожидаемый результат
	Фактический результат

	1
	Конкретизация механизмов урегулирования конфликтов интересов государственных гражданских служащих ФАС России, обеспечение соблюдения государственными служащими правил, ограничений и запретов в связи с исполнением должностных обязанностей, а также ответственности за их нарушение

	1.1
	Разработка и утверждение нормативных правовых актов, конкретизирующих механизмы урегулирования конфликта интересов государственных гражданских служащих ФАС России, а также обеспечение действенного функционирования Комиссии ФАС России по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов
	В течение всего периода
	Приказы ФАС России, письма в ТО, рекомендации по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов в ФАС России.

Порядок уведомления руководителя ФАС России (УФАС) о возникшем конфликте интересов или возможности его возникновения и о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего ФАС России к совершению коррупционных правонарушений.

Порядок урегулирования конфликта интересов.
	Приказом ФАС России от 29.06.2007 г. №196 утверждено Положение о Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов. 

В марте, июне, июле, ноябре 2009 г. проведены заседания Комиссии, на которых рассматривались вопросы соблюдения государственными гражданскими служащими ФАС России требований к служебному поведению и урегулирования конфликтов интересов.

К настоящему времени во всех территориальных органах созданы аналогичные комиссии. Проведены заседания комиссий в управлениях ФАС России по Нижегородской области, Республике Алтай, Мурманской области, Республике Бурятия, Вологодской, Псковской области, Красноярском крае и других. 

Во все территориальные управления в июне 2009 г. разосланы Методические рекомендации по работе комиссий, одобренные президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции. 

Подготовлен проект Приказа ФАС России, определяющий порядок уведомления государственными гражданскими служащими ФАС России руководителя ФАС России (руководителей территориальных органов ФАС России) о фактах обращения к ним в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений. В настоящее время приказ проходит согласование в структурных подразделениях ФАС России.

	1.2
	Разработка и утверждение нормативных правовых актов по вопросам обеспечения соблюдения государственными гражданскими служащими ФАС России правил, ограничений и запретов в связи с исполнением должностных обязанностей
	Сентябрь 2009 г.
	Перечень должностей государственной гражданской службы ФАС России, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Порядок представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в ФАС России.
	Приказом ФАС России от 19.10.2009 №695 утвержден Перечень должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие ФАС России обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей».


	1.3
	Контроль соблюдения государственными гражданскими служащими ФАС России общих принципов служебного поведения, утверждённых Указом Президента Российской Федерации от 12 августа 2002 г. №885 «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих»
	Сентябрь 2009 г.

IV квартал 2009 г.

I квартал 2010 г.


	Регламент проведения служебных проверок в Федеральной антимонопольной службе.

Положение о проверках структурных подразделений центрального аппарата ФАС России.

План проверок территориальных органов ФАС России.


	Проект Регламента проведения служебных проверок в Федеральной антимонопольной службе разработан. 
Подготовлен проект Положения о проверках деятельности структурных подразделений центрального аппарата ФАС России. В настоящее время проект приказа проходит согласование в структурных подразделениях ФАС России.
В мае – ноябре 2009 г. проведены плановые выездные проверки Тюменского, Саратовского, Волгоградского, Рязанского, Башкортостанского, Кировского УФАС России. По результатам указанных проверок нарушений, связанных с коррупционными проявлениями, не выявлено.

	1.4
	Создание системы взаимодействия с подразделениями правоохранительных органов, занимающихся вопросами противодействия коррупции
	Сентябрь 2009 г.

В течение всего периода
	Внесение изменений в Положение о порядке взаимодействия Министерства внутренних дел Российской Федерации и Федеральной антимонопольной службы (утв. совместным приказом МВД России и ФАС России от 30.12.2004 № 878/215) по вопросам противодействия коррупции.

Запросы в МВД России об организации проверки персональных данных кандидатов, а также соответствия действительности сведений, представляемых лицами, замещающими должности государственной гражданской службы в ФАС России. 
	Ежемесячно в Главный информационно-аналитический центр МВД России на всех вновь принятых государственных гражданских служащих направляется запрос по организации проверки персональных данных; кроме того проходит проверка соответствия действительности сведений, представляемых лицами, замещающими должности государственной гражданской службы в ФАС России. 
Аналогичные запросы направляются территориальными органами ФАС России. Например, Мурманским УФАС России направляются запросы в УВД области и Федеральную налоговую службу по проверке персональных данных кандидатов по форме, установленной Инструкцией по кадровому делопроизводству в территориальных органах Федеральной антимонопольной службы (утв. приказом ФАС России от 04.02.2008 №23). 
Марийским УФАС России в 2009 году проведена целевая проверка в налогом органе деклараций сотрудников о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера. Несоответствий деклараций фактическому состоянию не выявлено. По всем вновь принимаемым на службу сотрудникам проводилась проверка персональных данных в органах внутренних дел до даты издания приказа о назначении на должность. 
Псковским УФАС России направляются запросы в Информационный центр по Псковской области по вопросу исполнения государственными служащими УФАС п.2 ч.1 ст.16 Федерального закона №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», а именно наличие не снятой или непогашенной в установленном федеральным законом порядке судимости. Также направляются запросы в Управление Федеральной налоговой службы по Псковской области на предмет соблюдения госслужащими УФАС п.3 ч.1 ст.17 Федерального закона №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», а именно осуществляют ли предпринимательскую деятельность или являются предпринимателями.

	1.5
	Разработка системы ротации руководителей, заместителей руководителей территориальных органов и начальников структурных подразделений ФАС России 
	III квартал 2010 г.


	Положение о кадровом резерве ФАС России.
	Разработано и утверждено Временное Положение о кадровом резерве ФАС России (Приказ от 11.06.2009 №608 – к), которым предусмотрено также выдвижение на вышестоящие должности. Завершена доработка и утверждение аналогичных временных положений в территориальных органах ФАС России.

В целях ротации руководителей территориальных органов 5.08.2009 на должность руководителя Воронежского УФАС России назначен В. Рохмистров, занимавший до этого должность руководителя Ставропольского УФАС России.
07.09.2009 руководителем Московского УФАС России назначен Владимир Ефимов, занимавший до этого должность начальника управления контроля ЖКХ, строительства и природных ресурсов ФАС России.

	1.6
	Разработка и внедрение Методики проверки сведений, представленных гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы в Федеральной антимонопольной службе 
	Декабрь 2009 г.

В течение всего периода
	Методика проверки сведений, представленных гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы в Федеральной антимонопольной службе и сведений о доходах государственного гражданского служащего ФАС России и об имуществе, принадлежащем ему на праве собственности.

Семинары с участием представителей ТО ФАС России, ответственных за кадровую работу.
	Проверка достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера граждан, претендующих на замещение должностей государственной гражданской службы и государственными гражданскими служащими Федеральной антимонопольной службы осуществляется в соответствии с Положением о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению, утвержденным Указом Президента РФ от 21.09.2009 г. N 1065.



	1.7
	Внедрение системы мер, направленной на обеспечение защиты конфиденциальной информации структурными подразделениями и территориальными органами ФАС России
	В течение всего периода
	Аналитический отчет руководителю ФАС России о реализации антимонопольными органами мероприятий, направленных на обеспечение защиты информации, в том числе коммерческой тайны. 

Обеспечение структурных подразделений и территориальных органов ФАС России отдельными компьютерами для работы с документами, содержащими сведения конфиденциального характера.
	Разработана и утверждена Инструкция о порядке обращения со сведениями конфиденциального характера в Федеральной антимонопольной службе и ее территориальных органах (Приказ ФАС России от 18.03.05 № 45).

В ФАС России и территориальных органах установлен защищённый сегмент сети антимонопольных органов VipNet.

Структурные подразделения и территориальные органы обеспечены компьютерами для работы с документами, содержащими сведения конфиденциального характера.

В центральном аппарате ФАС России организовано 5 рабочих мест для работы с ЭЦП.

Установлено сертифицированное средство защиты персональных данных в Правовом управлении ФАС России для создания базы данных нарушителей ст.178 УК РФ.

Также в 2009 году количество защищенных подключений территориальных органов к порталу ФАС России увеличено со 150 до 2000.

	1.8
	Информирование государственных гражданских служащих ФАС России о положениях нормативных правовых актов, направленных на противодействие коррупции, проведение профилактической работы
	В течение всего периода
	Письма в ТО, семинары с участием представителей центрального аппарата и ТО ФАС России


	25-28 августа проведены семинары для вновь принятых государственных гражданских служащих центрального аппарата ФАС России. Очередные семинары запланированы на 15-18 декабря 2009 года 

В ходе семинаров государственные гражданские служащие знакомятся с положениями нормативных правовых актов, направленных на противодействие коррупции, в частности о соблюдении правил, ограничений и запретов в связи с исполнением должностных обязанностей, а также ответственности за их нарушение. 

Аналогичная тематика затрагивается и при проведении семинаров в территориальных органах. Например, в Бурятском, Марийском, Вологодском, Орловском, Псковском, Чувашском УФАС России.

	1.9
	Организация приёма заявителей в помещении ФАС России со специальными техническими средствами
	В течение всего периода 
	Размещение на внутреннем портале ФАС России информации о графике работы комнаты для приема заявителей и представителей хозяйствующих субъектов. 
	На внутреннем Интернет-портале ФАС России размещен график резервирования времени для переговоров управлениями. 

В настоящее время комната для приема заявителей используется по необходимости по предварительной записи.
В территориальных органах ФАС России также используются специальные технические средства при приеме заявителей и представителей хозяйствующих субъектов. Например, в Марийском УФАС России специальными техническими средствами для приема посетителей оборудованы кабинеты руководителя управления и заместителя руководителя. В кабинете руководителя управления установлена аппаратура четырехканального цифрового видеорегистратора, осуществляющего круглосуточную аудиовидеозапись в местах, предусмотренных для нахождения посетителей в коридоре и в приемной руководителя. В кабинетах руководителя управления и заместителя руководителя, осуществляющих прием посетителей, установлены также микрофоны для аудиозаписи на жесткий диск персонального компьютера. 

	2
	Выявление и систематизация причин и условий коррупции в деятельности ФАС России, мониторинг и устранение коррупционных рисков

	2.1
	Формирование перечня должностных обязанностей государственных гражданских служащих ФАС России с высоким риском коррупционных проявлений
	Ноябрь 2009 г.


	Перечень должностных обязанностей государственных гражданских служащих ФАС России с высоким риском коррупционных проявлений, утвержденный протоколом Комиссии ФАС России по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов.

Перечень должностей государственной гражданской службы в ФАС России с высоким риском коррупционных проявлений.
	Приказом ФАС России от 19.10.2009 №695 утвержден Перечень должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие ФАС России обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей». Указанный перечень должностей сформирован во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 18.05.2009 №557 с учетом итогов проведенного в 2007 году в рамках НИР мониторинга коррупционных рисков в деятельности Федеральной антимонопольной службы путём пилотного опроса хозяйствующих субъектов и анкетирования сотрудников территориальных органов ФАС России, по результатам которого был сформирован перечень должностных обязанностей с высоким коррупционным риском и выявлены причины коррупционного поведения государственных гражданских служащих ФАС России. 

	2.2
	Мониторинг исполнения государственными гражданскими служащими ФАС России должностных обязанностей, подверженных риску коррупционных проявлений, и устранения таких рисков
	I квартал 2010 г.

III квартал 2010 г.

I квартал 2011 г.
	Отчёт руководителю ФАС России о результатах мониторинга исполнения государственными гражданскими служащими ФАС России должностных обязанностей, подверженных риску коррупционных проявлений
	-

	2.3
	Проведение экспертизы на коррупциогенность проектов законодательных и иных нормативных правовых актов, разработанных ФАС России, а также нормативных правовых и правовых актов ФАС России в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявлений коррупции (с учётом мониторинга соответствующей правоприменительной практики), устранение выявленных коррупционных факторов
	В течение всего периода


	Экспертиза на коррупциогенность проектов законодательных и иных нормативных правовых актов, разработанных ФАС России, а также нормативных правовых и правовых актов ФАС России. 

Размещение на сайте ФАС России проектов нормативных правовых актов, разработанных ФАС России.
	Правовым управлением ФАС России постоянно осуществляется работа по проведению правовой экспертизы проектов законодательных и иных нормативных правовых актов, разработанных структурными подразделениями ФАС России, которая, в том числе, заключается в выявлении положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.

Также проводится экспертиза действующих нормативных правовых актов ФАС России. Например, проведена экспертиза приказов ФАС России: 
- от 17.09.2008 № 357 «Об утверждении примерной формы соглашения об обеспечении выполнения обязательств иностранным инвестором или группой лиц при осуществлении иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение». В результате экспертизы вышеуказанного нормативного правового акта были выявлены признаки наличия факторов, указанных в разделе III Постановления Правительства Российской Федерации от 05.03.2009 № 196, которые могут способствовать созданию условий для проявления коррупции. С учетом заключения Правового управления форма соглашения включена в проект административного регламента ФАС России по исполнению государственной функции по заключению Соглашения об обеспечении выполнения обязательств иностранным инвестором или группой лиц при осуществлении иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение в соответствии с требованиями части 3 статьи 12 Федерального закона от 29.04.2008 № 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства».
- от 13.08.2008 № 308 «Об утверждении формы бизнес-плана хозяйственного общества, имеющего стратегическое значение, представляемого иностранным инвестором в соответствии с требованиями пункта 10 части 2 статьи 8 Федерального закона от 29.04.2008 № 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства». В настоящее время готовится заключение о наличии/отсутствии таких факторов в указанном акте.
Приказом ФАС России от 27.04.09 №265 внесены изменения в Регламент Федеральной антимонопольной службы, обязывающие проводить независимую экспертизу на коррупциогенность проектов нормативных правовых актов ФАС России путём их размещения на сайте ФАС России. 

В целях определения порядка размещения на сайте ФАС России проектов нормативных правовых актов для проведения независимой экспертизы на коррупциогенность разработан приказ ФАС России от 15.09.2009 № 609 «Об утверждении порядка проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов ФАС России в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции». В настоящее время указанный приказ находится на государственной регистрации в Министерстве юстиции Российской Федерации.
Проекты нормативных правовых актов, разработанных ФАС России размещаются на сайте ФАС России  по адресу http://fas.gov.ru/law/s332.shtml.

	2.4
	Мониторинг и выявление коррупционных рисков, в том числе причин и условий коррупции, при размещении государственных заказов ФАС России, устранение выявленных коррупционных рисков 
	В течение всего периода
	Отчёт руководителю ФАС России о результатах мониторинга коррупционных рисков в деятельности Службы по размещению государственных заказов 
	-

	2.5
	Внедрение единой информационной системы документооборота, позволяющей осуществлять ведение учёта и контроля исполнения документов для исключения проявления коррупционных рисков при рассмотрении обращений граждан и организаций
	Декабрь 2009 г.


	Внедрение практики формирования и использования отчетов о состоянии исполнительской дисциплины в системе электронного документооборота «LanDocs: Делопроизводство», внедрённой в ФАС России
	В 2007 году в ФАС России введена система электронного документооборота «LanDocs: Делопроизводство». Еженедельно руководителю ФАС России и в структурные подразделения центрального аппарата представляется отчет о состоянии исполнительской дисциплины в центральном аппарате ФАС России.
Указанная система введена также во Владимирском, Ростовском, Санкт-Петербургском УФАС России. 

	2.6
	Разработка нормативного правового акта, устанавливающего порядок учета и хранения, выкупа подарков, полученных государственными гражданскими служащими ФАС России в ходе исполнения служебных обязанностей, связанных с командировками, протокольными и иными мероприятиями
	Январь 2010 г.
	Порядок учета и хранения, выкупа подарков, полученных государственными гражданскими служащими ФАС России в ходе исполнения служебных обязанностей, связанных с командировками, протокольными и иными мероприятиями
	Разработан проект Приказа ФАС России, определяющий порядок учета и хранения, выкупа подарков, полученных государственными гражданскими служащими ФАС России в ходе исполнения служебных обязанностей, связанных с командировками, протокольными и иными мероприятиями. 

	2.7
	Устранение практики размещения антимонопольных органов в помещениях, являющихся собственностью коммерческих структур 
	В течение всего периода
	Подготовка и направление в Правительство Российской Федерации и Федеральное агентство по управлению государственным имуществом предложений по размещению антимонопольных органов в отдельных помещениях, находящихся в федеральной собственности
	ФАС России регулярно проводится работа по решению вопросов о размещении территориальных органов на площадях, находящихся в федеральной собственности с дальнейшим переводом их в оперативное управление, направляются обращения в Росимущество, главам субъектов Российской Федерации. В результате по сравнению с 2008 годом, количество территориальных управлений по состоянию на 01.09.2009, расположенных на площадях субъектов Российской Федерации снизилось с 61% до 49%.

	3
	Обеспечение доступа граждан и организаций к информации о деятельности ФАС России, установление системы обратной связи с заявителями

	3.1
	Утверждение порядка предоставления информации о деятельности ФАС России 
	Декабрь 2009 г.
	Положение об информационной политике территориальных органов Федеральной антимонопольной службы
	21.02.2008 приказом ФАС России № 54 утверждено Положение об информационной политике Федеральной антимонопольной службы, устанавливающее правила раскрытия информации о деятельности ФАС России, а также порядок размещения информации на официальном сайте ФАС России.

В настоящее время разработан проект Положения об информационной политике Федеральной антимонопольной службы и ее территориальных органов. Проект прошел согласование в структурных подразделениях ФАС России, направлен на согласование руководству Службы.

	3.2
	Открытие на сайте ФАС России специальной страницы с возможностью обратной связи для посетителей о сообщении информации о фактах проявления коррупции в центральном аппарате и ТО ФАС России, организация «телефона доверия» и установка почтового ящика для отзывов о деятельности ФАС России; определение порядка обработки поступающих сообщений о коррупционных проявлениях
	Январь 2010 г.

Декабрь 2010 г.
	Сообщение на сайте ФАС России о внимании Службы к проблемам коррупции и значимости обращений граждан и организаций о фактах коррупции в деятельности антимонопольных органов. 

Активная ссылка на сайте ФАС России Отзывы о деятельности сотрудников  антимонопольных органов.

Приказ ФАС России о назначении ответственных структурных подразделений. 

Проверки, проведённые по обращениям граждан и юридических лиц о коррупционных проявлениях в ФАС России, поступившие через форум на сайте ФАС России, по «телефону доверия».
	В Бурятском УФАС России организована работа телефона «горячей линии», по которому можно сообщать информацию о случаях нарушения требований к служебному поведению и наличии конфликта интересов гражданских служащих, а также через «интернет-приемную», образованную на сайте УФАС.
В Карельском, Северо-Осетинском, Смоленском, Чувашском УФАС России также организован «телефон доверия», по которому любое физическое и юридическое лицо может обратиться с жалобой на действия сотрудников Управления. 


	3.3
	Осуществление анализа публикаций в СМИ, экспертиза обращений граждан с точки зрения наличия сведений о фактах коррупции в ФАС России и проверки наличия фактов, указанных в обращениях
	Каждое полугодие в течение всего периода
	Аналитический отчёт руководителю ФАС России


	Контрольным отделом ФАС России постоянно с 2004 года рассматриваются заявления и жалобы на действия (бездействие) должностных лиц и работников ФАС России и его территориальных органов, результаты рассмотрения обращений сообщаются руководителю ФАС России. В случае выявленных нарушений принимаются соответствующие меры.

	3.4
	Активизация работы с общественными организациями, занимающимися вопросами противодействия коррупции, организация обсуждения хода реализации мероприятий, направленных на противодействие коррупции на заседаниях Общественно-консультативного и экспертных советов при ФАС России
	В течение всего периода
	Участие в мероприятиях по вопросам противодействия коррупции.

Рекомендации по устранению коррупционных рисков в центральном аппарате и ТО ФАС России.

	В целях повышения эффективности взаимодействия с гражданским обществом, повышения прозрачности деятельности ФАС России, проведения мониторинга нарушений антимонопольного законодательства, в том числе и на предмет коррупционных рисков, приказом ФАС России от 16.02.06 № 38 образован Общественно-консультативный совет при Федеральной антимонопольной службе. В 2007-2009 годах такие советы созданы во всех территориальных органах ФАС России.

В целях привлечения профессиональных участников рынка к решению проблем развития конкуренции на товарных рынках, в том числе исключения коррупционных проявлений, в ФАС России создано 22 Экспертных совета по различным направлениям экономики.

Руководство Управления контроля органов власти в 2009 году неоднократно принимало участие в различных заседаниях комитетов ТПП России, в т.ч. начальник Управления - Л.В. Солонцова выступала с докладом на VI Форуме субъектов предпринимательства в ТПП России по теме «Вопросы снижения издержек граждан и предпринимателей при получении государственных и муниципальных услуг», в котором были обозначены проблемы и предложены меры, направленные на их решение. 

	3.5
	Освещение в СМИ информации о реализации мероприятий, направленных на противодействие коррупции в антимонопольных органах
	В течение всего периода
	Публикации на сайте ФАС России и в СМИ о ходе реализации антикоррупционных мероприятий в ФАС России, целях и задачах в данной сфере
	На сайте ФАС России в июле 2009 г. размещена информация о Комиссии Федеральной антимонопольной службы по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов и состоявшихся заседаниях http://fas.gov.ru/help/careers/25574.shtml. Эта информация размещена также на информационном стенде в помещении ФАС России.
Аналогичная информационная работа проводится и  в территориальных органах. 

Например, в рамках работы в Совете по противодействию коррупции при Губернаторе Томской области, членом которого является руководитель Томского УФАС России Шевченко В.И. были проведены мероприятия, информация о которых широко освещалась на сайте Администрации Томской области и в прессе Томской области, в том числе о создании МФЦ.
На сайте Нижегородского УФАС России размещена информация о мероприятиях по противодействию коррупции в 2009 году, план противодействия коррупции на 2010 год, а также информация об основных результатах реализации федеральной антикоррупционной программы в 2007-2008 годах. УФАС также осуществлена рассылка данной информации в СМИ. Кроме того, в целях противодействия коррупции на сайте УФАС размещаются планы работы и мероприятий, проводимых Управлением или участниками которых являются сотрудники Управления.

	4
	Мероприятия, направленные на противодействие коррупции в Федеральной антимонопольной службе с учётом специфики ее деятельности

	4.1
	Разработка и внедрение системы централизованного учета рассмотрения ходатайств, представляемых в территориальные органы ФАС России 
	Декабрь 2009 г.
	Доработанная и внедрённая система централизованного учета рассмотрения ходатайств, представляемых в территориальные органы ФАС России хозяйствующими субъектами
	Система централизованного учета рассмотрения ходатайств разработана и внедряется в опытную эксплуатацию (приказ ФАС России от 02.12.2009 № 801).

	4.2
	Развитие системы оперативного контроля стадий рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства и дел об административных правонарушениях
	Декабрь 2009 г.
	Доработанная система оперативного контроля стадий рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства и дел об административных правонарушениях, внедрённой в территориальных органах и центральном аппарате ФАС России
	Доработка и развитие системы оперативного контроля стадий рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства и дел об административных правонарушениях завершены. Начальникам управлений и заместителям руководителя ФАС России представляются еженедельные отчеты.

	4.3
	Разработка и внедрение методики освобождения от административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные ст. 14.32 КоАП
	Декабрь 2009 г.
	Методические рекомендации о применении примечания к статье 14.32 КоАП
	Разработан проект Инструкции о порядке работы с заявлениями об освобождении от административной ответственности за нарушение антимонопольного законодательства на основании примечания к статье 14.32 КоАП. В настоящее время проект проходит внутриведомственную правовую экспертизу.

	4.4
	Проведение анализа внедрения административных регламентов по исполнению государственных функций ФАС России 
	Август 2009 г., февраль 2010 г., август 2010 г., февраль 2011 г.
	Аналитическая записка руководителю ФАС России о внедрении антимонопольными органами административных регламентов исполнения государственных функций ФАС России

	В феврале 2009 г. проведен анализ эффективности внедрения антимонопольными органами административных регламентов исполнения государственных функций ФАС России в 2008 г., в августе 2009 г. - проведен анализ внедрения административных регламентов в I полугодии 2009 г., по результатам составлены аналитические записки. По результатам анализа данных за 2009 год будут подготовлены предложения о необходимости внесения изменений в административные регламенты ФАС России в целях повышения эффективности их внедрения.

	4.5
	Разработка административных регламентов исполнения государственных функций ФАС России и внесение изменений в утверждённые регламенты
	В течение всего периода
	Приказы ФАС России об утверждении административных регламентов и (или) внесении изменений в регламенты
	Разработано 8 проектов административных регламентов исполнения государственных функций ФАС России. Все регламенты размещены на сайте ФАС России для общественного обсуждения по адресу http://fas.gov.ru/reform/regulations/index.shtml. 

	4.6
	Размещение на сайте ФАС России разъяснений законодательства в установленных сферах деятельности
	В течение всего периода
	Размещённые на сайте ФАС России разъяснения законодательства
	Разъяснения законодательства размещаются на сайте ФАС России в разделах по установленным сферам деятельности, например  http://fas.gov.ru/competition/index.shtml, http://fas.gov.ru/stateorder/index.shtml, http://www.fas.gov.ru/answers/index.shtml,

http://www.fas.gov.ru/answers/20263.shtml.  

	4.7
	Оптимизация работы Общественной приёмной ФАС России
	Август 2009 г.

Сентябрь 2009 г.


	Положение об Общественной приемной ФАС России.

Внесение изменений в приказ ФАС России от 27.08.2007 №268 «Об организации взаимодействия структурных подразделений центрального аппарата ФАС России с общественной приемной ФАС России».
	Приказом ФАС России от 26.10.2009 №710 утверждено Положение об Общественной приемной Федеральной антимонопольной службы, определяющее в том числе порядок взаимодействия структурных подразделений центрального аппарата ФАС России с общественной приемной ФАС России.
5 ноября 2009 года Общественная приемная Федеральной антимонопольной службы начала работу в новом помещении. На сайте ФАС России размещен график приема сотрудников структурных подразделений центрального аппарата: http://www.fas.gov.ru/files/27470/grafik_priema.doc. 

	4.8
	Разработка и утверждение порядка взаимодействия государственных гражданских служащих и работников ФАС России с представителями федеральных органов власти, органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также хозяйствующими субъектами
	I квартал 2010 г.
	Регламент взаимодействия государственных гражданских служащих и работников ФАС России с представителями федеральных органов власти, органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также хозяйствующими субъектами, в отношении которых  проводится проверка
	-

	4.9
	Разработка и утверждение Этического кодекса государственного гражданского служащего ФАС России 
	Сентябрь 2009 г.
	Этический кодекс государственного гражданского служащего Федеральной антимонопольной службы
	Проект Этического кодекса государственного гражданского служащего Федеральной антимонопольной службы прошел согласование в структурных подразделениях ФАС России, направлен на согласование руководству Службы.

	4.10
	Участие антимонопольных органов в деятельности МФЦ
	В течение всего периода


	Обеспечение исполнения функций ФАС России на базе МФЦ.

Аналитический отчёт о результатах исполнения функций ФАС России на базе МФЦ.
	ФАС России в соответствии с решениями Правительственной комиссии по проведению административной реформы в (протоколы заседаний от 23.05.07 №64, Раздел X, п.5 и от 27.07.07 №66, Раздел XIV) с 2008 года участвует в осуществлении государственных функций на базе МФЦ. Астраханским, Калужским, Курским, Красноярским, Липецким, Пензенским, Тамбовским, Томским, Ульяновским, Хакасским и Ямало-Ненецким УФАС России с учредителями МФЦ в регионах подписаны соответствующие соглашения о взаимодействии. По итогам участия ФАС России в деятельности МФЦ составлен отчет, в котором отражены данные об исполняемых на базе МФЦ функциях ФАС России, порядке организации их исполнения, количестве поступивших в ТО через МФЦ обращений граждан и  юридических лиц и результатах их рассмотрения.

	4.11
	Разработка и внедрение методики расчета величины косвенного распоряжения голосами, приходящимися на голосующие акции (доли), составляющие уставный капитал хозяйственного общества, имеющего стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства
	I квартал 2010 г.
	Методика расчета величины косвенного распоряжения голосами, приходящимися на голосующие акции (доли), составляющие уставный капитал хозяйственного общества, имеющего стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства, в целях исключения возможности произвольного подсчета процентов общего количества указанных голосов
	-

	5
	Мероприятия, направленные на реализацию Национального плана противодействия коррупции

	5.1
	Участие ФАС России в разработке нормативных правовых актов, регламентирующих использование государственного и муниципального имущества, государственных и муниципальных ресурсов (в том числе при предоставлении государственной и муниципальной помощи), передачу прав на использование такого имущества и его отчуждения
	В течение всего периода


	Разработка нормативных правовых актов, регламентирующих использование государственного и муниципального имущества, государственных и муниципальных ресурсов (в том числе при предоставлении государственной и муниципальной помощи), передачу прав на использование такого имущества и его отчуждения
	ФАС России разработаны: 

1) проект постановления Правительства Российской Федерации «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества»;

2) проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении перечня случаев заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, путем проведения торгов в форме конкурса»;
3) проект распоряжения Правительства Российской Федерации «Об уполномоченном федеральном органе исполнительной власти, определяющем официальный сайт Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения до 1 января 2011 года информации о проведении торгов (конкурсов, аукционов) на право заключения договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, а также определяющем на конкурсной основе официальное печатное издание для опубликования извещений о проведении конкурсов или аукционов, вносимых в них изменениях, извещений об отказе от проведения конкурсов или аукционов» (далее – проект распоряжения);
4) проект постановления Правительства Российской Федерации, в соответствии с которым пункт 3 постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 г. № 685 «О мерах по обеспечению поступления в федеральный бюджет доходов от использования федерального имущества» признается утратившим силу (далее – проект постановления);

Указанные проекты постановлений Правительства Российской Федерации были разработаны во исполнение части 4 статьи 17.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Вместе с тем, согласно части 5 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции с учетом изменений, внесенных федеральным законом от 17.07.2009 № 173-ФЗ «О внесении изменений в статьи 17.1 и 53 Федерального закона «О защите конкуренции», порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и перечень видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, устанавливаются федеральным антимонопольным органом. В связи с чем, ФАС России разработаны соответствующие нормативные правовые акты:
5) проект приказа ФАС России «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса»; 

6) приказ ФАС России от 18.09.09 №621 «Об установлении условий, при которых недвижимое имущество признается равнозначным ранее имеющемуся недвижимому имуществу».

	5.2
	Создание условий для обеспечения конкуренции на товарных рынках, устранение дискриминационных условий доступа на товарные рынки и (или) к товарам, производимым (реализуемым) субъектами естественных монополий, в отношении которых применяется регулирование в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года N 147-ФЗ «О естественных монополиях», повышение ответственности за организацию картельных соглашений
	В течение всего периода


	Разработка нормативных правовых актов, направленных на обеспечение конкуренции на товарных рынках, устранение дискриминационных условий доступа на товарные рынки и (или) к товарам, производимым (реализуемым) субъектами естественных монополий, в отношении которых применяется регулирование в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года N 147-ФЗ «О естественных монополиях», повышение ответственности за организацию картельных соглашений
	ФАС России разработаны: 

1) проект Постановления Правительства Российской Федерации от 22.07.2009 N 599 "О порядке обеспечения доступа к услугам субъектов естественных монополий в аэропортах" (вместе с "Правилами обеспечения доступа к услугам субъектов естественных монополий в аэропортах"); 

2) проект Постановления Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 N 861 (ред. от 15.06.2009) "Об утверждении Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, Правил недискриминационного доступа к услугам по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике и оказания этих услуг, Правил недискриминационного доступа к услугам администратора торговой системы оптового рынка и оказания этих услуг и Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии...»;

3) проект постановления Правительства Российской Федерации от 30.04.2009 № 386 «О случаях допустимости соглашений между кредитными и страховыми организациями»;
4) проект постановления Правительства Российской Федерации «Об обеспечении недискриминационного доступа к газотранспортным сетям в Российской Федерации» (внесен в Правительство Российской Федерации);

5) в соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 21.04.2009 №334 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам совершенствования порядка технологического присоединения потребителей к электрическим сетям» разработан проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам совершенствования порядка технологического присоединения потребителей к электрическим сетям» (внесен в Правительство Российской Федерации);

6) проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Правил недискриминационного доступа перевозчиков к инфраструктуре железнодорожного транспорта общего пользования»;
7) проект постановления Правительства Российской Федерации «О Правилах недискриминационного доступа к услугам общедоступной электросвязи и к инфраструктуре электросвязи» (проходит согласование с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти);

8) проект постановления Правительства Российской Федерации «Об основах правового регулирования деятельности операторов железнодорожного подвижного состава и их взаимодействия с перевозчиками» (внесен в Правительство Российской Федерации);
9) проект постановления Правительства Российской Федерации «О порядке доступа к услугам субъектов естественных монополий в портах, транспортных терминалах и к услугам по использованию инфраструктуры внутренних водных путей» (проходит согласование с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти);
10) в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 27.05.2009 № ИС-П9-2951 разработан проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении правил использования системы магистральных нефтепроводов и терминалов для вывоза нефти за пределы таможенной территории Российской Федерации». В настоящее время проект постановления направлен в Министерство юстиции Российской Федерации для последующего представления в Правительство Российской Федерации в установленном порядке. (Проект постановления разработан в целях реализации положений Федерального закона "О защите конкуренции" от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ и Федерального закона "О естественных монополиях" от 17.08.1995 г. № 147-ФЗ в части обеспечения недискриминационного доступа производителей нефти к системе магистральных трубопроводов и терминалов при вывозе нефти за пределы таможенной территории Российской Федерации).
Также в настоящее время разрабатывается проект постановления Правительства Российской Федерации «Об обеспечении недискриминационного доступа к свободным мощностям магистральных трубопроводов в Российской Федерации».

Кроме того, разработан проект Соглашения о взаимодействии со Следственным комитетом при Генеральной прокуратуре Российской Федерации, предметом которого является повышение эффективности в реализации имеющихся у ведомств полномочий, направленных на выявление противоправных, в том числе преступных, действий лиц в рамках антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, законодательства о естественных монополиях и законодательства о рекламе, их совершенствования и развития, а также коррупционных проявлений со стороны должностных лиц. В настоящее время проект находится на согласовании в СКП России.
Совместно с ДЭБ МВД России определен состав рабочей группы по подготовке межведомственного акта о порядке взаимодействия антимонопольных и правоохранительных органов в целях выявления картельных соглашений.

	5.3
	Участие ФАС России в совершенствовании норм, регулирующих осуществление закупок для государственных и муниципальных нужд, в целях исключения возможности их произвольного толкования, дискриминации и предоставления необоснованных преимуществ
	В течение всего периода по мере поступления проектов соответствующих нормативных правовых актов


	Разработка нормативных правовых актов, направленных на совершенствование норм, регулирующих осуществление закупок для государственных и муниципальных нужд, в целях исключения возможности их произвольного толкования, дискриминации и предоставления необоснованных преимуществ 
	ФАС России совместно с Минэкономразвития России участвовал в разработке и принятии следующих нормативных правовых актов:

1) Федеральный закон от 08.05.2009 № 93-ФЗ в части внесения изменений в Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

2) Федеральный закон от 01.07.2009 № 144-ФЗ «О внесении изменений в статью 20 Федерального закона «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и статью 65 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

3) Федеральный закон от 17.07.2009 № 164-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

4) Федеральный закон от 17.07.2009 № 160-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
5) Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части внесения изменений в Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

6) Постановление Правительства Российской Федерации от 10.09.2009 № 722 «Об утверждении правил оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

7) проект распоряжения Правительства Российской Федерации «Об утверждении перечня товаров (работ, услуг), размещение заказов на поставки (выполнение, оказание) которых осуществляется путем проведения открытого аукциона в электронной форме».

	5.4
	Обеспечение контроля прозрачности процедур закупок для государственных и муниципальных нужд, а также использования механизма торгов при отчуждении государственного и муниципального имущества
	В течение всего периода


	Проверки органов власти на соблюдение требований Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд услуг" и статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»
	ФАС России за период I-III квартал 2009 г. проведено:

- 3884 плановых и внеплановых проверок соблюдения требований Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд услуг"; рассмотрено 18792 жалобы на нарушение требований Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ;
- 5 выездных проверок соблюдения требований статьи 171 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при предоставлении хозяйствующим субъектам прав пользования государственным или муниципальным имуществом. В частности, по результатам проверки  Министерства имущественных отношений Московской области выявлены признаки нарушения части 1 статьи 15,  статьи 171 , статьи 20 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ.

	5.5
	Совершенствование реализации контрольно-надзорных полномочий федеральными органами исполнительной власти в целях соблюдения требований Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»
	IV квартал 2009 г.
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Административные регламенты по исполнению государственных функций ФАС России.
	В соответствии с поручением Правительства РФ от 26.05.2009 №СС-П16-2923 подготовлен доклад по правоприменительной практике реализации ФОИВ контрольно-надзорных и разрешительных функций и представлен в Правительство РФ. 

Даны предложения в Генеральную прокуратуру Российской Федерации, которые были учтены в докладе Генеральной прокуратуры Президенту Российской Федерации.
С 05.08.2009 руководитель ФАС России И.Ю. Артемьев возглавляет Рабочую группу по вопросам оптимизации структуры и функций федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, а также подведомственных им федеральных служб, федеральных агентств и иных организаций при Правительственной комиссии по проведению административной реформы.


