Доклад на тему: «О порядке рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов, порядка заключения договоров, а также порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства»
Статья 18.1 Закона о защите конкуренции устанавливает порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров, порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства.
Предусмотренный статьей 18.1 Закона о защите конкуренции порядок рассмотрения жалоб направлен на оперативное устранение нарушения процедуры торгов и порядка заключения договоров.
По правилам указанной  статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 223 Федеральным законом.
Одновременно следует учитывать, что статья 18.1 Закона о защите конкуренции определяет круг лиц, правомочных подавать жалобы; определяет требования к содержанию жалобы и срокам ее подачи.
Действия обжалуются исключительно:

 -
лицами, подавшими заявки на участие в торгах; 

-
иными лицами, если такое обжалование связано с нарушением порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, либо права или законные интересы которого могут быть ущемлены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов;

-
не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо со дня размещения результатов торгов на сайте (если такое предусмотрено);

-
в течение трех месяцев со дня подведения итогов торгов либо со дня размещения результатов торгов на сайте в случае, если заключение договора не осуществлено по результатам торгов, либо в случае признания торгов несостоявшимися.

Аналогичный срок установлен и для административного обжалования процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сфере строительства, применительно ко всем субъектам, указанным в части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. При этом трехмесячный срок обжалования подлежит исчислению со дня принятия акта и (или) совершения обжалуемых действий (бездействия).

Антимонопольный орган рассматривает жалобу по существу в течение семи рабочих дней со дня поступления жалобы.  Лица, действия которых  обжалуются, обязаны представить на рассмотрение жалобы по существу всю документацию о торгах, заявки на участие, протоколы и иные документы, составленные в ходе организации и проведения торгов.

Организатор торгов, которому, направлено уведомление о назначении жалобы к рассмотрению, не вправе заключать договор до принятия антимонопольным органом решения по жалобе.

По результатам рассмотрения принимается решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и о необходимости выдачи предписания.

Кроме того, комиссия при принятии решения не связана с доводами жалобы заявителя.
Стоит обратить внимание на отдельную категорию жалоб, к рассмотрению в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции которых Федеральная антимонопольная служба приступила с 10 января 2016 года, это жалобы участников строительного рынка на федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления либо организации, осуществляющие эксплуатацию сетей.
Целью предоставления антимонопольному органу соответствующих полномочий являлось устранение административных барьеров при осуществлении строительной деятельности.

Круг заявителей, которые вправе обратиться с жалобой на нарушение порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сфере строительства, ограничен исключительно юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых нарушены. Следовательно, возможность обращения физических лиц в указанном порядке не предусмотрена. 
Следует напомнить, что в соответствии с  частью 2 статьи 6 Градостроительного кодекса Правительство Российской Федерации утверждает исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства с учетом особенностей осуществления градостроительной деятельности на территориях субъектов Российской Федерации и территориях муниципальных образований, порядок внесения изменений в данные перечни, порядок ведения реестра описаний процедур, указанных в данных перечнях.
В настоящее время Постановлением  Правительства РФ № 403 от 30.04.2014  утвержден исчерпывающий перечень процедур в сфере жилищного строительства. Данный исчерпывающий перечень в данный момент включает в себя 119 процедур, необходимых на всех этапах реализации проекта жилищного строительства.
В рамках статьи 18.1 Закона о защите конкуренции могут быть обжалованы акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа или организации только в части:

- нарушения установленных сроков осуществления процедуры, включенной в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства;

- в части предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства.

Следуют также обратить внимание, что при обжаловании действий организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей, перечень оснований для обращения в антимонопольный орган расширен, а именно:

- незаконный отказ в приеме документов, заявлений;

- предъявление к лицу, подавшему жалобу, документам и информации требований, не установленных федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Статьей - 14.9.1 КоАП РФ установлена ответственность за нарушение порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства. Штраф от 3 до 5 тысяч рублей.
При повторном нарушении влечет наложение штрафа от 30 до 50 тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до 2 лет.

Что касается ответственности организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей, то в данном случае применимы положения статьи 9.21 КоАП независимо от процедуры, по которой была рассмотрена жалоба. Размер штрафа для должностных лиц – от 10 до 40 тысяч рублей; для юр.лиц – от 100 до 500 тысяч рублей.
Хотелось бы обратить внимание на то, что основаниям для подачи жалобы в антимонопольный орган, указанным в части 10 статьи 3 Закона о закупках, относятся:

- неразмещение в единой информационной системе информации о закупке;

- предъявление к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке;

- осуществление заказчиками закупки в отсутствие положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";

- неразмещение или размещение в единой информационной системе недостоверной информации о годовом объеме закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Согласно определениям Верховного Суда Российской Федерации часть 10 статьи 3 Закона о закупках носит императивный характер и приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий (бездействия) заказчика в антимонопольный орган является исчерпывающим, в связи с чем положения статьи 18.1 Закона о защите конкуренции должны применяться с учетом части 10 статьи 3 Закона о закупках.

В настоящее время в своей правоприменительной практике мы придерживаемся позиции, высказанной в июне текущего года Верховным Судом Российской Федерации.   
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