Изменения ФЗ №44-ФЗ
(доклад на публичные обсуждения 07.06.2018г.)

Федеральным законом от 31.12.2017  № 504-ФЗ «О внесении изменений в федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  в закон о контрактной системе внесены существенные изменения.
Положения ФЗ № 44-ФЗ в новой редакции вступают в силу с 1 июля 2018 года, за исключением отдельных положений.
1. Введены п.17-20 ст.3 44-ФЗ, включающие в себя определения: электронная площадка, оператор электронной площадки, специализированная электронная площадка, оператор специализированной электронной площадки.

2.  п.3 ч.1 ст.4 44-ФЗ изложен в новой редакции - Электронные документы участника, заказчика, оператора должны быть подписаны усиленной электронной подписью (Усиленная неквалифицированная электронная подпись заменена на усиленную квалифицированную электронную подпись).


3. п.6.1 ч.3 ст.4 44-ФЗ изложен  в новой редакции - ЕИС в том числе содержит: реестр участников закупок (Ведение единого реестра участников закупок осуществляется с 1 января 2019 года).

4. ч.5 ст.4 44-ФЗ  изложена в новой редакции - Информация, содержащаяся в ЕИС, размещается на официальном сайте, за исключением случаев, предусмотренных 44-ФЗ, а именно: ч. 8.1 статьи 45 Предусмотренная частью 9 настоящей статьи информация о банковских гарантиях, предоставляемых в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов, не размещается на официальном сайте, а при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, сведения о которых составляют государственную тайну, включается в закрытый реестр банковских гарантий, который не размещается в единой информационной системе и на официальном сайте.

5. ч.2 ст.24 44-ФЗ изложена в новой редакции – определен перечень  конкурентных способов закупки:
· Конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс);
· Аукционы (электронный аукцион, закрытый аукцион);
· Запрос котировок;
· Запрос предложений.
С учетом особенностей, установленных Федеральным законом, в электронной форме проводятся открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, электронный аукцион, запрос котировок, запрос предложений (далее также - электронные процедуры), а также в случаях, установленных решением Правительства Российской Федерации, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс, закрытый аукцион.
 С 1 июля 2018 года заказчики вправе проводить электронные процедуры, предусмотренные новой редакцией № 44-ФЗ.
С 1 января 2019 года заказчики обязаны проводить вышеуказанные электронные процедуры, 
При проведении электронных процедур не могут выделяться лоты.

6. ч.4, 7 ст.24.1 44-ФЗ  изложены в новой редакции -  Допускается взимание с участника платы за участие в электронной процедуре, закрытой электронной процедуре с участника. Однако не допускается взимание платы за предоставление доступа к информации о закупке. Предельные размеры платы устанавливаются Правительством РФ 

7. ч.5 ст.24.1 44-ФЗ  добавлена - Правительство РФ вправе определить типовую форму заявки на участие в электронных процедурах, а также вправе установить требования к составу, порядку разработки типовой документации о закупке.


8. п.3 ч.1.1 ст.30, ч.4 ст.30 44-ФЗ  изложены в новой редакции - Установлено, что при определении объема закупок у СМП / СОНКО в расчет Совокупного годового объема закупок не включаются закупки у единственного поставщика, за исключением закупок, которые осуществлены по результатам несостоявшегося определения поставщиков (процедура была с учетом ограничения для СМП/СОНКО или субподряда из числа СМП/СОНКО) (положения вступают в силу с 1 января 2019 г.) 

9. добавлен п.11 ч.1 ст.31 44-ФЗ - Введено новое единое требование: «Отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации»


10. ч.5,7, 24 ст.34 44-ФЗ изложены в новой редакции - слова «ставка рефинансирования» заменена словами «ключевая ставка» (для расчета пеней за просрочку исполнения обязательств по контракту)

11. ч.18 ст.34 44-ФЗ  изложена в новой редакции - При заключении контракта заказчик по согласованию с победителем вправе увеличить количество поставляемого товара на сумму, не превышающую разницы между ценой контракта и НМЦК, если это право заказчика предусмотрено документацией о закупке. В прошлой редакции такая возможность была только при проведении конкурса или аукциона


12. ч.1 ст.36 44-ФЗ изложены в новой редакции - заказчик вправе отменить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) по одному и более лоту, за исключением проведения запроса предложений, не позднее чем за пять дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе или аукционе либо не позднее чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок. После размещения в единой информационной системе извещения об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик не вправе вскрывать конверты с заявками участников закупки или открывать доступ к поданным в форме электронных документов заявкам. В этом случае заказчик не позднее следующего рабочего дня после даты принятия решения об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя) обязан внести соответствующие изменения в план-график.

13. Изменены требования к составу извещения об осуществлении закупки (статья 42 44-ФЗ) 
П. 3) идентификационный код закупки, а также при осуществлении закупки в соответствии с частями 4 - 6 статьи 15 настоящего Федерального закона указание на соответствующую часть статьи 15 настоящего Федерального закона, в соответствии с которой осуществляется закупка. При этом при осуществлении закупки в соответствии с частями 5 и 6 статьи 15 настоящего Федерального закона к извещению должны быть приложены копии договоров (соглашений), указанных в данных частях;
П. 4) ограничение участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленное в соответствии с настоящим Федеральным законом (в случае, если такое ограничение установлено заказчиком);
Добавлены:
п. 9) преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона;
п. 10) информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона;
п. 11) информация об осуществлении закупки товара, работы, услуги по государственному оборонному заказу в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года N 275-ФЗ "О государственном оборонном заказе" (в случае осуществления такой закупки заказчиком).

14. Ч. 1 и 2 ст. 44 44-ФЗ изложены в новой редакции: 1) Заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок на участие в конкурсах и аукционах при условии, что начальная (максимальная) цена контракта превышает пять миллионов рублей, если Правительством Российской Федерации не установлено иное. 2) Обеспечение заявки на участие в конкурсе или аукционе может предоставляться участником закупки в виде денежных средств или банковской гарантии. Выбор способа обеспечения заявки на участие в конкурсе или аукционе осуществляется участником закупки.
При этом ч.52 ст.112 44-ФЗ  установлено, что по 30 июня 2019 года включительно обеспечение заявок на участие в электронных процедурах может предоставляться участником закупки только путем внесения денежных средств.

15. ч.2 ст.48 № 44-ФЗ  исключена – (Заказчик во всех случаях осуществляет закупку путем проведения открытого конкурса, за исключением случаев, предусмотренных статьями 56, 57, 59, 72, 83, 84 и 93 настоящего Федерального закона), таким образом открытый конкурс больше не является основным способом закупки.

16. Исключена возможность подачи заявок на участие в открытом конкурсе в форме электронных документов.

17. ст.49-53 № 44-ФЗ:
- Изменен состав извещения о проведении открытого конкурса и конкурсной документации;
- Изменен состав и порядок подачи заявки на участие в открытом конкурсе;
- Изменены основания для отклонения заявки на участие в открытом конкурсе.

18. Закон № 44-ФЗ дополнен статьями, регламентирующими проведение 
- открытого конкурса в электронной форме (статьи 54.1, 54.2-54.5, 54.7)
- Запроса котировок в электронной форме  (статьи 82.1 -82.6)
-запроса предложений в электронной форме (статья 83.1)

19. ст.63, 66-68, 71 44-ФЗ:
- Изменен состав извещения о проведении электронного аукциона;
- Изменен состав и порядок рассмотрения заявки на участие в электронном аукционе;
- Изменен порядок проведения электронного аукциона;
- Изменены последствия признания электронного аукциона несостоявшимся.
- Срок рассмотрения первых частей заявок зависит от НМЦК (1 рабочий день при НМЦК не более 3 млн. руб.).
- Шаг аукциона: составляет от 0,5 % до 5 % НМЦК, но не менее чем 100 рублей.

20. ст.73, 78, 79  44-ФЗ:
- Изменены требования, предъявляемые к порядку проведения запроса котировок;
- Изменен порядок рассмотрения и оценки котировочных заявок;
- Изменены последствия признания запроса котировок несостоявшимся.
- Исключена возможность подачи заявок на участие в запросе котировок в форме электронных документов.

21. ст.83  44-ФЗ:
-  Изменены требования к составу извещения о проведении запроса предложений;
- Изменен порядок рассмотрения заявок на участие в запросе предложений.
- Исключена возможность подачи заявок на участие в запросе предложений в форме электронных документов.
- Признание электронного аукциона несостоявшимся больше не является основанием для проведения запроса предложений (п.8 ч.2 ст.83 44-ФЗ)

22. ст.83.2 44-ФЗ Установлен порядок заключения контракта по результатам электронных процедур, а также сроки размещения, подписания проекта контракта

23. п.25.1-25.3 ч.1 ст.93 № 44-ФЗ - Новые основания для закупки у единственного поставщика: контракт заключается с единственным поставщиком по результатам несостоявшихся процедур в электронной форме. При этом получение согласования заключения такого контракта не требуется.

24. ч.9 ст.94 № 44-ФЗ - Результаты отдельного этапа исполнения контракта отражаются в отчете только в случае, если предметом контракта является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ или цена контракта превышает один миллиард рублей. В иных случаях результаты отдельного этапа исполнения контракта не отражаются в отчете.



