Доклад к пресс-конференции «Итоги деятельности Кемеровского УФАС России за 2012 год. Задачи и первые результаты 2013 года»
Подводим итоги прошедшего 2012 года. Это был год, очень важный для антимонопольной службы по ряду причин: в январе вступили в силу изменения в Федеральные законы «О защите конкуренции», «О естественных монополиях», в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях. Вступил в силу Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», устанавливающий общие принципы закупки и основные требования для государственных корпораций, госкомпаний, субъектов естественных монополий, организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности. Естественно, все эти изменения привели к расширению полномочий службы.
Одним из значимых достижений службы стало то, что ФАС России заняла 17 место в международном рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств, создаваемом Всемирным обзором по конкуренции. Однако, не стоит останавливаться на достигнутом. По словам руководителя службы И.Ю. Артемьева на ближайшие шесть лет перед нами стоит задача войти в десятку рейтинга.
ФАС России большое внимание уделяет подготовке квалифицированных кадров. В Казани при содействии Правительства Республики Татарстан был создан Учебно-методический центр ФАС России, где в прошедшем году уже прошел первый обучающий семинар для представителей территориальных органов (в частности и Кемеровского УФАС России).
 Что касается деятельности нашего территориального органа – итоги работы за прошедший год показали, что увеличивается количество обращений в Кемеровское УФАС России. Действенность и эффективность работы Управления приводит к тому, что возрастает знание об антимонопольном, рекламном законодательстве, о законодательстве в сфере размещения государственных и муниципальных заказов,  о конкуренции в целом и о службе, которая контролирует эти сферы. Обратимся к конкретным показателям.
В 2012 году специалисты Управления рассмотрели 425 заявлений о нарушениях Закона «О защите конкуренции» (в 2011 году – 377 заявлений, в 2010 году – 360 заявлений, в 2009 году - 281 заявление). То есть почти на 13 процентов больше, чем в предыдущем году. 

112  нарушений выявлено и пресечено Кемеровским УФАС России в 2012 году (в 2011 году – 102).
Значительная часть обращений (335)– заявления от граждан. Как и прежде основные проблемы, с которыми обращаются физические лица – недобросовестная реклама, отказ от присоединения к электрическим сетям, жалобы на управляющие компании, дорогие авиаперевозки.
Хотелось бы в качестве примера дела, имеющего большое значение для жителей области – потребителей коммунальных услуг отметить следующее дело, получившее резонанс в средствах массовой информации:
Это дело в отношении новокузнецкого ЗАО «Водоканал», которое необоснованно взимало плату за опломбировку индивидуальных приборов учета холодной воды с граждан города Новокузнецка.

Комиссия Кемеровского УФАС России  признала ЗАО «Водоканал» нарушившим часть 1 статьи 10 Федерального закон «О защите конкуренции» и выдала ЗАО «Водоканал» предписание. Предписание исполнено не было. Общество обратилось в Арбитражный суд Кемеровской области. Суд поддержал Управление. Также Кемеровское УФАС России вынесло постановление о наложении штрафа за нарушение антимонопольного законодательства в размере 650 000 рублей. (Постановление также обжалуется в суде).
Если вспомнить об изменениях в сфере антимонопольного регулирования, о которых мы уже говорили раньше, стоит отметить новую форму реагирования на нарушения Закона «О защите конкуренции». Это появившаяся в третьем антимонопольном пакете форма «предупреждения». За отчетный период Кемеровское УФАС России  выдало 24 предупреждения о прекращении действий, содержащих признаки нарушения статьи 10. 

Такие предупреждения были выданы в свое время Ленинск-кузнецкому ОАО «СУЭК-Кузбасс», ЗАО «Кемеровооблснаб», Промышленновскому ООО «Промтепло», ООО «Юргинский машиностроительный завод» и другим.
По-прежнему, особое внимание антимонопольная служба уделяет картелям и сговорам между участниками на Российских рынках, как одним из наиболее опасных форм ограничения конкуренции. Форма эта непростая, требует сложного доказательного процесса. 
Это серьезное нарушение антимонопольного законодательства, ответственность за совершение которого предусматривается статьей 178 Уголовного Кодекса РФ.

По признакам нарушения статьи 11 Федерального закона «О защите конкуренции», устанавливающей запрет на соглашения и согласованные действия хозяйствующих субъектов, в 2012 году Кемеровским УФАС России было возбуждено 5 дел, из них 4 дела были возбуждены по собственной инициативе антимонопольного органа. По результатам рассмотрения данных дел факт нарушения подтвердился в 1 случае:

 Кемеровское УФАС России по  заявлению ООО «Е-Лайт-Телеком» возбудило дело в отношении ЗАО «АМК-фарма», ОАО «Вымпел-Коммуникации» и ООО «АМК-Сибирь» (по пункту 3 части 4 статьи 11  Федерального закона «О защите конкуренции»).

Общества заключили между собой договор о сотрудничестве по предоставлению телекоммуникационных услуг. Отдельные положения этого договора  устанавливали приоритетное право ЗАО «СЦС Совинтел» (в последующем ОАО «Вымпел-Коммуникации») на оказание услуг телефонной связи и связи по передаче данных в ТРЦ «Лапландия».

Естественно, такой договор препятствовал доступу другим хозяйствующим субъектам на рынок предоставления Услуг связи. Комиссия признала факт нарушения, однако нарушение было устранено ответчиками в добровольном порядке до принятия Комиссией решения по делу, производство по делу было прекращено.

Стоит отметить положительную тенденцию – сокращение числа нарушений статьи 11 в сравнении с предыдущими годами (в 2011 году возбуждено 6 дел, факты нарушения подтвердились по 4 делам; в 2010 году – факты нарушения подтвердились по 7 делам).

В регионе остается примерно тот же уровень нарушений с применением недобросовестной конкуренции.  В 2012 году (как и в 2011 году) выявлено 5 нарушений статьи 14 Закона «О защите конкуренции», устанавливающей запрет на недобросовестную конкуренцию (в 2010 году – 11 нарушений).

По видам нарушения статьи 14 в практике Кемеровского УФАС России встречаются следующие случаи: распространение ложных сведений и введение в заблуждение, продажа товаров с незаконным использованием результатов интеллектуальной деятельности, приобретение и использование исключительного права на средства индивидуализации.
Для примера вспомним о деле, в котором один индивидуальный предприниматель незаконно использовал коммерческое обозначения «Beauty VACU сlub», сходного  до степени смешения с коммерческим обозначением предприятия «VacuClub», принадлежащего  другому предпринимателю. 
Комиссия признала факт нарушения, однако предписание не выдавалось в связи с устранением нарушения в добровольном порядке, наименование клуба было изменено на «Beauty Vacuum Centre».

По результатам дела было возбуждено административное производство и наложен штраф  в размере 12 000   рублей. Штраф уплачен.
Как и прежде, самое пристальное внимание Кемеровского УФАС России направлено в сторону органов власти. Это позволяет снизить административные барьеры для входа новым компаниям на товарные рынки. 
Кемеровское УФАС России  за 2012 год возбудило 14 дел по нарушениям органами власти Кемеровской области требований законодательства (в 2011 – 30 дел). Налицо существенная разница в цифрах. Это произошло благодаря тому, что в прошедшем году работа Кемеровского УФАС России была направлена в первую очередь  на предупреждение нарушений со стороны органов власти.

Из 14 дел в 12 случаях были установлены и подтверждены факты нарушения Федерального закона «О защите конкуренции», выдано 7 предписаний (в 2011 году 17 предписаний).
Также Кемеровское УФАС России проводило в 2012 году экспертизу правовых актов (1675 актов) органов местного самоуправления. Нарушения нашли в 4 актах (в 3 из них замечания Управления были учтены без судебного вмешательства).

  Если говорить о нарушениях на торгах, Кемеровское УФАС России возбудило 43 таких дела, в 38-ми случаях были установлены и подтверждены факты нарушения, в том числе в 25-ти случаях со стороны органов власти.
Зачастую органы власти создают преимущественные условия для одного из участников торгов, нарушают порядок определения победителя торгов. Кемеровское УФАС России возбудило 26 таких дел в отношении органов власти. Однако наибольшее количество нарушений (14 случаев) связано с необоснованным ограничением доступа к участию в торгах.

В 2012 году Управление также возбудило13 дел  (в 2011 году – 27) по нарушениям порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества. По результатам рассмотрения 10 дел факт нарушения статьи нашел свое подтверждение, выдано 4 предписания (исполнены в полном объеме). 

Если говорить в целом об административной ответственности за нарушение антимонопольного законодательства, то  Управление в 2012 году выдало штрафов на сумму более 28 миллионов рублей. С учетом штрафов за нарушения в сфере госзакупок и рекламы эта цифра возрастает до 33 миллионов. 
Обратимся к рекламной сфере. В 2012г. Управление рассмотрело 112 заявлений по нарушениям  Закона о рекламе.

Возбуждено 119 дел, из них 62   дела по инициативе самой антимонопольной службы.
Факт нарушения подтвердился в 87 делах, выдано 67 предписаний, 52 из которых исполнены.
Самые частые нарушения здесь приходятся на рекламу финансовых услуг, рекламу лекарственных средств, в том числе методов лечения, а также рекламу алкогольной продукции и запрещенных к рекламе товаров.

По итогам дел о нарушении закона о рекламе возбуждено 108 административных производств, выдано72 постановления о наложении штрафа на общую сумму около 2 миллионов рублей.

За три года (2010, 2011, 2012) в Кемеровское УФАС России поступило более 1300 жалоб о нарушениях государственными и муниципальными заказчиками, уполномоченными органами, конкурсными, аукционными и котировочными комиссиями  положений Федерального закона о размещении заказов. В 2012 году рассмотрено 595 жалоб, возбуждено 442 дела.

Причем, только часть из жалоб в результате рассмотрения признают обоснованными: приблизительно менее 35 % от общего количества жалоб в 2012 году.

При этом Комиссия Управления проверяет соответствие всех действий, а также всех документов по организации и проведению торгов законодательству, в том числе не указанных в жалобе.
Это зачастую приводит к тому, что даже в случае необоснованности жалобы, комиссия Кемеровского УФАС России выявляет иные признаки нарушения, не отраженные в заявлении. Тогда комиссия выдает предписание, отменяя торги.
Количество нарушений, выявленных Управлением, составляет около 200 случаев в 2012 году.

Можно отметить важную особенность: не смотря на стойкое увеличение общего количества жалоб, количество обоснованных обращений сокращается из года в год. Это объясняется тем, что процесс госзакупок становится все более прозрачным, повышается осведомленность людей о структурах, в которые можно обратиться в случае несогласия с проведенным аукционом. Но при этом повышается и грамотность самих заказчиков, уполномоченных органов и комиссий. Именно поэтому при высоком проценте обращений в Управление, количество выявленных нарушений не повышается.
По итогам признания нарушения закона о госзакупках  возбуждено  347 административных дел, выдано 129 постановлений о наложении штрафа на общую сумму около 3 миллионов рублей.
Теперь от статистики перейдем к другим вопросам.

Хотелось бы отметить еще большую открытость и доступность нашей службы для СМИ и граждан, активно использующих социальные медиа ресурсы в повседневной жизни. Управление в прошедшем году открыло официальную страницу в социальных сетях Фейсбук и Твиттер, где освещаются самые интересные новости, события службы простым, доступным языком и возможно живое общение.
Основные направления деятельности и стратегические цели ФАС России на 2013 год

Исходя из Стратегии развития конкуренции в Российской Федерации, одной из задач, стоящих перед службой в 2013 году, станет совершенствование законодательства.

Разработана Дорожная карта «Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики», которая включает в план работы на 2013 год следующие мероприятия:

1.Включение функций по развитию конкуренции в приоритеты деятельности органов исполнительной власти.
2. Внедрение лучших практик развития конкуренции в субъектах Российской Федерации.
3. Создание системы мониторинга и оценки внедрения стандарта развития конкуренции.

4.Снижение доли государственного сектора в экономике.

5. Развитие конкуренции в инфраструктурных отраслях, включая сферы естественных монополий.

6. Развитие конкуренции при осуществлении закупок.
Упрощение деятельности предпринимателей в рамках антимонопольного регулирования.
7. Повышение уровня защиты прав потребителей.
8. Создание механизма реализации "дорожной карты" по развитию конкуренции.
Первые положительные результаты 2013 года
Уже сейчас можно говорить о достижениях и результатах Кемеровского УФАС России исходя из сложившейся судебной практики по некоторым важным и значимым делам.  Поговорим о некоторых положительных результатах 2013 года.
1. Дело, которое вызвало определенный  резонанс в области – дело о псевдосоциальных программах в рекламе пластиковых окон.
Существует целый ряд лиц или организаций, которым в силу определенных обстоятельств доверяют широкие круги населения. От таких организаций потребители ждут получения каких-либо льгот либо получения услуг по наиболее выгодным условиям. Рекламодатель использует в рекламе статус этих лиц и организаций, преследующий цель побудить потребителей приобрести определенные товары или услуги, тем самым злоупотребляя доверием граждан, и действуя неправомерно. Использование в тексте рекламы фраз: «СОБЕС Сибирского Федерального Округа», «Выезд работника СОБЕСа на дом», «запись для выезда работников СОБЕСа по телефону», «прямая федеральная линия по работе с населением»,  «федеральная программа» вводит в заблуждение потребителей.

В целом, за 2012 год в Управление Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской области поступило 24 заявления о недостоверной рекламе пластиковых окон. По результатам рассмотрения этих обращений возбуждено более 13 дел.
Еще в апреле 2012 года Комиссия Кемеровского УФАС России признала рекламу ООО «СтройГрупп» ненадлежащей, поскольку в ней компания использовала указание на Департамент жилищной политики, для которого организация занимается заменой окон и потолков в рамках социальной программы. Также ООО «СтройГрупп» использовало в своей рекламе государственный флаг Российской Федерации. Такая реклама создавала впечатление, что услуги предоставляются государственной организацией (а это прямое нарушение Закона о рекламе).
	ООО «СтройГрупп» не согласилось с решением антимонопольного органа и обжаловало его в судах, приводя довод, что «Департамент жилищной политики» является названием внутренней программы организации. Однако, в 2012 году решение антимонопольного органа в отношении ООО «СтройГрупп» устояло в первой судебной инстанции, а в январе 2013 года Кемеровское УФАС России одержало вторую победу в суде по делу о рекламе пластиковых окон этой компании.


Седьмой арбитражный апелляционный суд подтвердил законность решения Кемеровского УФАС России.
2. Второе дело, о котором сегодня также стоит сказать – дело в отношении ОАО «Каскад-Энерго». Это общество неоднократно попадало в поле зрения антимонопольного органа.  В сентябре 2011 года эта Анжеро-судженская энергоснабжающая компания применяла расчетный метод для начисления платы управляющим компаниям и товариществам собственников жилья в городе за потребленную тепловую энергию и теплоноситель. При этом Законом о теплоснабжении приведен исчерпывающий перечень случаев, в которых допускается применение такого расчетного метода.
	Кемеровское УФАС России по результатам рассмотрения антимонопольного дела возбудило административное производство в отношении ОАО «Каскад-Энерго» и наложило штраф в размере 1 211 930 рублей. Размер штрафа назначен с учетом отягчающих обстоятельств, поскольку общество уже привлекалось к административной ответственности за подобные действия. 



29 января 2013 года Кемеровское УФАС России получило в полном объеме решение суда первой инстанции по этому делу. Суд поддержал позицию антимонопольной службы и сумму штрафа.
Нарушение затронуло сферу деятельности почти всех управляющих компаний Анжеро-Судженска, представляющих интересы потребителей коммунальных услуг. 
То, что суды поддерживают решения антимонопольного органа по подобным делам, является важным не только для судебной практики нашего управления, но и для жителей области. В случае с «Каскад-Энерго» – это жители города Анжеро-Судженска, ведь неблагоприятные последствия ограничения подачи тепловой энергии, в первую очередь могли наступить именно для них. А наша служба, защищая конкуренцию в регионе, защищает и интересы простых жителей.
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