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Дорогие Коллеги, 
партнеры, Друзья!

примите наши самые тёплые поздравления 
с наступающим Новым 2018 годом и 

светлым праздником Рождества!
Мы надеемся на продолжение нашего сотрудничества 

в интересах развития конкуренции и её адвокатирова-

ния, в появлении новых печатных изданий и неожидан-

ных тем в нашем журнале!

Уверены, что наши практические семинары, круглые 

столыи и конференции повысят ваши компетенции и 

снизят нарушения антимонопольного законодатель-

ства, позволят добиваться поставленных целей в разви-

тии современной российской экономики! 

Коллектив филиала Учебно-методического центра ФаС 

России (г. Москва) желает вам в новом году личных успе-

хов и достижений, благополучия родным и близким, 

чтобы сбывались мечты и осуществлялись замыслы!

С НОВыМ гОдОМ! 

С НОВыМ СчаСТьЕМ!

Директор филиала 
Учебно-методического центра 

ФАС России (г. Москва)

Станислав Дружинин
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уважаемые коллеги!
В предновогодние дни традиционно принято 

подводить итоги уходящего года и говорить о за-
дачах и ожиданиях на год грядущий. Редакцион-
ный совет не изменяет традициям и представляет 
на страницах сегодняшнего номера свои мнения о 
достижениях и удачах 2017 года и ожиданиях от 
2018-го. 

Конечно, 2017 год завершился самым главным и 
важным для Федеральной антимонопольной служ-
бы и всех нас событием: глава государства утвер-
дил Национальный план развития конкуренции на 
2018–2020 годы. Указ Президента России об основ-
ных направления государственной политики по 
развитию конкуренции в нашей стране определя-
ет принципы взаимодействия власти и экономики, 
которая должна стать более конкурентной, без до-
минирования монополий и государственных пред-
приятий. Естественно, что на 2018 год во многом 
именно от нас и нашей службы будет зависеть нача-
ло эффективной реализации Национального плана 
развития конкуренции, создание и исполнение «до-
рожных карт» по отдельным отраслям. 

Достижением уходящего года считаю формирова-
ние нами новых подходов к делам по нарушениям ан-
тимонопольного законодательства и сделкам эконо-
мической концентрации применительно к условиям 
цифровой экономики. Здесь, конечно, сразу вспоми-
наются дела Google и Microsoft, выявленные «циф-
ровые» картели, сделка по слиянию Bayer-Monsanto. 
Считаю, что год был весьма успешен по продвижению 
международных проектов ФАС России, не смотря на 
неблагоприятную внешнеполитическую атмосферу 
вокруг страны. В 2017 году мы продолжили активно 
сотрудничать в рамках ЮНКТАД и сохранили клю-
чевые позиции по разработке инструментария про-
тиводействия транснациональным корпорациям. В 
течение года мы также плодотворно взаимодейство-
вали в рабочих группах стран БРИКС по социально 
значимым рынкам. Необходимо выделить и важность 
совместного заявления глав правительств государств 
СНГ о борьбе с международными картелями. В 2017 
году были приняты необходимые поправки в «Закон 
о стратегах», то есть в 57-ФЗ, который определяет 
порядок осуществления иностранных инвестиций в 
стратегически важные хозяйствующие субъекты. По-
правки позволят Правительственной комиссии при-
менять более взвешенный подход при принятии ре-
шений о согласовании таких инвестиций. 

Ожидания от наступающего года самые позитив-
ные. Нам необходимо будет завершить разработку и 
принять «пятый антимонопольный пакет», который 
предусмотрит совершенствование антимонополь-
ного законодательства применительно к развитию 
цифровой экономики. Впереди важные встречи в 
рамках БРИКС с представителями транснациональ-
ных компаний, действующих на социально значи-
мых товарных рынках, подготовка VI Конференции 
по конкуренции под эгидой БРИКС, которая пройдёт 
в 2019 году в Российской Федерации. Важнейшим 
направлением нашей работы остаётся кооперация 
национальных антимонопольных органов ЕЭК в 
рамках ЕАЭС при проведении расследований нару-
шений и анализе сделок слияния и поглощения. 

Так что ожидания от 2018 года самые положи-
тельные, нам предстоит многое сделать для разви-
тия конкуренции и защиты предпринимательства в 
России. 

Андрей Цыганов, 
заместитель руководителя ФАС России, 

председатель Редакционного  
совета журнала «Конкуренция сегодня»
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Уважаемые коллеги!
Уходящий год стал для филиала Учебно-

методического центра ФАС России (г. Москва) пер-
вым календарным годом, который мы отработали 
в полном объёме. В этом особая роль 2017 года: он 
будет использоваться как сравнительная точка от-
счёта нашей деятельности. 

Сейчас можно уверенно сказать, что мы состоя-
лись как образовательная организация, которая 
предлагает уникальные по своим программам и со-
ставу преподавателей семинары по основным на-
правлениям контрольно-надзорной деятельности 
ФАС России. Мы постепенно становимся научным 
и экспертным центром: в 2017 году начали изда-
тельскую деятельность, участвуем в организации и 
проведении круглых столов и научно-практических 
конференций по актуальным вопросам антимоно-
польного законодательства, делаем экспертные за-
ключения по организации закупочной деятельно-
сти, комплаенс-системам, активно взаимодействуем 
с базовыми кафедрами ФАС России. 

Можно сказать, что определилось наше особое 
место в системе отношений Федеральной антимо-

/ итоги года /

обратно в «Содержание» 

нопольной службы и профессиональных сообществ, 
хозяйствующих субъектов. Мы обеспечиваем союз 
практики, науки и образования, повышая компетен-
ции руководителей и специалистов предприятий и 
организаций реальной экономики и госуправления, 
активно выступаем адвокатами конкуренции на раз-
личных форумах, издаём собственный журнал о кон-
куренции. При этом предоставляем возможность со-
трудникам ФАС России получать обратную связь от 
руководителей и предпринимателей, мнения анти-
монопольных экспертов, обеспечиваем открытость 
антимонопольного ведомства в рамках реформы 
контрольно-надзорной деятельности, содействуем 
в реализации социальных программ ФАС России. Эти 
направления нашей работы будут только усилены в 
наступающем году. 

Из достижений прошедшего года необходимо 
отметить установление качественных отношений с 
крупными холдингами и компаниями, которые под-
креплены соглашениями о сотрудничестве в образо-
вательной, научно-экспертной и информационной 
сферах. Это говорит о серьёзности намерений сто-
рон в выстраивании внутренних комплаенс-систем, 
которые эффективны только при непрерывном 
обучении. Впереди стоят задачи по организации и 
проведению первых международных семинаров, 
созданию комплексных программ с другими орга-
нами государственной власти и управления, такими 
как Министерство обороны Российской Федерации, 
Министерство финансов Российской Федерации, 
Федеральное казначейство, Росфинмониторинг. 
Кроме того, происходит тематическое расшире-
ние наших практических семинаров, что видно по 
плану-графику 2018 года. Есть задел для успешной 
издательской деятельности, реализации исследова-
тельских проектов, методическому сопровождению 
кафедр конкурентного права и антимонопольного 
регулирования. Уверен, что совместными усилия-
ми заинтересованных сторон и при поддержке ФАС 
России филиал Учебно-методического центра Феде-
ральной антимонопольной службы только укрепит 
свои образовательные и научно-методические пози-
ции, осуществляя миссию антимонопольного ведом-
ства: «Свобода конкуренции и эффективная защита 
предпринимательства ради будущего России».

Станислав Дружинин,
главный редактор журнала 

«Конкуренция сегодня», 
директор филиала Учебно-методического 

центра ФАС России (г. Москва) 
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/антимонопольная политика/

Игорь Артемьев доло-
жил главе государства, 
что в Правительстве 

Российской Федерации оконча-
тельно согласован проект Указа 
Президента России об основных 
направлениях государственной 
политики по развитию конку-
ренции. «Предполагается, что 
каждые три или пять лет будет 

от национального плана 
по развитию конкуренции 
к борьбе с транснациональными 
картелями
15 декабря 2017 года Президент России Владимир Путин провёл рабочую встречу  
с руководителем Федеральной антимонопольной службы Игорем Артемьевым

утверждаться национальный 
план по развитию конкуренции 
в нашей стране, где наиболее ак-
туальные вопросы во всех отрас-
лях будут обсуждаться с учётом 
позиции общества, закрепляться 
федеральными законами, актами 
Правительства», – подчеркнул 
значение документа глава анти-
монопольного ведомства.

По его мнению, планируемые 
в Указе меры позволят сделает 
экономику страны более совре-
менной и более эффективной. 
В частности, через перевод всех 
государственных закупок в элек-
тронный вид. Второе важное на-
правление – борьба с картелями. 
«Это один из важнейших приори-
тетов – нельзя допустить, чтобы 



5обратно в «Содержание» 

/антимонопольная политика/

21 декабря 2017 года Президент России Владимир Путин под-
писал Указ об основных направлениях государственной политики 
по развитию конкуренции № 618 и утвердил Национальный план 
развития конкуренции в Российской Федерации на 2018–2020 
годы.

Проект Указа представлял Председатель Правительства Дми-
трий Медведев, который отметил, что документ носит фундамен-
тальный характер: «Развитие конкуренции остаётся важнейшим 
элементом нашей государственной экономической политики, по-
зволяющим смотреть в будущее и развивать гармонично все сек-
торы российской экономики».

Национальный план развития конкуренции на период с 
2018 по 2020 год предусматривает поддержку малого и среднего 
бизнеса, что является обязательным условием развития конку-
рентных начал, и дополнительные меры по антимонопольному 
регулированию. Предусмотрен целый ряд мер, направленных на 
совершенствование законодательства. В частности, по созданию 
унитарных предприятий только на основании специальных ак-
тов Президента и Правительства.

Полный текст документа: 
http://www.kremlin.ru/acts/news/56460

те несомненные успехи Россий-
ского государства по достиже-
нию значений минимальной ин-
фляции были загублены, скажем, 
бездарной тарифной политикой 
(если тарифы у нас будут расти 
выше инфляции) или картель-
ной практикой в разных отраслях, 
когда цены будут расти, опять 
же, не просто выше инфляции, 
а с космической скоростью», –  
отметил значимость Указа для раз-
вития экономики Игорь Артемьев.

Рассказав о состоянии испол-
нения поручений главы государ-
ства, руководитель Федеральной 
антимонопольной службы оста-
новился на внешних инициати-
вах: «Мы имели честь представить 
на ЮНКТАДе [UNCTAD, Конферен-
ция ООН по торговле и развитию] 
в Организации Объединённых На-
ций большой доклад Российской 
Федерации об ограничительных 
монополистических практиках 

транснациональных корпораций 
на различных рынках». По словам 
Игоря Артемьева, корпорации 
заключают прямые картельные 
соглашения на международной 
арене, в то время как в тех же Со-
единённых Штатах можно полу-
чить 10 лет тюрьмы за картель на 
внутреннем рынке, но на внешних 
рынках сговор разрешён. В свя-
зи с этим Российская Федерация 
в лице ФАС России предложила 
специальный документ, так назы-
ваемое приложение F по торговой 
практике ЮНКТАД, которое по-
зволит получить основания для 
пресечения картельных сговоров 
международными корпорациями. 
Инициатива поддержана десятка-
ми стран мира, созданы рабочие 
группы, документ планируется 

принять в 2019 году. «Конечно, 
очень важно показать, что мы 
через конкуренцию и в междуна-
родном масштабе стараемся вве-
сти лучшие практики, которые се-
годня Россия может предложить и 
которым она уже следует», – заве-
рил Игорь Артемьев.

Продолжая разговор, Влади-
мир Путин сравнил принимае-
мые меры по противодействию 
картелям с борьбой с офшорами, 
которая также стала важнейшей 
составляющей оздоровления эко-
номики, и рекомендовал про-
должить эту важную работу. 

Подготовлено А. Зориным по 
стенограмме встречи: http://

www.kremlin.ru/events/president/
news/56386

Фото: www.kremlin.ru

Подписан указ об основных 
направлениях государственной политики 

по развитию конкуренции

/пока верстался номер/

http://www.kremlin.ru/acts/news/56460
http://www.kremlin.ru/events/president/news/56386
http://www.kremlin.ru/events/president/news/56386
http://www.kremlin.ru/events/president/news/56386
http://www.kremlin.ru
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Текст:  
Андрей Зорин,

выпускающий редак-
тор журнала «Конку-

ренция сегодня»

5-6 декабря 2017 г. в 
инновационном цен-
тре «Сколково» состоя-

лась III Международная научно-
практическая конференция 
«Антимонопольная политика: 
наука, практика, образование» –  
одно из ключевых мероприятий 
международного антимонополь-
ного сообщества с участием руко-
водители зарубежных конкурент-
ных ведомств и международных 
организаций, ведущих мировых 
экспертов. Символично, что от-
крытие форума состоялось во 
Всемирный день конкуренции, 
который отмечается с 2010 года 
по инициативе Комиссии ООН по 
торговле и развитию (ЮНКТАД). 
Темой обсуждения 2017 года ста-

наступление 
цифровой экономики 
на конкуренцию
Ученые, эксперты и практики в поисках механизмов антимонопольного регулиро-
вания «цифры»

ла «Цифровая экономика и кон-
курентная политика», состоялось 
шесть сессий, пленарное заседа-
ние, дополнительные мероприя-
тия. Специально к конференции 
филиал Учебно-методического 
центра ФАС России (г. Москва) 
выпустил номер журнала «Кон-
куренция сегодня», а сотрудники 
филиала приняли участие в меро-
приятиях форума.

Соотношение конкурентного 
права и цифровой экономики

На сессии «Конкурентное право 
в системе современного образо-
вания и науки» заместитель ру-
ководителя ФАС России Сергей 
Пузыревский заявил, что перед 

конкурентным правом в условиях 
цифровой экономики стоят зада-
чи по соответствующим измене-
ниям антимонопольного законо-
дательства, совершенствованию 
процедур контрольно-надзорных 
функций, реформированию есте-
ственных монополий и системы 
тарифного регулирования. В част-
ности, появляется возможность 
получения информации о наруше-
ниях антимонопольного законо-
дательства без проведения про-
верок и бумажных носителей, из 
внешних цифровых источников, 
что ориентирует на профилак-
тику и предупреждение наруше-
ний. Есть необходимость в отме-
не иммунитета по отношению к 
результатам интеллектуальной 
деятельности, которые являются 
основой современной экономи-
ки. «Монополизация идёт через 
приобретение интеллектуальной 
собственности, нематериальные 
активы. У компании может быть 
уставный капитал 10 тысяч ру-
блей и права на интеллектуаль-
ную собственность, которая по-
зволяет ей обладать реальной 
рыночной властью», – привёл в 
пример Сергей Пузыревский. ФАС 
России выступает инициатором 
принятия Национального плана 
развития конкуренции и Закона 
об основах государственного ре-
гулирования тарифов, за скорей-
шее переведение всех торгов в 
электронную форму и отмену За-

https://cloud.mail.ru/public/j8JG/WzpeRxMLY
https://cloud.mail.ru/public/j8JG/WzpeRxMLY
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кона о естественных монополиях, 
к которым должны относиться 
только компании, обладающие 
сетевыми активами. 

Необходимость системной 
государственной конкурентной 
политики, её отражение в опре-
делённой доктрине или государ-
ственной стратегии поддержал 
Сергей Паращук, руководитель 
магистерской программы «Кон-
курентное право» юридического 
факультета МГУ им. М.В. Ломоно-
сова. По его мнению, появление 
монополий может происходить 
только в результате рыночной 
конкуренции, а не государствен-
ной политики. Профессор Ирина 
Князева, руководитель Центра 
исследования конкурентной по-
литики и экономики Сибирского 
института управления – филиа-
ла РАНХиГС обратила внимание 
участников конференции на не-
обходимость формирования в об-
ществе конкурентной культуры, 
понимания, что конкуренция яв-
ляется механизмом наращивания 
общественного благосостояния. 
В то же время, в государственных 
образовательных стандартах нет 
даже самого слова конкуренция. 
Примеры отставания законода-
тельства от новой экономики 
привёл заместитель декана юри-
дического факультета МГУ им. 

М.В. Ломоносова, председатель 
исполкома Московского отделе-
ния Ассоциации юристов России 
Виктор Вайпан. В частности, не-
обходимы системные изменения 
в Гражданском Кодексе РФ, ко-
торый сейчас не объясняет та-
кое понятие, как «электронный 
резидент», или что делать, когда 
у юридического лица нет «физи-
ческого» офиса, а только вирту-
альный, необходимо разъяснение 
понятия «единая цифровая среда 
доверия». Требует своего нор-
мативного регулирования вир-
туальный «документооборот», 
возможность идентификации 
человека без его официальных 
документов, оборот результатов 
интеллектуальной деятельности. 
Всё более актуальным становится 

и вопрос о правовом статусе ро-
ботов с искусственным интеллек-
том, например, обладают ли они 
субъектностью, могут ли нести 
ответственность? 

В целом участники сессии не со-
мневались, что в России сложилась 
такая комплексная отрасль права, 
как конкурентное право, которое 
необходимо внести в перечень на-
учных специальностей. Профессор 
Сергей Максимов, помощник руко-
водителя ФАС России, заведующий 
сектором уголовного права, кри-
минологии и проблем правосудия 
Института государства и права 
РАН привел 7 аргументов в пользу 
решения об официальном призна-
нии конкурентного права и пре-
кращению бесплодных дискуссий 
по этому поводу. 

Основное событие в жизни ФАС России 
и Правового управления произошло в кон-
це 2017 года – это подписание Президен-
том России Указа об основных направлени-
ях государственной политики по развитию 
конкуренции, которым утверждён Нацио-
нальный план развития конкуренции на 
2018–2020 годы. Это документ стратеги-
ческого планирования, которым определе-
ны векторы антимонопольной политики. 
Для нашего Управления это ещё и оценка 
нашей двухлетней работы в части нормот-
ворчества. 

Не менее важным событием считаю ре-
зультат обжалования в Верховном суде Рос-
сийской Федерации приказа ФАС России о 
порядке анализа состояния конкуренции. 

Артём Молчанов, 
начальник Право-
вого управления 
ФАС России, член 
редакционного 
совета журнала 
«Конкуренция 
сегодня»

/итоги года/

Этот документ определяет базу антимоно-
польного расследования – изучение рынка. 
С принятием «четвёртого антимонополь-
ного пакета» приказ был модернизирован 
в соответствии с требованиями законода-
тельства. Верховный Суд России признал 
новые положения приказа законными. 

Основные задачи 2018 года сформули-
рованы в Национальном плане развития 
конкуренции. Для Управления наиваж-
нейшей является обозначенная часть нор-
мативной работы: разработка законов, 
определяющих основы антимонопольной 
политики. В частности, законов о тариф-
ном регулировании, об антимонопольном 
комплаенсе. Нас ждёт напряжённый, но 
очень интересный год! 
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Электронная форма закупок –  
естественный элемент  
современной экономики

Отдельная сессия конференции 
была посвящена переводу госу-
дарственных закупок и закупок 
госкомпаний в электронную 
форму.

По словам заместителя руково-
дителя ФАС России Рачика Петро-
сяна, перевод государственных 
закупок и закупок госкомпаний в 
электронную форму должен вос-
приниматься как рутинная проце-
дура: в России созданы все необ-
ходимые условия для внедрения 
электронных процедур при осу-
ществлении закупок, поэтому 
отказ от бумажной формы про-
ведения закупок давно назрел. 
Существующие IT-системы и базы 
данных позволяют максимально 
автоматизировать процесс закуп-
ки, но продолжается «топтание на 
месте». 

В ходе сессии её участники 
представили передовые прак-
тики и технологии электронных 
закупок, обозначили существую-
щие проблемы и возможные под-
ходы к их решению. Так, эксперт 
по вопросам закупок Цюрихско-
го университета Каролина Соч-
чи рассказала, что в Швейцарии 
весьма сложная система закупок, 
так как есть федеральное зако-
нодательство, законы кантонов, 
решения коммун. При проведе-
нии тендеров нередко происхо-
дят искажения цен, картельные 

сговоры, которые часто выяв-
ляются благодаря публикациям 
в СМИ или поступившим жало-
бам. Но сейчас идут дискуссии 
по общему законодательству о 
противодействии картелям, уни-
фикации правил для всей конфе-
дерации. 

Советник по политике в сфере 
закупок Европейского банка ре-
конструкции и развития (ЕБРР) 
Евгений Смирнов показал на при-
мерах реализованных банком 
проектов, что закупки являются 
неотделимой частью стратегии 
реализации проектов, находятся в 
ведении риск-менеджмента. Банк 
использует информационные 
платформы, что даёт свой эконо-
мический эффект. По результатам 
закупок цель – оценить макси-
мальную экономическую выгоду. 
В России общественность уделя-
ет большое внимание самим тен-
дерам и ценам, а не полученным 
результатам, реализованным про-
ектам. Для банка, наоборот, это 
важнее, так как созданные объек-
ты, построенная инфраструктура 
должны приносить прибыль ин-
весторам и кредиторам. Он обра-
тил внимание, что в России замет-
ны пиковые всплески по закупкам 
в первый квартал года, конце вто-
рого квартала и в ноябре. Это по-
казывает проблемы в планирова-
нии и финансировании, особенно, 
когда закупки приходятся на ко-
нец года.

Исполнительный директор 
Ассоциации электронных тор-

говых площадок Илия Дими-
тров продемонстрировал новые 
IT-инструменты мониторинга 
за соблюдением антимонополь-
ного законодательства в сфере 
закупок. Программное обеспе-
чение, объёмный интерфейс, 
дополненная реальность в 3D 
позволяют буквально вручную 
«управлять будущим». Система 
визуализирует процессы, обо-
значает риски, прогнозирует 
наступление проблем по отдель-
ным закупкам, риск картельного 
соглашения и т.д. 

Завершая сессию, Рачик Пе-
тросян обратил внимание, как 
цифровые технологии меняют 
рыночные отношения: «Яркий 
пример – онлайн-сервисы по за-
казу такси. По моему мнению, 
практика ведения закупок долж-
на быть столь же доступной, 
удобной и понятной».

научно-методический совет 
утвердил профессиональный 
стандарт

В рамках конференции состоя-
лось расширенное заседание 
Научно-методического совета 
образовательных организаций 
и кафедр конкурентного права и 
антимонопольного регулирова-
ния ФАС России.

Совет заслушал доклады и 
рассмотрел вопросы, связанные с 
конкурентным правом как отрас-
лью права и научной специаль-
ностью, основными категориями 

Заместитель руководителя ФАС России  
Р. Петросян
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конкурентного права, существу-
ющими подходами к организации 
базовых кафедр ФАС России. На-
пример, в ходе своего выступле-
ния Наталья Патокина, началь-
ник отдела антимонопольного 
контроля и борьбы с картелями 
Нижегородского УФАС России, 
поставила проблему ценностно-
го аспекта в системе обучения 
конкурентному праву, показав 
необходимость воспитания у обу-
чающихся конкурентной культу-
ры, отказа от представления, что 
конкуренция – это «война всех 
против всех». 

Руководитель Саратовско-
го УФАС России, руководитель 
Центра правового регулирова-
ния конкурентных отношений 
Поволжского института управ-
ления им. П.А. Столыпина – фи-
лиала РАНХиГС, заведующая 
кафедрой конкурентного права 
СГЮА, к.ю.н. Людмила Борисова 
рассказала об опыте перехода 
кафедры конкурентного пра-
ва Саратовской государствен-
ной юридической академии 
из статуса базовой кафедры 
ФАС России к учебной кафе-
дре конкурентного права вуза. 
С 1 сентября 2017 года кафе-
дра имеет необходимое штат-
ное расписание, профессорско-
преподавательский состав, 
реализует образовательные 
программы для уровней бака-

лавриата и магистратуры, стано-
вится выпускающей кафедрой, и 
первые магистранты уже гото-
вят к защите свои диссертации. 
Важным в процессе перехода 
являлось проведение научно-
практических конференций, раз-
работка научно-методических 
материалов, активизация ис-
следовательской деятельно-
сти. В связи с этим Учебно-
методический центр ФАС России 
выступил с инициативой прове-
дения в 2018 году специально-
го семинара для профессорско-
преподавательского состава 
базовых кафедр ФАС России по 
современной методике препо-
давания конкурентного права 
и антимонопольной политики с 
формированием сборника мето-
дических рекомендаций и луч-
ших практик преподавания.

Важнейшим вопросом засе-
дания совета стало рассмотре-
ние программы повышения ква-
лификации «Государственное 
регулирования цен (тарифов)» 
и профессионального стандар-
та «Специалист в сфере конку-
рентного права». Разработанные 
рабочей группой проекты пред-
ставляла Оксана Мильчакова, за-
меститель начальника Правового 
управления ФАС России, доцент 
кафедры конкурентного права 
МГЮА им. О.Е. Кутафина, к.ю.н. По 
оценке участников обсуждения, 

программа повышения квалифи-
кации по госрегулированию та-
рифов является уникальной, так 
как включает в себя комплекс-
ный, а не отраслевой подход и 
может быть модифицирована под 
различный объём учебных ча-
сов. Профессиональный стандарт 
«Специалист в сфере конкурент-
ного права» прошёл предвари-
тельное обсуждение в Ассоциа-
ции антимонопольных экспертов, 
в Объединении корпоративных 
юристов России (ОКЮР), в Феде-
ральной службе по труду и заня-
тости РФ (Роструд). В результате 
проект профстандарта принят 
Научно-методическим советом 
ФАС России в целом. Далее, с учё-
том поступивших замечаний и ре-
комендаций он будет направлен 
в такие объединения предпри-
нимателей, как «Опора России» и 
Торгово-промышленная палата 
России, а затем вновь представ-
лен в Роструд.

цифровая экономика требует 
изменения антимонопольного 
законодательства 

III Международная научно-
практическая конференция «Ан-
тимонопольная политика: наука, 
практика, образование» завер-
шилась пленарным заседанием 
«Цифровая экономика и конку-
рентная политика». 

Открывая заседание, замести-
тель руководителя ФАС России 
Сергей Пузыревский подчеркнул 
возрастающую актуальность во-
проса определения роли анти-
монопольного законодательства 
в регулировании цифровой эко-
номики. 

Тему продолжил Председатель 
Правления Фонда «Сколково» 
Игорь Дроздов. По его мнению, 
в современных условиях законо-
дательство требует не точечной 
«настройки», а пересмотра самих 
подходов к антимонопольному 
регулированию. Прежде всего, 
по обороту данных и прав на ин-
теллектуальную собственность. 
Персональные данные становят-
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/цифровая экономика и конкурентная политика/

обратно в «Содержание» 

ся основным активом, при этом 
не только касающиеся отдельно-
го человека, но и обобщённые, 
структурированные. Информация 
начинает представлять большую 
ценность, она может быть объ-
ектом гражданских прав, так как 
хозяйствующие субъекты ею об-
мениваются, продают и покупают. 

В дополнение Сергей Пузырев-
ский назвал особенности товара 
в цифровой экономике: он нема-
териален, является охраняемым 
результатом интеллектуальной 
деятельности, имеет возмож-
ность неограниченного воспро-
изводства, его потребительские 
ценности проявляются в связке 
с другими товарами, обращение 
носит глобальный характер, од-
новременно размываются грани-
цы отраслей, географии, самого 
продукта. Такие изменения долж-
ны получить адекватную оценку 
антимонопольного регулятора. 
Из недавних примеров как раз 
цифровой экономики: ФАС Рос-
сии согласовал сделки слияния 
компаний «Байер» и «Монсанто», 
а также «Убер» и «Яндекс.Такси», 
но с предписаниями, которые от-
ражают реалии цифровизации и 
использование информационных 
технологий. Так, водитель такси 
должен сохранить право работы с 
другими операторами, а потреби-
тель услуги – получать достаточ-
ную информацию о перевозчике. 

Судья Конституционного суда 
Российской Федерации Гадис 
Гаджиев обратил внимание на 
ценность персональных данных 
и необходимость защиты сферы 
частной жизни. Но в правоотно-
шениях человека с операторами, 
например, социальных сетей, че-
ловек является слабой стороной, 
добровольно подписывая поль-
зовательское соглашение, тем 
самым передавая право на обра-
ботку данных. Он особо отметил, 
что информация не может быть 
выведена из гражданского оборо-
та и необходимо решать противо-
речие, возникшее между защитой 
персональных данных и внедре-
нием современных технологий.

По словам директора Инсти-
тута права и развития ВШЭ –  
Сколково Алексея Иванова, пра-
ва на знания и информацию, вы-
раженные в интеллектуальной 
собственности, не развивают 
экономику, скорее, создают огра-
ничения и барьеры для цифровой 
экономики, приводят к монопо-
лизации рынков через домини-
рование определённых техноло-
гических гигантов и цифровых 
платформ.

Участники пленарного за-
седания – авторитетные пред-
ставители экспертного и науч-
ного сообщества, зарубежных 
университетов и конкурентных 
ведомств – обсудили и другие во-
просы, которые необходимо учи-
тывать при оценке взаимосвязи 
между данными, цифровой эко-
номикой и конкурентным пра-
вом, происходящими цифровыми 
трансформациями в глобальной 
экономике. 

Комментируя итоги кон-
ференции, директор филиала 
Учебно-методического центра 
ФАС России (г. Москва) Станис-
лав Дружинин обратил особое 
внимание на заседание Научно-
методического совета ФАС Рос-
сии и обсуждение перспектив 
развития конкурентного права: 

«Мы являемся связующим звеном 
между антимонопольной служ-
бой, образовательными органи-
зациями и научным сообществом. 
Это отражено в нашем принципе 
деятельности – союз практики, 
науки и образования. Поэтому 
опыт работы базовых кафедр 
ФАС России, принятые на Научно-
методическом совете профессио-
нальный стандарт «Специалист 
в сфере конкурентного права» и 
программа повышения квалифи-
кации «Государственное регули-
рования цен (тарифов)» станут 
основой наших новых программ и 
методик преподавания. Наши спе-
циалисты обратили внимание на 
темы цифровизации экономики, 
соответственно, есть необходи-
мость в разработке практических 
семинаров по этому направле-
нию, более детальном изучении 
проблем. Научно-практические 
форумы такого масштаба позво-
ляют Учебно-методическому цен-
тру ФАС России всегда быть в кур-
се самых актуальных вопросов, 
договариваться о сотрудничестве 
с новыми экспертами, повышать 
уровень компетенций и на-
ших сотрудников». 

Фото Управления общественных 
связей ФАС России

За прошедший год нашим Управлением достиг-
нут положительный результат в решении проблем-
ных вопросов по регулированию услуг естественных 
монополий в сфере ТЭК и связи.Заметным и важным 
событием стало появление журнала «Конкуренция 
сегодня», который мы используем в адвокатирова-
нии конкуренции, предоставляя его хозяйствующим 
субъектам региона.  Кроме того, в 2017 году в жур-
нале были опубликованы две статьи сотрудников 
Саратовского УФАС России.

В наступающем 2018 году мы сосредоточимся на 
активной работе по реализации Стандарта развития 
конкуренции в Саратовской области с акцентом на 
муниципальных образованиях региона, что должно 
дать положительный результат и экономический 
эффект.

Людмила Борисова, 
руководитель Са-
ратовского УФАС 
России, 
член редакционно-
го совета журнала 
«Конкуренция се-
годня»

/итоги года/
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проблемы рынков: «Чтобы наши 
студенты видели на несколько 
шагов дальше, могли предсказы-
вать, что будет актуально – это 
необходимо для развития».

Заведующий кафедрой, руко-
водитель Управления ФАС Рос-
сии по Нижегородской области, 
доктор социологических наук 
Михаил Теодорович выделил та-
кую особенность кафедры, как ис-
пользование социологии проект-
ной деятельности, которая будет 
способствовать инновационному 
развитию экономики и адвокати-
рованию конкуренции.

По словам Станислава Дру-
жинина, сотрудничество Учебно-
методического центра Федераль-
ной антимонопольной службы с 
базовыми кафедрами обеспечи-
вает необходимый в современных 
условиях союз практики, науки и 
образования и повышает актуаль-
ность компетенций выпуск-
ников.

/наука и образование/

обратно в «Содержание» 

15 ноября в Националь-
ном исследовательском 
Нижегородском госу-

дарственном университете им.  
Н.И. Лобачевского (ННГУ) откры-
лась базовая кафедра Нижегород-
ского УФАС России «Социология 
проектной деятельности и про-
конкурентного регулирования».

В официальном открытии ка-
федры принял участие директор 
филиала Учебно-методического 
центра ФАС России (г. Москва) 
Станислав Дружинин. Подписа-
но Соглашение о сотрудничестве 
между ННГУ и филиалом УМЦ ФАС 
России (г. Москва) о методической 
и информационной поддержке 
кафедры в реализации образова-
тельных и научно-методических 
проектов.

Подписывая соглашение об от-
крытии кафедры, ректор ННГУ 
им. Н.И. Лобачевского Евгений Чу-

В нижнем новгороде 
открылась базовая 
кафедра ФАС россии

прунов отметил, что она позволит 
студентам освоить инструмента-
рий стандарта развития конку-
ренции и поможет им понимать 

Подписание Соглашения о сотрудничестве: С. Дружинин, М. Теодорович, Е. Чупрунов
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/сотрудничество/

обратно в «Содержание» 

«оПорА роССии» 
ждет принятия 
новых законов для 
развития конкуренции
Тарифная политика как препятствие в развитии бизнеса

12 декабря 2017 г. филиал 
Учебно-методического 

центра ФАС России (г. Москва) 
принял участие в совместном за-
седании Президиума ФАС России, 
Президиума Правления Общерос-
сийской общественной органи-
зации малого и среднего бизнеса 
«ОПОРА РОССИИ» и Президиума 
Правления Некоммерческого Пар-
тнерства «ОПОРА».

Встреча руководителей Фе-
деральной антимонопольной 
службы и организаций, пред-

ставляющих интересы малого и 
среднего бизнеса, традиционно 
проводится в конце каждого года. 
Открывая заседание 12 декабря, 
руководитель ФАС России Игорь 
Артемьев предложил такие меро-
приятия проводить чаще, чтобы 
оперативно вырабатывать и при-
нимать решения, необходимые 
для развития малого и среднего 
бизнеса. Основой заседания яв-
ляется рассмотрение результатов 
исполнения совместного прото-
кола предыдущего обсуждения, 

где отражены барьеры развития 
бизнеса, в преодолении которых 
может оказать содействие анти-
монопольная служба. В частности, 
в расширении возможности уча-
стия малых предприятий в кон-
курсах и торгах по государствен-
ным и муниципальным закупкам 
по различным направлениям. 
Необходимый для этого законо-
проект принят Государственной 
Думой в первом чтении, есть не-
обходимость ускорить его даль-
нейшее рассмотрение. В связи с 
этим лидеры «ОПОРЫ РОССИИ» 
подтвердили свою готовность 
тоже включиться в процесс.

Предприниматели считают 
существенным препятствием раз-
витию бизнеса постоянный рост 
тарифов. По мнению руководите-
ля ФАС России, в законодатель-
стве по тарифам есть двенадцать 
«лазеек» для необоснованного 
роста тарифов по энергетике и 
ЖКХ. Все они были выявлены, как 
только тарифное регулирование 
перешло к антимонопольному 
ведомству. В уходящем году ФАС 
России удалось снизить цены на 
электроэнергию, например, в Ре-
спублике Соха (Якутия) и других 
регионах Сибири и Дальнего Вос-
тока. В августе 2017 года в Прави-
тельство Российской Федерации 
внесён законопроект, который по-
зволит ввести понятие единой го-
сударственной тарифной полити-
ки и жёстко упорядочит процесс 
ценообразования. 
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политики, что в свою очередь по-
зволяет адаптировать образова-
тельные программы к запросам 
бизнеса». На совместном заседании 
президиумов ФАС России и объе-
динений предпринимателей фи-
лиал УМЦ ФАС России (г. Москва) 
представил свой журнал «Конку-
ренция сегодня», специалисты 
филиала ответили на вопросы по 
участию предпринимателей в прак-
тических семинарах Учебно-
методического центра.

Фото Управления общественных 
связей ФАС России

/сотрудничество/

обратно в «Содержание» 

Неожиданным препятствием 
этого года стала ситуация с грузо-
выми железнодорожными пере-
возками, дефицит подвижного 
состава. Как сказали предприни-
матели, это ставит под угрозу ис-
полнение контрактов, приводит к 
дополнительным расходам. Игорь 
Артемьев обозначил принципы 
тарифной политики ФАС России 
по отношению к РЖД и дочерним 
компаниям монополии. В основе 
подхода – стимулирование инве-
стиций в развитие отрасли, сни-
жение непрофильных издержек, 
сдерживание и даже снижение 
тарифов. В качестве оперативной 
меры реагирования он рекомен-
довал пользоваться возможностя-
ми электронной площадки РЖД 
по заказу вагонов и кооперацию 
отправителей. 

Предприниматели подняли 
вопрос по государственным и му-
ниципальным унитарным пред-
приятиям, количество которых 
не сокращается. Федеральная 
антимонопольная служба также 
выступает за сокращение количе-
ства ГУПов и МУПов, особенно в 
тех отраслях экономики, которые 
являются конкурентными. В свя-
зи с этим поступило предложение 
составить реестр видов деятель-
ности, которые предназначены 
именно для малого и среднего 
бизнеса, как это сделано в неко-
торых других странах. К таким на-
правлениям относятся, например, 
обслуживание жилых многоквар-
тирных домов, вывоз и утилиза-
ция твёрдых бытовых отходов и 
т.д. В ходе обсуждения проблем 
развития бизнеса предпринима-
тели приводили конкретные при-
меры нарушения конкуренции, 
которые были взяты на заметку 
антимонопольной службой для 
последующей проверки.

В завершение заседания Пред-
седатель Попечительского совета 
"ОПОРЫ РОССИИ" Сергей Борисов 
отметил, что ФАС России создал 
уникальный и результативный 
«механизм диалога предпринима-
телей и регулятора». Президент 
«ОПОРЫ РОССИИ» Александр Кали-

нин заверил присутствующих, что 
организация всецело поддержи-
вает практику антимонопольной 
службы по развитию конкуренции.

«Учебно-методический центр 
Федеральной антимонопольной 
службы активно участвует в со-
вместных мероприятиях ФАС Рос-
сии и «ОПОРЫ РОССИИ», – про-
комментировал заместитель 
директора филиала УМЦ ФАС Рос-
сии (г. Москва) Евгений Уткин. – Это 
позволяет нам понимать проблемы 
предпринимателей, препятствия 
в развитии конкуренции, практи-
ку реализации антимонопольной 

/перспективы/

Новые задачи филиала 
Учебно-методического цен-
тра ФАС России (г. Москва) 
в рамках исполнения Нацио-
нального плана развития 
конкуренции в Российской 

Федерации на 2018–2020 годы прокоммен-
тировал директор Станислав Дружинин: 

«Обращает внимание многоаспект-
ность документа. Его влияние на фундамен-
тальные основы экономики, прежде всего, 
на деятельность естественных монополий, 
тарифную политику, государственные за-
купки. Для нашего Учебно-методического 
центра важным является тезис о стиму-
лировании внедрения хозяйствующими 
субъектами системы внутреннего обеспе-
чения соответствия требованиям антимо-
нопольного законодательства (антимоно-
польный комплаенс), которым мы активно 
занимаемся. Выделю актуальность пункта 
Указа о рекомендации Министерству об-

разования и науки РФ по рассмотрению 
возможности включения в номенклатуру 
специальностей научных работников от-
дельной специальности «конкурентное 
право», так как мы участвуем в коорди-
нации деятельности базовых кафедр ФАС 
России. Надеюсь, многолетние споры и 
дискуссии по этому поводу завершатся в 
интересах развития конкурентного права, 
проведения научных исследований и под-
готовки кадров для антимонопольного 
регулирования. К этому же направлению 
относится поручение Национальному со-
вету при Президенте Российской Феде-
рации по профессиональным квалифика-
циям рассмотреть возможность создания 
совета профессиональных квалификаций 
в сфере конкурентного права и разработ-
ки соответствующего профессионального 
стандарта, что крайне необходимо для це-
ленаправленной деятельности образова-
тельных организаций».

национальный план развития конкуренции 
и учебно-методический центр ФАС россии
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Директор филиала 
Учебно-методического 
центра ФАС России  

(г. Москва) Станислав Дружинин 
принял участие в VІ Международ-
ной научно-практической конфе-
ренции «Актуальные проблемы 
юридической науки и практики в 
сфере защиты конкуренции», ор-
ганизованной Саратовским УФАС 
России и Саратовской государ-
ственной юридической академи-
ей (СГЮА).

Пленарное заседание открыл 
доклад начальника Управления 
контроля рекламы и недобросо-
вестной конкуренции ФАС России 
Николая Карташова «Недобросо-
вестная конкуренция в бизнесе. 
Правовые подходы и актуаль-
ная практика». Он отметил, что 
с введением «четвёртого анти-
монопольного пакета» институт 
предупреждений со стороны ФАС 
России показывает свою высокую 
эффективность в восстановлении 
конкуренции. 

Руководитель Саратовского 
УФАС России, заведующий кафе-

сечения недобросовестной конку-
ренции», где в режиме видеосвязи 
выступили президент АО «Центр 
развития и защиты конкурентной 
политики» (г. Астана, Казахстан) 
Алдаш Айтжанов и представители 
Департамента конкурентной по-
литики и политики в области го-
сударственных закупок Евразий-
ской экономической комиссии, 
Министерства антимонопольного 
регулирования и торговли Респу-
блики Беларусь.

Одновременно работала сек-
ция «Правовое и организацион-
ное обеспечение регионального 
тарифного регулирования», на 
которой начальник Управления 
регионального тарифного ре-
гулирования ФАС России Юлия 
Юдина рассказала об основных 
тенденциях регулирования и рас-
смотрения разногласий по тариф-
ным спорам в сфере пригородных 
перевозок железнодорожным 
транспортом.

Заместитель начальника Юри-
дического управления в сфере 
гособоронзаказа ФАС России 
Денис Стуканов провёл секцию 
«Актуальные вопросы гособо-
ронзаказа». Здесь о практике Са-
ратовского УФАС России в сфе-
ре контроля за предприятиями 
оборонно-промышленного ком-
плекса рассказала заместитель 
руководителя территориального 
управления Ольга Лобанова.

 «Конференция в Саратове за-
рекомендовала себя авторитет-
ной площадкой для обмена на-
учным и практическим опытом 
в сфере защиты конкуренции», –  
прокомментировал итоги фору-
ма директор филиала УМЦ ФАС 
России (г. Москва) Станислав Дру-
жинин. По его словам, участие 
в таких мероприятиях являет-
ся важным элементом научно-
экспертной деятельности учебно-
методического центра, помогает 
формировать востребованные об-
разовательные программы и при-
влекать к работе квалифи-
цированных экспертов.

Фото Саратовского 
УФАС России

/наука и образование/

обратно в «Содержание» 

В Саратове обсудили 
актуальные проблемы 
защиты конкуренции

дрой конкурентного права СГЮА, 
к.ю.н. Людмила Борисова остано-
вилась на актуальных вопросах 
недобросовестной конкуренции 
в цифровой экономике. Людмила 
Борисова обратила внимание, что 
работа антимонопольных орга-
нов в условиях цифровой эконо-
мики требует специальных мето-
дов анализа и помощи экспертов, 
особенно когда нарушения проис-
ходят на трансграничных рынках. 

Руководитель Санкт-Петер бург-
ского УФАС России, к.п.н., заведую-
щий Научно-исследовательской 
лабораторией проблем антимоно-
польного регулирования СЗИУ 
РАНХиГС Вадим Владимиров пред-
ставил участникам конференции 
опыт работы возглавляемого им 
Управления в условиях «культур-
ной столицы». Судья Двенадцато-
го арбитражного апелляционного 
суда, к.ю.н. Мария Акимова осве-
тила спорные вопросы практики 
применения судами норм законо-
дательства о конкуренции. 

Обсуждение продолжилось на 
секции «Теория и практика пре-
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1 декабря специали-
сты филиала Учебно-
методического центра 

ФАС России (г. Москва) приняли 
участие в традиционных публич-
ных слушаниях по правоприме-
нительной практике Московского 
УФАС России.

Публичные слушания Москов-
ского УФАС России проводятся 
ежеквартально в рамках реформы 
контрольно-надзорной деятель-
ности. На этот раз местом прове-
дения мероприятия стало Прави-
тельство Москвы. 

Со вступительным словом к 
участникам обсуждения обра-
тился заместитель руководителя 
ФАС России Сергей Пузыревский, 
который рассказал о реформе 
контрольно-надзорной деятель-
ности. Он подчеркнул: «Цель ре-
формы – снижение ущерба от 
нарушений антимонопольного 
законодательства и законода-
тельства Российской Федерации в 
целом, снижение административ-
ной нагрузки на бизнес, а также 
повышение качества контрольно-
надзорных функций».

С докладом по итогам трёх квар-
талов 2017 года выступил руково-
дитель Московского УФАС России 
Армен Ханян. Он отметил, что сто-
личное антимонопольное ведом-
ство совместно с Главным контроль-
ным управлением города Москвы 
проводит работу по стандартиза-
ции закупочной документации.

Начальник Правового управле-
ния ФАС России Артём Молчанов 
подробно остановился на разъяс-
нениях Президиума ФАС России 
«По определению размера убыт-

/публичные слушания/ 

обратно в «Содержание» 

реформа контрольно-
надзорной деятельности 
в антимонопольных 
органах
Идёт снижение административной нагрузки на бизнес

ков, причинённых в результате 
нарушения антимонопольного 
законодательства». О специфике 
контроля за конкурентным ис-
пользованием федерального иму-
щества рассказал заместитель 
руководителя территориального 
управления Росимущества по го-
роду Москве Максим Фирсов.

В ходе публичных обсужде-
ний выступили директор Депар-
тамента бюджетной политики в 
сфере контрактной системы Мин-
фина России Татьяна Демидова и 
Уполномоченный по защите прав 
предпринимателей в городе Мо-
скве Михаил Вышегородцев, на-
чальник Главного контрольного 
управления города Москвы Евге-
ний Данчиков. Были затронуты 

вопросы практики применения 
антимонопольного законодатель-
ства, законодательства о есте-
ственных монополиях, о рекламе, 
а также законодательства о госу-
дарственных закупках и закупках 
товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц.

В заседании также приняли 
участие представители Торгово-
промышленной палаты РФ, сто-
личной прокуратуры, Аналитиче-
ского центра при Правительстве 
РФ, московских органов исполни-
тельной власти, бизнеса, средств 
массовой информации. 

Подводя итоги мероприятия, 
руководитель Московского УФАС 
России Армен Ханян подчеркнул, 
что обсуждение практических 
проблем антимонопольного ре-
гулирования в столице приносит 
свою пользу как контрольно-
надзорным органам, так и не-
посредственно хозяйствующим 
субъектам, в том числе по кон-
кретным ситуациям, с которыми 
в своей деятельности сталкива-
ется предпринимательское 
сообщество.

 
Исп. информация и фото Москов-

ского УФАС России

В 2017 году в столице была создана эффективная система работы 
межведомственной рабочей группы, которая способна оперативно 
реагировать со стороны различных органов государственной власти 
города Москвы на проблемы и недочеты в регулировании реклам-
ной сферы. В этой же сфере принято решение по прецедентному и 
социально значимому делу о введении застройщиком в заблужде-
ние потенциальных участников долевого строительства в отношении 
площадей квартир и их стоимости, а также условий приобретения и 
передачи квартир в г. Москве. Кроме того, Московским УФАС России 
сформирован новый стандарт получения согласия абонента на рас-
пространение рекламы по сетям электросвязи и недопущении вклю-
чения этого пункта в качестве обязательного условия договора, кото-
рый имеет иной предмет (договоры услуг связи, договоры с банками 
и иными финансовыми организациями и пр.).

От наступающего года ожидаем скорейшего принятия и вступле-
ние в силу поправок в Федеральный закон № 223-ФЗ «О закупках това-
ров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», чтобы были 
расширены возможности доступа малых и средних предприятий к за-
купкам, а также ожидаем принятия решений о переводе всех торгов 
в электронный вид, что значительно повысит эффективность закупок 
для государственных нужд. В 2018 году мы активизируем борьбу с 
картелями и расширим работу по адвокатированию конкуренции в 
этом направлении, чтобы разъяснить хозяйствующим субъектам, что 
картельный сговор – это преступление. Уверен, что в результате нам 
удастся снизить количество сговоров на торгах. 

Армен Ханян,  
руководитель 
Московского УФАС 
России, член редак-
ционного совета 
журнала «Конку-
ренция сегодня»

/итоги года/
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22 ноября специали-
сты филиала Учебно-
методического центра 

ФАС России (г. Москва) приняли 
участие в XI Съезде лидеров Обще-
российской общественной орга-
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/цифровая экономика и конкурентная политика/

обратно в «Содержание» 

цифра наступает 
на малый и средний 
бизнес
Искусственный интеллект уже активно используется в российских банках

низации «ОПОРА РОССИИ», кото-
рый прошёл в центральном офисе 
ПАО «Сбербанк». Ключевой темой 
съезда представителей малого и 
среднего предпринимательства 
страны стала цифровизация эко-

номики и стремительное распро-
странение цифровых технологий 
в бизнес-процессах. 

Панельную дискуссию открыл 
Председатель Правления ПАО 
«Сбербанк» Герман Греф, который 

Дискуссию открывает Председатель Правления ПАО «Сбербанк» Герман Греф
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/цифровая экономика и конкурентная политика/

обратно в «Содержание» 

обрисовал особенности цифровой 
экономики, показал сферы бизне-
са, в которых IT-технологии в са-
мое ближайшее время приведут 
к кардинальным изменениям. По 
его мнению, гигантские возмож-
ности малому бизнесу открывает 
блокчейн и использование от-
крытых программных платформ. 
В ближайшие два года квантовые 

технологии произведут револю-
цию в медицине и других сфе-
рах жизни, гаджеты станут ещё 
«умнее», а технологии распозна-
вания лиц дойдут до совершен-
ства. Но основное направление –  
это искусственный интеллект 
(ИИ) и его использование. Целый 
ряд инструментов ИИ уже досту-
пен для решения стандартных за-

дач, в том числе активно исполь-
зуется самим Сбербанком. При 
этом он выразил озабоченность, 
что развитие и всё более широкое 
применение ИИ поставит перед 
человечеством глобальные этиче-
ские и мировоззренческие вопро-
сы, на которые пока нет ответов. 

Генеральный директор АНО 
«Цифровая экономика» Евге-
ний Ковнир на примере своей 
организации показал, какие из-
менения несут современные тех-
нологии. Прежде всего, это пере-
дача на аутсорсинг бухгалтерии 
и HR-подразделения, отказ от 
собственного автопарка в поль-
зу Яндекс-такси, работа сотруд-
ников вне офиса, в постоянном 
онлайн режиме, использование 
интернет-банкинга, облачных 
технологий и т.д. Всё это значи-
тельно снизило затраты и адап-
тировало структуру к динамике 
деятельности АНО. По его мне-
нию, наступает время сервисной 
экономики, когда предлагается не 
товар, а именно услуга. Например, 
не продажа ёлок к Новому году, а 

Президент «ОПОРЫ РОССИИ» А. Калинин предлагает «опуститься на землю»
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/цифровая экономика и конкурентная политика/

обратно в «Содержание» 

их поставка, установка, оформле-
ние, вывоз. На основе агрегации 
больших данных (big data) стре-
мительно растёт «персональная» 
экономика, когда предложения 
персонифицированы под кон-
кретного потребителя.

В продолжение темы глава 
Google Россия Дмитрий Кузне-
цов и руководитель «Яндекс. 
Маркет» Максим Гришаков по-
казали готовые решения своих 
компаний, которые в состоянии 
повысить конкурентоспособ-
ность бизнеса участников съез-
да, раздвигая его границы, тех-
нологизируя процессы.

Подводя итоги дискуссии, 
президент «ОПОРЫ РОССИИ» 
Александр Калинин отметил, 
что вопрос цифровизации мало-
го бизнеса постепенно стано-
вится вопросом его выживания 
и все технологии рано или позд-
но должны быть оцифрованы. 
Но зачастую у бизнеса, особен-
но в регионах, нет даже сайта, 
поэтому говорить про широкое 
использование искусственного 
интеллекта преждевременно. 
Тем не менее, остановить на-
ступление цифровой экономики 
уже невозможно.

«Федеральная антимонополь-
ная служба достаточно внима-
тельно следит за происходящими 

Важнейшим результатом работы в 2017 году мы 
считаем утверждение и внедрение документа со 
сложным названием «Рекомендованная форма тре-
бований Заказчика к качественным характеристи-
кам (потребительским свойствам) и иным характе-
ристикам товара, используемого при выполнении 
работ по строительству, реконструкции, капиталь-
ному и текущему ремонту объектов капитального 
строительства, линейных объектов и предложения 
участника закупки в отношении объектов закупки 
и инструкция по её заполнению». Этот документ по-
явился по итогам многочисленных обсуждений спе-
циалистов Управления, Правительства Московской 
области и регионального Комитета по конкурент-
ной политике. Он самым положительным образом 
сказался на развитие конкурентной среды, упрости-
лась процедура формирования заявок на участие в 
закупке, сократилось количество нарушений, рас-
ширился круг участников, в том числе из субъектов 
малого и среднего предпринимательства.

Игорь Золотарев, 
руководитель 
Московского об-
ластного УФАС 
России, 
член редакционно-
го совета журнала 
«Конкуренция 
сегодня»

/итоги года/

в экономике процессами. В своей 
контрольно-надзорной деятель-
ности ФАС России уже использу-
ет блокчейн, большие данные, 
дистанционно выявляет сговоры 
на торгах, в том числе заключен-
ные ботами», – рассказал об от-
ношениях цифровой экономики 
и регулятора рынка участник 
съезда, заместитель директора 
филиала УМЦ ФАС России (г. Мо-

сква) Евгений Уткин. «Более того, 
за нарушения антимонопольного 
законодательства уже были нака-
заны мировые лидеры IT-рынка, 
которые использовали в России 
недобросовестные практики. На 
семинарах, например, по проти-
водействию картелям или вне-
дрению антимонопольного ком-
плаенса, практике применения 
законодательства о закупках мы 
рассматриваем и случаи наруше-
ний с использованием инструмен-
тов цифровой экономики. Так что 
нельзя сказать, что регуляторы 
рынка являются наблюдателями 
процесса, мы активные участники 
формирования правил цифровой 
экономики. Конечно, под новые 
реалии требуется изменение за-
конодательства, о чём даны со-
ответствующие поручения Пред-
седателем Правительства России, 
необходимы новые подходы к 
экспертизе сделок слияния, ана-
лизу доминирования на рынке и 
т.д. Над этим тоже идёт работа», –  
поделился своим мнением 
Евгений Уткин.

Фото предоставлены пресс-
службой «ОПОРЫ РОССИИ»

Руководители Google Россия Д. Кузнецов и  «Яндекс. Маркет» М. Гришаков призывают 
пользоваться решениями своих компаний
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В мероприятии приняли уча-
стие представители федераль-
ных органов исполнительной 
власти, органов государственной 
власти Орловской области, мест-
ного самоуправления, вузов горо-
да, руководители предприятий и 
организаций, объединений пред-
принимателей.

В рамках конференции были 
организованы и вели работу 
дискуссионные площадки по ак-
туальным темам законодатель-
ства о рекламе: государственный 
контроль и саморегулирование 
рекламной сферы; федеральный 
и региональный опыт регулиро-
вания рекламной деятельности; 
правовые механизмы внешнего 
регулирования рекламной дея-
тельности; процесс фиксации 
нарушений законодательства о 
рекламе: специфика по каналам 
размещения; меры пресечения 
нарушения законодательства о 
рекламе: теория и практика.

По окончании конференции 
ректор Орловского государствен-
ного университета экономики и 
торговли, профессор Инна Паршу-
тина предложила регулярно про-
водить мероприятия Орловского 
УФАС России в вузе, сделав его пло-
щадкой для открытого диалога за-
интересованных сторон в решении 
проблем развития конкуренции и 
соблюдения антимонопольного за-
конодательства. 

Участники мероприятия хоро-
шо приняли формат совмещения 
публичных слушаний со специали-
зацией на одной теме и научно-
практической конференцией. Это 
выразилось в конкретных вопро-
сах и предложениях со стороны 
предпринимателей и руководите-
лей предприятий, активном обсуж-
дении. Важным в повышении эф-
фективности слушаний являлось 
и место проведения: студенты и 
преподаватели университета смог-
ли расширить свои знания об анти-
монопольном законодательстве и 
контрольно-надзорной дея-
тельности ФАС России.

Фото Орловского УФАС России

/наука и образование/

обратно в «Содержание» 

Взгляд на рекламу: 
законодательство, 
практика и наука 
Научно-практическая конференция открылась публич-
ными обсуждениями практики Орловского УФАС России

8 декабря 2017 г. в 
конференц-зале Орлов ско-
го государственного уни-

верситета экономики и торговли 
состоялись публичные обсуждения 
результатов правоприменитель-
ной практики Орловского УФАС 
России за три квартала 2017 года. 
Слушания прошли в рамках научно-
практической конференции «Про-
блемные вопросы применения 
законодательства Российской Фе-
дерации о рекламе: контроль, фик-
сация нарушения, доказательства», 
организованной Орловским УФАС 
России, Орловским государствен-
ным университетом экономики 
и торговли и филиалом Учебно-
методического центра ФАС России 
(г. Москва). 

Совмещение мероприятий 
стало возможным в связи со спе-
циализацией Орловского УФАС 
России по контрольно-надзорной 
деятельности за соблюдением За-
кона «О рекламе», обобщённая 
практика которой используется 
территориальными управления-
ми Федеральной антимонополь-
ной службы. О результатах работы 
антимонопольного органа по дан-

ному направлению деятельности 
доложили руководитель Управле-
ния Александр Шлычков и заме-
ститель руководителя – начальник 
отдела естественных монополий и 
рекламы Андрей Кирьянов. При-
водились конкретные примеры 
нарушения закона, реагирование 
на них со стороны УФАС России. В 
целом количество нарушений, как 
и общая сумма штрафов за послед-
ний год снизилось (2016 г. – 638 
тыс. руб.; 2017 г. – 56 тыс. руб.), что 
связано с изменением характера 
контрольно-надзорной деятель-
ности антимонопольной службы, 
приоритетом профилактической и 
предупредительной работы. 

Содокладчиками по вопросам, 
пересекающимися с законодатель-
ством о рекламе, выступили Алек-
сандр Осипенко, руководитель 
Управления Роскомнадзора по Ор-
ловской области и Александр Ми-
тюшин, заместитель начальника 
отдела по защите прав потребите-
лей Управления Роспотребнадзора 
по Орловской области. Они подчер-
кнули системное взаимодействие с 
Орловским УФАС России в интере-
сах соблюдения законодательства.
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8 декабря 2017 года в 
якутском офисе ОАО 
«Якутская топливно-

энергетическая компания» (ОАО 
«ЯТЭК») прошёл практический се-
минар «Актуальные вопросы при-
менения антимонопольного зако-
нодательства. Антимонопольный 
комплаенс», организованный 
филиалом Учебно-методического 
центра ФАС России (г. Москва).

Начальник Правового управ-
ления Федеральной антимоно-
польной службы Артем Молча-
нов, заместитель начальника 
Управления по борьбе с карте-
лями ФАС России Мухамед Хаму-
ков и заместитель руководителя 
Якутского УФАС России Оль-
га Ярыгина провели обучение 
должностных лиц ОАО «ЯТЭК» 
на примерах практики приме-
нения антимонопольного зако-
нодательства, противодействия 
злоупотреблению доминирую-
щим положением и участию в 
соглашениях, ограничивающих 
конкуренцию. Особое внимание 
было уделено внедрению вну-

/антимонопольный комплаенс/

обратно в «Содержание» 

«якутская топливно-энергетическая 
компания» внедряет 
антимонопольный комплаенс

тренней системы предупрежде-
ния антимонопольных рисков 
(антимонопольный комплаенс) в 
ОАО «ЯТЭК».

«Обучение сотрудников – важ-
нейшая составляющая системы 
антимонопольного комплаенса 
любого предприятия, а функцио-
нирующий антимонопольный ком-
плаенс, в свою очередь, является 
одним из ключевых элементов 
управления рисками организации –  
отметил Артем Молчанов. –  
Мы благодарим ОАО «ЯТЭК» за 
приглашение провести семинар в 
столице самого холодного региона 
России и надеемся, что знания, по-
лученные работниками компании, 
будут активно использоваться в 
ходе их основной деятельности».

«Рынки Республики Саха (Яку-
тия) устроены таким образом, что 
вероятность возникновения кар-
телей на них является достаточно 
высокой. В таких случаях и хозяй-
ствующим субъектам, и контроли-
рующим органам необходимо быть 
внимательными к рыночной ситуа-
ции. Мы надеемся, что ОАО «ЯТЭК» 

как компания, внедрившая у себя 
антимонопольный комплаенс, смо-
жет оказывать антимонопольным 
органам содействие в выявлении 
признаков нарушений антимоно-
польного законодательства», – под-
черкнул Мухамед Хамуков.

«ОАО «ЯТЭК» первой среди ре-
гиональных компаний топливно-
энергетического сектора приняла 
положение об антимонопольном 
комплаенсе, в сотрудничестве с 
антимонопольным органом за-
вершила первый этап обучения 
должностных лиц компании. Нам 
предстоит ещё большая рабо-
та в этом направлении, однако 
первые шаги уже сделаны, и мы 
рассчитываем на продуктивный 
диалог с регулятором в ходе на-
шей деятельности», – подчеркнул 
важность семинара генеральный 
директор ОАО «ЯТЭК» Рубен 
Геворкян.

***
Семинар проведён в рамках реа-

лизации Соглашения о сотрудниче-
стве филиала Учебно-методического 
центра ФАС России (г. Москва) и ОАО 
«Якутская топливно-энергетическая 
компания».

Фото пресс-службы 
ОАО «ЯТЭК»
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Московского областного УФАС 
России подробно остановилась 
на документации о закупке, в том 
числе на требованиях к участни-
кам, критериям оценки и сопо-
ставления заявок, формулировке 
условий в проекте договоров. В 
основе занятий начальника отде-
ла обжалования закупок Москов-
ского областного УФАС России 
Шимке Матаева находился раз-
бор административной практики 
по 223-ФЗ и поступающие жало-
бы, их обоснованность, проце-
дуры рассмотрения и принятия 
решений. 

Как организовывать и прово-
дить закупки с выбором несколь-
ких победителей и использовать 
«рамочные договоры» в закупках 
по 223-ФЗ рассказал Александр 
Стецюк, директор по правовым 
вопросам электронной торговой 
площадки SETonline.

Следующий практический се-
минар по реализации Федераль-
ного закона № 223-ФЗ состо-
ится 25-26 января 2018 г.

/практика/

обратно в «Содержание» 

Закупки с выбором 
нескольких победителей

Двухдневный семи-
нар филиала Учебно-
методического центра 

ФАС России (г. Москва) 23-24 
ноября позволил его участникам 
подробно разобрать практику 
реализации Федерального закона 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» под руковод-
ством ведущих специалистов Мо-
сковского областного УФАС и при-
глашенных экспертов.

 Особое внимание было уделе-
но составлению положения о за-
купке, разбору типичных ошибок, 
административной и судебной 
практике, закупкам с выбором 
нескольких победителей. Фор-
мирование программы обучения 
традиционно происходило в соот-
ветствии с запросами участников 
семинара.

Нормативно-правовые акты, 
регламентирующие закупки, осо-
бенности определения постав-
щиков по 223-ФЗ слушателям 

представил Андрей Штефуца, со-
трудник отдела обжалования за-
купок Московского областного 
УФАС России. Екатерина Фомиче-
ва, заместитель начальника отде-
ла проверок и контроля закупок 

А. Стецюк Е. Фомичева

https://www.setonline.ru/
http://femc.fas.gov.ru/anonsy/
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/гособоронзаказ/

обратно в «Содержание» 

В сфере 
гособоронзаказа 
меняется система 
ценообразования

Постановлением от 2 де-
кабря 2017 года № 1465 
Правительство Россий-

ской Федерации утвердило новое 
Положение о государственном ре-
гулировании цен на продукцию, 
поставляемую по государственно-
му оборонному заказу.

Постановление было разрабо-
тано ФАС России при поддержке 
коллегии Военно-промышленной 
комиссии Российской Федерации 
совместно с Минобороны России, 
Минпромторгом России, Минэко-
номразвития России, Минфином 
России, Госкорпорациями «Роса-
том», «Роскосмос», «Ростех», а так-
же ПАО «ОАК» и АО «ОСК».

С принятием Положения кар-
динально меняются принципы 
государственного регулирова-
ния цен в сфере гособоронзаказа. 
Впервые в данной области реше-
ние задачи по повышению эф-

фективности производства будет 
подкреплено системой стимулов 
для частных и государственных 
компаний к снижению издержек, 
а именно:

а) введена презумпция сохра-
нения у предприятия экономии, 
полученной за счёт проведения 
мероприятий по снижению затрат 
и оптимизации производства;

б) установлен приоритет ис-
пользования рыночных цен, если 
продукция обращается на рынке;

в) сформированы долгосроч-
ные правила формирования цен 
на военную продукцию.

Также предусмотрено распро-
странение единых принципов 
ценообразования на всю цепочку 
кооперации, что позволит сни-
зить риски принятия экономи-
чески необоснованных ценовых 
решений. Внедрение новых под-
ходов обеспечит стабильность си-

Практический семинар 

«Контроль (надзор) 
в сфере ГоЗ»: 
новое положение 
о ценообразовании»

Февраль 2018 г. 

Подробности:
г. Москва, Старосадский пер., 
д. 8, стр. 1
Тел: 8 (499) 755-23-23 (доб. 
097-142, 097-165, 097-170)
e-mail: femc@fas.gov.ru
www. femc.fas.gov.ru

стемы регулирования цен в сфере 
гособоронзаказа, что облегчит 
разработку предприятиями пла-
нов развития производственной 
базы на длительный период.

Подходы к ценообразованию 
на продукцию по государственно-
му оборонному заказу, предусмо-
тренные указанным положением, 
подлежат применению с 1 января 
2018 года.

С текстом постановления Пра-
вительства Российской Федера-
ции от 2 декабря 2017 года № 1465 
можно ознакомиться здесь:   
h t t p : / / g o v e r n m e n t . r u /
docs/30409/

http://femc.fas.gov.ru/anonsy/
http://femc.fas.gov.ru/anonsy/
http://femc.fas.gov.ru/anonsy/
http://femc.fas.gov.ru/anonsy/
http://government.ru/docs/30409/
http://government.ru/docs/30409/
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/международное сотрудничество/

обратно в «Содержание» 

Страны БриКС 
идут по пути 
гармонизации 
законодательств
Ожидаются единые стандарты договорного права и свой арбитражный суд

30 октября – 1 дека-
бря 2017 г. специали-
сты филиала Учебно-

методического центра ФАС России 
(г. Москва) приняли участие в 
IV Юридическом форуме стран 
БРИКС.

Юридический форум стран 
БРИКС проводится ежегодно с 
2014 года в странах-участницах 
интеграционного образования, 
является площадкой профес-
сионального обмена опытом и 
идеями между юристами стран 
БРИКС, содействует сближению 
юридических сообществ. Форум 

исходит из принципа использова-
ния права в качестве инструмента 
экономического сотрудничества 
и социального развития стран, 
упрочения верховенства закона 
и совершенствования междуна-
родного права. По итогам работы 
форумов были приняты решения 
об открытии международных 
центров для разрешения споров 
стран БРИКС в Шанхае (Китай) и 
Нью-Дели (Индия). IV форум, ко-
торый состоялся в Москве, орга-
низовывала Ассоциация юристов 
России. Главными темами обсуж-
дения на панельных дискуссиях 

и пленарных заседаниях стали 
вопросы правового обеспечения 
интеграции в области торговли, 
привлечения инвестиций, тамо-
женное регулирование, сотруд-
ничество в сфере безопасности, 
гуманитарный и культурный диа-
лог, в том числе развитие спор-
тивного и экологического права.

На пленарном заседании фо-
рума «Взаимодействие правовых 
систем стран БРИКС: на пути к 
справедливому глобальному пра-
вопорядку» Председатель Кон-
ституционного Суда Российской 
Федерации Валерий Зорькин под-
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/международное сотрудничество/

обратно в «Содержание» 

черкнул, что актуальной является 
сама проблема выработки спра-
ведливых основ современного 
мира, всей системы глобальных 
отношений. Председатель Ассо-
циации юристов России Сергей 
Степашин отметил, что основ-
ная цель форума – усилить юри-
дическое сотрудничество стран 
БРИКС: «Странам БРИКС необ-
ходимо оперативно реагировать 
на вызовы, стоящие перед обще-
ством. Это касается и борьбы с 
терроризмом, и работы над по-
вышением качества жизни граж-
дан, и их безопасности». Первый 
заместитель председателя Сове-

та Федерации Федерального Со-
брания Российской Федерации 
Николай Фёдоров назвал БРИКС 
локомотивом устойчивого эконо-
мического развития и сказал, что 
между странами формируются 
долгосрочные глобальные устои 
справедливого правопорядка, но 
такое взаимодействие требует и 
соответствующего правового обе-
спечения.

Юридический форум важен 
для гармонизации законодатель-
ства стран-участниц БРИКС при 
сохранении суверенитета юрис-
дикций, играет важную роль в 
процессе координации налоговой 

и таможенной политики, сбалан-
сированности систем налогоо-
бложения, совместного противо-
действия уклонению от уплаты 
налогов, в борьбе с коррупцией 
и контрафактом. Спикерами не-
однократно подчёркивалось, что 
речь не идёт об унификации за-
конодательства, важна именно 
гармонизация, так как правовые 
системы заметно отличаются 
друг от друга, имеют различную 
историю становления и культуру. 
При общности интересов между 
нашими странами существует и 
экономическая конкуренция, поэ-
тому наблюдается необходимость 



25

/международное сотрудничество/

обратно в «Содержание» 

преодоления барьеров сотрудни-
чества.

На сессии, посвящённой до-
говорным механизмам делового 
партнёрства и разработке единых 
стандартов и правовых решений 
в области экономического со-
трудничества, член Президиума 
Ассоциации юристов России Вла-
димир Плигин обозначил важ-
ность такого состояния судебных 
систем стран-участниц, когда 
они могут демонстрировать свою 
устойчивость вопреки внутрен-
ним политическим процессам, как 
это произошло, например, недав-
но в Бразилии. В ходе обсуждения 
вопросов профессор Восточно-
китайского университета поли-
тологии и права Гу Гонгюнь по-
казал такое важное направление 
сотрудничества юристов БРИКС, 
как изучение законодательства 
по государственно-частному пар-
тнёрству (ГЧП). Оно имеет во всех 
странах общие принципы, есть 
заинтересованность в развитии 
через ГЧП инфраструктурных 
проектов, поэтому он предложил 
подготовить для глав государств 
отдельное Соглашение о право-
вом сотрудничестве стран БРИКС 
по ГЧП. В связи с этим профессор 
юридического факультета Уни-
верситета Кейптауна (ЮАР) Саль-
ваторе Манкусто привёл пример 
работы международной группы 
сравнительного анализа прин-
ципов контрактного права стран 

БРИКС. Также выявляются об-
щие цели, общие правила и нор-
мы, в результате может появится 
документ, содержащий гибкие 
(мягкие) правила, который мо-
жет быть использован при кон-
трактной работе и в судах. «Это 
не замена национального права 
или общепринятых норм между-
народного коммерческого права, 
а помощь для работы в правовом 
режиме между нашими страна-
ми. Это уберёт страх перед чужой 
юрисдикцией», – подчеркнул он. 
Необходимость гармонизации за-
конодательства в части принци-
пов создания и работы концессий, 
в том числе через разработку ра-
мочного договора по концессиям 
обозначил Диас Асанов, предста-
витель Объединения корпора-
тивных юристов России (ОКЮР): 
«Растёт количество проектов с 
участием стран БРИКС на прин-
ципах концессии, поэтому необ-
ходимо найти общую модель при 
суверенитете национальных пра-
вовых систем». 

Итоги работы сессии на заклю-
чительном пленарном заседании 
подвёл Владимир Плигин. Он от-
метил общее мнение о необходи-
мости разработки стандарта до-
говорного права БРИКС: «Нужны 
единые стандарты договорного 
права стран БРИКС, их выработка 
создаст условия предсказуемо-
сти экономической деятельности 
между странами». Председатель 

Правления Ассоциации юристов 
России Владимир Груздев пред-
ложил юридическому сообществу 
выступить с инициативой перед 
руководителями государств по 
созданию Международного арби-
тражного суда БРИКС. Работа фо-
рума завершилась подписанием 
итоговой Декларации. В следую-
щем году юридическое сообще-
ство стран БРИКС принимает 
Южно-Африканская Республика.

Комментируя работу Форума, 
заместитель директора филиа-
ла Учебно-методического центра 
ФАС России (г. Москва) Евгений 
Уткин обратил внимание, что 
многие спикеры говорили о важ-
ной роли взаимодействия в БРИКС 
регуляторов рынка: «Между ФАС 
России и антимонопольными ве-
домствами стран БРИКС подписан 
меморандум о взаимопонима-
нии. Развивается сотрудничество 
государств-членов БРИКС в рас-
следовании недобросовестных 
практик транснациональных 
корпораций, в противодействии 
международным картелям, про-
ходят регулярные конференции 
и двусторонние встречи, в рамках 
которых вырабатываются общие 
подходы к антимонополь-
ной политике».

Использована информация и 
фото с сайта IV Юридического 

форума стран БРИКС: www.brics-
legal.com

http://www.brics-legal.com
http://www.brics-legal.com
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Антимонопольное 
законодательство для 
фармацевтического рынка

12 декабря 2017 г. филиал 
Учебно-методического 
центра ФАС России  

(г. Москва) провёл первый се-
минар по антимонопольному 
комплаенсу и регулированию 
фармацевтического рынка для 
сотрудников компании «Янссен», 
фармацевтического подразделе-
ния «Джонсон & Джонсон».

Иностранные компании, ра-
ботающие в России, отмечают 
необходимость внедрения анти-
монопольного комплаенса, адап-
тированного к российскому за-
конодательству и существующей 
правоприменительной практике. 
Особенно это касается фарма-
цевтического рынка, на котором 
государство и муниципалитеты 
осуществляют большие объёмы 
закупок для медицинских учреж-
дений. Пионером во внедрении 
антимонопольного компаленса 
можно считать компанию «Янс-
сен», фармацевтическое подраз-
деление «Джонсон & Джонсон». 

На первом семинаре по ак-
туальным вопросам антимоно-
польного законодательства 12 
декабря 2017 г. Мухамед Хамуков, 
заместитель начальника Управ-
ления по борьбе с картелями ФАС 
России подробно остановился на 
контрольно-надзорной деятель-
ности Федеральной антимоно-
польной службы и особенностях 
«четвёртого антимонопольного 
пакета», нововведениях в законо-
дательстве об административной 

ответственности за нарушение 
антимонопольного законодатель-
ства в сфере фармацевтики. Но 
основное внимание он уделил как 
раз созданию заинтересованны-
ми организациями механизмов 
предупреждения антиконкурент-
ных действий, внедрению систе-
мы политик и процедур антимо-
нопольного комплаенса.

Заместитель начальника от-
дела здравоохранения и соци-
альной политики Управления 
контроля социальной сферы и 
торговли ФАС России Дарья Сы-
чева продолжила тему через 
примеры злоупотребления до-
минирующим положением и 
выявленные в России антикон-
курентные соглашения, а также 
существующую административ-
ную и судебную практику в 
фармацевтической сфере.

***
Практический семинар прове-

дён в рамках реализации Согла-
шения о сотрудничестве филиала 
Учебно-методического центра 
ФАС России (г. Москва) и компа-
нии «Янссен», фармацевтическо-
го подразделения «Джонсон & 
Джонсон».
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 С начала ХХI века рекла-
ма престала быть просто 
«двигателем торговли». 

Она стала частью жизни людей, 
определяя не только решение о 
покупке, но и стиль жизни, манеру 
поведения, характер отношений. 
С развитием IT-технологий ре-
кламные призывы и образы бук-
вально окутали жизнь человека 
и проникли во все информацион-
ные носители. Нередко рекламу 
относят к элементам культуры, 
но ведь от этого она не перестала 
быть рекламой. Соответственно, 
не вышла из-под контроля Феде-

 /региональная практика/

обратно в «Содержание» 

Текст:  
Андрей Кирьянов, 

заместитель руково-
дителя Орловского 

УФАС России -  
начальник отдела 

естественных моно-
полий и рекламы

Текст:  
Александр Шлычков,

руководитель 
Орловского УФАС 

России

Штрафов 
меньше, 
а пользы 
больше
Разъяснения и предупреждения на пути недобросовестной рекламы

ральной антимонопольной служ-
бы, которая и осуществляет про-
верку соблюдения субъектами 
рекламной деятельности требо-
ваний Закона о рекламе1. В пылу 
конкурентной борьбы и «креа-
тивности» рекламных агентств 
и отделов об этом, к сожалению, 
иногда забывают. О чём свиде-
тельствует опыт Управления ФАС 
России по Орловской области, 
определённого по своей специа-
лизации в практике контрольно-
надзорной деятельности за со-
1  Федеральный закон от 13.03.2006 N 38-ФЗ 
«О рекламе».

блюдением норм и требований 
законодательства о рекламе. 

Статистика – не приоритет

Принятие «четвёртого анти-
монопольного пакета», реформа 
контрольно-надзорной деятель-
ности, в которой участвует ФАС 
России, существенно повлияли на 
изменение статистики, произо-
шло снижение по многим пока-
зателям. Например, в 2016 году 
Орловским УФАС России было 
наложено штрафов за несоблю-
дение норм и требований зако-

Здесь нарушения ч.1 ст.28, ч.7 ст. 5, п.2 ч.2 ст.28, ч.3 ст.28 Закона «О рекламе»!
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нодательства о рекламе на сум-
му 638 000 рублей2, а в 2017 году 
сумма штрафов составила всего 
56 500 рублей3. В 2016 году было 
выдано 33 предписания о прекра-
щении нарушения законодатель-
ства о рекламе, в 2017 году – 13.  
По результатам рассмотрения дел 
об административных правона-
рушениях в качестве мер адми-
нистративной ответственности 
было вынесено в 2016 году 11 
предупреждений, в 2017 году – 
36 предупреждений. В уходящем 
году была проведена всего одна 
плановая проверка по соблюде-
нию требований ФЗ «О рекламе», 
на 2018 год плановые проверки 
по соблюдению законодательства 
о рекламе не запланированы. 

Может сложиться впечатле-
ние, что с соблюдением закона в 
Орловской области всё стало зна-
чительно лучше или специалисты 
территориального управления 
потеряли квалификацию. Отнюдь, 
выявленные нарушения в боль-
шинстве случаев устранялись хо-
зяйствующими субъектами ещё в 
процессе рассмотрения дел и на 
момент вынесения решения рас-
пространение ненадлежащей ре-
кламы либо прекращалось, либо 
она приводилась в соответствие с 

2  Оплачено 576 500 руб.
3  Оплачено 54 000 руб. 

требованиями законодательства. 
В этом отразился характер проис-
ходящих изменений контрольно-
надзорной деятельности – от 
пресекательного подхода к пред-
упредительному, профилактиче-
скому. Сказалось и дополнитель-
ное внимание адвокатированию 
конкуренции, расширение рабо-
ты Управления по просвещению 
представителей малого и средне-
го бизнеса в сфере антимонополь-
ного законодательства. 

Политическая реклама  
к социальной не относится

В 2017 году по сравнению с 2016 
годом снизилось число заявлений 
по признакам нарушения законо-
дательства РФ о рекламе (с 227 до 
156). Одновременно произошёл 
небольшой рост возбуждённых 
дел и выявленных правонару-
шений с 34 дел в 2016 году до 40 
дел в 2017 году. Основные виды 
нарушений в рекламе происходи-
ли в сфере оказания финансовых 
услуг, рекламе алкогольной про-
дукции, недостоверности в рас-
пространяемой рекламе. 

Так, Орловским УФАС России 
было возбуждено дело в отноше-
нии КПК «Финас Инвест» по при-
знакам нарушений части 1 статьи 
28, части 7 статьи 5, пункта 2 ча-

сти 2 статьи 28, части 3 статьи 28 
Закона «О рекламе». Нарушения 
выразились в отсутствии в рекла-
ме наименования юридического 
лица, оказывающего финансовые 
услуги, полного перечня усло-
вий предоставления финансовых 
услуг по выдаче займов и приёму 
сбережений у граждан, что могло 
ввести их в заблуждение относи-
тельно всех условий оказываемых 
услуг и лица, их предоставляю-
щего. Орловским УФАС России 
рассматриваемая реклама была 
признана ненадлежащей. КПК 
«Финанс Инвест» получил пред-
писания, которые были исполне-
ны и в содержание рекламы вне-
сены необходимые изменения. 
Виновные лица привлечены к 
административной ответствен-
ности (ч.1 ст. 14.3 КоАП РФ).

Управлением было рассмотре-
но дело по признакам нарушения 
законодательства РФ о рекламе 
в части распространения ненад-
лежащей рекламы алкогольной 
продукции – различных сортов 
вин на фасаде торговых центров в  
г. Орле и в г. Брянске. Реклама была 
признана ненадлежащей. В от-
ношении ООО и его должностных 
лиц были возбуждены и рассмо-
трены дела об административных 
правонарушениях, виновные лица 
привлечены к административной 
ответственности. 

Также Орловским УФАС Рос-
сии было рассмотрено дело по 
заявлению физического лица в 
отношении рекламной компании, 
которая разместила на реклам-
ных конструкциях на территории 
города Орла политические аги-
тационные материалы, не подпа-
дающих под понятие «социальная 
реклама» и за пределами сроков 
проведения избирательной кам-
пании. На рекламных конструк-
циях присутствовало изображе-
ние депутата областного Совета, 
эмблема партии и его предвыбор-
ный лозунг. Комиссия, рассмотрев 
материалы дела, признала в дей-
ствиях рекламораспространителя 
факт нарушения законодатель-
ства РФ о рекламе, а именно части 

Владимир  
Мишеловин, 

начальник 
Контрольно-
финансового 

управления ФАС 
России, член редак-

ционного совета 
журнала «Конку-
ренция сегодня»

/итоги года/

Знаковым событием 2017 года является соз-
дание Общественного совета ФАС России в но-
вом формате. Прошли его первые два заседания, 
обсуждён ход реформы контрольно-надзорной 
деятельности. Члены Общественного совета 
признали ФАС России одним из самых открытых 
ведомств среди федеральных органов государ-
ственной власти.

Главное ожидание от 2018 года – это новый 
импульс для развития благоприятной пред-
принимательской среды на подконтрольных 
Управлению рынках алкогольной и табачной 
продукции в связи с подписанием Президентом 
России Указа о развитии конкуренции в РФ и 
утверждением Национального плана развития 
конкуренции.
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«Практические вопросы приме-
нения законодательства о рекла-
ме», обучающе-консультативных 
семинаров для сотрудников ре-
кламных компаний. Управление 
активно поддержало Орловский 
государственный университет 
экономики и торговли в прове-
дении научно-практических кон-
ференций «Границы возможного 
в рекламном и PR–креативе» и 
«Проблемные вопросы примене-
ния законодательства Российской 
Федерации о рекламе: контроль, 
фиксация нарушения, доказа-
тельства». Студенты орловских 
вузов стали регулярно присут-
ствовать на открытых заседаниях 
комиссий и экспертных советов 
Управления, участвуют в конкур-
сах ФАС России, стали проходить 
стажировки в Управлении. 

Анализируя реализацию 
контрольно-надзорных функций 
по соблюдению законодатель-
ства о рекламе, можно сказать, 
что наиболее эффективной ста-
новится работа по повышению 

уровня осведомлённости хозяй-
ствующих субъектов о функциях 
и направлениях деятельности 
антимонопольного органа при 
одновременной положительной 
правоприменительной практи-
ке, выраженной в конкретных 
решениях. В целом правовое ин-
формирование жителей региона, 
особенно молодёжи, консульти-
рование предпринимателей, в 
том числе по вопросам законо-
дательства РФ о рекламе пока-
зывают свою результативность. 
Важным элементом улучшения 
ситуации становится повышение 
уровня взаимодействия между 
антимонопольным органом и 
другими органами государствен-
ной власти, общественными ор-
ганизациями предпринимателей 
и СМИ, смена пресекательного 
характера мер административ-
ного воздействия на предупре-
дительный, что одновременно 
повышает уровень авторитета 
Управления и доверия к его 
деятельности. 

  /региональная практика/

обратно в «Содержание» 

Александр Шлычков, 
руководитель 
Орловского УФАС 
России, член редак-
ционного совета 
журнала «Конку-
ренция сегодня» 

/итоги года/

2 статьи 19 Закона «О рекламе» с 
мотивировкой: «Рассматриваемая 
информация, исходя из её содер-
жания, не могла быть отнесена к 
социальной рекламе, так как она 
не была направлена на достиже-
ние благотворительных и иных 
общественно полезных целей, в 
ней упоминалось конкретное фи-
зическое лицо – депутат и основ-
ной целью данной информации 
было формирование интереса по-
тенциальных избирателей к по-
литической партии и лицу, пред-
ставляющему указанную партию 
в регионе». Позиция Управления 
была подкреплена выводами экс-
пертного заключения одного из 
университетов, согласно которо-
му, несмотря на то, что отнесение 
рассматриваемой информации к 
социальной рекламе возможно, 
но представленные на баннере 
текстовая и графическая состав-
ляющие содержат признаки пред-
выборной агитации, поскольку 
есть изображение физического 
лица, имеющего статус депутата 
областного Совета , а также сим-
волика политической партии, 
чем явно преследуется цель фор-
мирования в общественном мне-
нии положительного имиджа по-
литического деятеля и партии. 
Наше решение было обжаловано 
в Арбитражный суд Орловской 
области, но в судебном заседании 
заявитель отказался от исковых 
требований в полном объёме. 
Производство по делу было пре-
кращено.

научить – значит предостеречь

Дополнительное внимание Ор-
ловского УФАС России к адвока-
тированию конкуренции отрази-
лось в проведении семинара для 
печатных СМИ «Закон о рекламе: 
практика правоприменения, из-
менения в законодательстве, 
проблемные вопросы», органи-
зации совместного с Орловской 
торгово-промышленной пала-
той семинара для региональных 
средств массовой информации 
и субъектов рекламного рынка 

Одним из достижений Управления 2017 года мож-
но назвать расширение сотрудничества с обществен-
ными организациями и гражданскими активистами. 
В преддверии празднования 450-летия основания 
города Орла мы нашли механизмы взаимодействия 
со студенческим сообществом. В результате были 
проведены настоящие «чистки» города от сомни-
тельной рекламы. Акция понравилась горожанам и 
сейчас проходит регулярно, а опыт распространился 
на всю область. Студенты орловских вузов стали на-
шей опорой в проведении социологических опросов, 
фокус-групп, других мероприятий, связанных с адво-
катированием конкуренции. Надеюсь, что наши уси-
лия и успехи на местах вносят вклад в общую копилку 
ФАС России и формируют образ организации, которая 
способствует развитию предпринимательства и эко-
номики страны. 

В праздник всегда надеешься на лучшее. Поэтому 
мы ожидаем, конечно, позитивных изменений по всем 
направлениям. В последнее время стало популярным 
Новый год называть годом животного по китайскому 
календарю. 2018 год – Год собаки, а я, кстати, как раз 
родился в такой год. Поэтому почему бы не ожидать 
позитивных изменений с удвоенной силой?
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График проведения 
семинаров на 2018 год

№  Наименование программы
Кол-во 
часов*

Сроки  
проведения*

1. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц» 15 25-26 января

2. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 15 01-02 февраля

3. Управление антимонопольными рисками в сфере рекламы 8 09 февраля

4. Антимонопольный комплаенс: практика внедрения и эффективность 
применения 8 15 февраля

5. Закон о защите конкуренции, механизмы противодействия картелям 8 20 февраля

6.

Контроль (надзор) в сфере ГОЗ. Порядок проведения проверок и рас-
смотрения дел о нарушении законодательства в сфере ГОЗ. Контроль 
целевого использования денежных средств. Проведение закупок в рам-
ках 44-ФЗ. Рассмотрение правоприменительной практики

15 Февраль

7. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 15 1-2 марта

8. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц» 15 15-16 марта

9. Антимонопольное регулирование и контроль в сфере электроэнергетики 8 23 марта

10. Теория конкурентного права и практика антимонопольного регулиро-
вания 8 30 марта

11. Контроль за осуществлением иностранных инвестиций 8 6 апреля

12.
Актуальные вопросы применения антимонопольного законодатель-
ства и взаимодействия с Федеральной антимонопольной службой в 
сфере торговой деятельности

8 10 апреля

13. Административные обжалования в сфере строительства 8 18 апреля

14. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 15 26-27 апреля

15.
Государственное регулирование ценообразования в сфере ГОЗ. 
Формирование прогнозных цен и регистрация цен государственных 
контрактов. Нововведения, практика, примеры

15 Май

16. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц» 15 17-18 мая

17. Антимонопольное регулирование фармацевтической отрасли: акту-
альные вопросы, перспективы развития 8 23 мая

18. Региональный стандарт конкуренции: методология, этапы внедрения 8 31 мая

19. Антимонопольный комплаенс: практика внедрения и эффективность 
применения 8 5 июня

20. Антимонопольное и тарифное регулирование. Методология, перспек-
тивы развития, ключевые проблемы во взаимодействии с ФАС России 8 15 июня

21. Семинар в сфере ГОЗ 15 Июнь
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Адрес: 101000, г. Москва, Старо-
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тел.  (499) 755-23-23 (доб. 097-170)
e-mail: femc@fas.gov.ru
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22. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 15 21-22 июня

23. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц» 15 28-29 июня

24. Семинар в сфере ГОЗ 8 Сентябрь

25. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц» 8 6-7 сентября

26. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 8 13-14 сентября

27. Управление антимонопольными рисками в сфере рекламы 8 20 сентября

28. Практика рассмотрения жалоб на обязательные торги в порядке, уста-
новленном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции  8 28 сентября

29.

Практика осуществления государственного контроля в сфере ГОЗ. 
Применение мер ответственности. Требования к порядку заключения 
и содержанию контрактов по ГОЗ. Обсуждение проблемных вопросов 
реализации банковского и казначейского сопровождения

15 Октябрь

30. Антимонопольное и тарифное регулирование. Методология, перспек-
тивы развития, ключевые проблемы во взаимодействии с ФАС России 8 4 октября

31. Антимонопольное регулирование и контроль в сфере электроэнергетики 8 11 октября

32. Антимонопольное регулирование фармацевтической отрасли: акту-
альные вопросы, перспективы развития 8 19 октября

33. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц» 15 25-26 октября

34. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 15 8-9 ноября

35.
Проблемы в практике реализации отношений в сфере теплоснабжения. 
Процедура подключения к сетям теплоснабжения. Антимонопольный 
контроль в сфере теплоснабжения

8 15 ноября

36. Региональный стандарт конкуренции: методология, этапы внедрения 8 20 ноября

37.
Актуальные вопросы применения антимонопольного законодатель-
ства и взаимодействия с Федеральной антимонопольной службой в 
сфере торговой деятельности

8 23 ноября

38. Теория конкурентного права и практика антимонопольного регулирования 8 30 ноября

39.
Государственное регулирование ценообразования в сфере ГОЗ. 
Формирование прогнозных цен и регистрация цен государственных 
контрактов. Нововведения, практика, примеры

15 Декабрь

40. Антимонопольный комплаенс: практика внедрения и эффективность 
применения 8 7 декабря

41. Контроль за осуществлением иностранных инвестиций 8 11 декабря

42. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц» 15 13-14 декабря

43. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 15 18-19 декабря

*Количество часов и дата могут быть изменены. 

начальник отдела: 
Александр Николаевич 
Молостов 
моб. +7 (916) 887-57-28
тел.  (499) 755-23-23 (доб. 097-142)
e-mail: femc.molostov@fas.gov.ru

заместитель начальника отдела 
организации обучения: 
Диана Жораевна Мелконян 
тел. (499) 755-23-23 
(доб. 097-165)
e-mail: femc.melkonyan@fas.gov.ru

отдел организации обучения:

http://www. femc.fas.gov.ru
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Федеральная грузовая 
компания внедряет 
антимонопольный 
риск-менеджмент

8 декабря филиал 
Учебно-методического 
центра ФАС России  

(г. Москва) провёл практический 
семинар «Антимонопольное регу-
лирование и внедрение системы 
антимонопольного комплаенса» 
для должностных лиц и сотруд-
ников АО «Федеральная грузовая 
компания». Семинар транслиро-
вался региональным филиалам и 
агентствам АО «ФГК» по системе 
видеоконференцсвязи.

Открывая семинар, замести-
тель директора филиала УМЦ ФАС 
России (г. Москва) Евгений Уткин 
подчеркнул, что внедрение ком-
паниями антимонопольного ком-
плаенса является современной и 
эффективной системой предупре-
ждения рисков нарушения зако-
нодательства и создаёт бизнесу 
конкурентные преимущества.

Темы мирового и российского 
опыта разработки и внедрения 
комплаенса, основные элементы 
комплаенс-системы, преимуще-

ства наличия антимонопольного 
комплаенса стали ключевыми на 
занятии заместителя руководите-
ля ФАС России Максима Овчинни-
кова. Он подробно остановился на 
подходе к антимонопольному ком-
плаенсу как современному методу 
хэджирования рисков и роли в ор-
ганизации комплаенс-офицера. 

Заместитель начальника 
Правового управления ФАС 

России Алексей Крюков про-
вёл основную классификацию 
антимонопольных рисков, по-
казал скрытые угрозы нару-
шения антимонопольного за-
конодательства, обосновал 
необходимость взаимодействия 
между структурными подраз-
делениями, обозначил внутрен-
ние противоречия в компании 
при применении и поддержании 
комплаенс-системы. Методоло-
гический подход к экономиче-
скому обоснованию подготовки, 
внедрения и применения анти-
монопольного комплаенса в 
организации показала эксперт 
филиала УМЦ ФАС России  
(г. Москва) Лариса Пак.

***
Семинар проведён в рамках 

реализации Соглашения о со-
трудничестве филиала Учебно-
методического центра ФАС Рос-
сии (г. Москва) и АО «Федеральная 
грузовая компания».

Фото АО «ФГК»
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Текст:  
Станислав Копылов, 

начальник отдела 
антимонопольного 

контроля
Челябинского  

УФАС России

Квест 
«Попробуй 
подключись!»
Перспектива – в унификации и стандартизации технологического подключения  
к инженерным сетям

Признано уже на госу-
дарственном уровне, что 
административные, эко-

номические и организационные 
барьеры для развития бизнеса 
гасят предпринимательскую ини-
циативу и сдерживают развитие 
экономики. Соответственно, ба-
рьеры снижают производство 
товаров и услуг, поступление на-
логов, создание рабочих мест. Од-
ним из таких препятствий являет-
ся доступ к услугам естественных 

монополий – подключение к ин-
женерным сетям. 

Семь раз отмерь,  
один раз отрежь?

Вопросы подключения к инже-
нерным сетям в Российской Феде-
рации регулируются различными 
нормативными правовыми акта-
ми в зависимости от вида ресур-
са, передаваемого через сети. Так, 
вопросы присоединения к элек-

трическим сетям регулируются 
Законом об электроэнергетике1, 
Правилами № 8612, к газораспре-
1 Федеральный закон от 26.03.2003 N 35-ФЗ 
«Об электроэнергетике» \\ Собрание законо-
дательства РФ, 31.03.2003, № 13, ст. 1177;
2 Постановление Правительства РФ от 
27.12.2004 № 861 «Об утверждении Пра-
вил недискриминационного доступа к 
услугам по передаче электрической энер-
гии и оказания этих услуг, Правил неди-
скриминационного доступа к услугам по 
оперативно-диспетчерскому управлению в 
электроэнергетике и оказания этих услуг, 
Правил недискриминационного доступа к 
услугам администратора торговой систе-
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делительным сетям – Правилами 
№ 13143, к сетям водоснабжения 
и водоотведения – Законом о во-
доснабжении и водоотведении4, 
Правилами № 835 и № 6446; к се-
тям теплоснабжения – Законом 
о теплоснабжении7, Правилами 
№ 83 и № 3078 (далее – Правила 
подключения).

Изучив эти акты, можно прий-
ти к выводу, что они ориентиро-
ваны на интересы естественных 
монополий, но никак не на по-
требителя, будь это крупный за-
вод или малое предприятие, они 
непрозрачны, отличаются друг 
от друга процедурами, сложны 
в понимании и применении без 
специальной подготовки и даже 
у специалистов могут вызвать во-
мы оптового рынка и оказания этих услуг 
и Правил технологического присоединения 
энергопринимающих устройств потребите-
лей электрической энергии, объектов по про-
изводству электрической энергии, а также 
объектов электросетевого хозяйства, при-
надлежащих сетевым организациям и иным 
лицам, к электрическим сетям» \\ Собрание 
законодательства РФ, 27.12.2004, № 52 
(часть 2), ст. 5525;
3 Постановление Правительства РФ от 
30.12.2013 № 1314 «Об утверждении Правил 
подключения (технологического присоедине-
ния) объектов капитального строительства 
к сетям газораспределения, а также об из-
менении и признании утратившими силу не-
которых актов Правительства Российской 
Федерации» \\ Собрание законодательства 
РФ, 13.01.2014, № 2 (часть I), ст. 137;
4 Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ 
«О водоснабжении и водоотведении» \\ Со-
брание законодательства РФ, 12.12.2011, № 
50, ст. 7358;
5 Постановление Правительства РФ от 
13.02.2006 № 83 «Об утверждении Правил 
определения и предоставления технических 
условий подключения объекта капиталь-
ного строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения и Правил подклю-
чения объекта капитального строительства 
к сетям инженерно-технического обеспе-
чения» \\ Собрание законодательства РФ, 
20.02.2006, № 8, ст. 920;
6 Постановление Правительства РФ от 
29.07.2013 № 644 «Об утверждении Правил 
холодного водоснабжения и водоотведения 
и о внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации» \\ 
Собрание законодательства РФ, 12.08.2013, 
№ 32, ст. 4306;
7 Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ 
«О теплоснабжении» \\ Собрание законода-
тельства РФ, 02.08.2010, № 31, ст. 4159;
8 Постановление Правительства РФ от 
16.04.2012 № 307 «О порядке подключения к 
системам теплоснабжения и о внесении из-
менений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации» \\ Собрание законо-
дательства РФ», 23.04.2012, № 17, ст. 1981.

просы. Приведём несколько при-
меров.

Дубль-2

При подключении ко всем инже-
нерным сетям (кроме электриче-
ских сетей) потребителю необхо-
димо перед заключением договора 
на подключение подготовить за-
явку (запрос) на предоставление 
технических условий (далее – ТУ) 
по установленной форме, прило-
жить к ней документы, перечень 
которых определён в правилах, и 
направить её в специализирован-
ную сетевую организацию, которая 
после их рассмотрения в случае 
достаточности в ней сведений на-
правит заявителю ТУ. Технологиче-
ское подключение к сетям осущест-
вляется на основании договора о 
подключении. Следовательно, по-
лучение потребителем ТУ не явля-
ется договором о подключении и 
не влечёт обязанность для специ-
ализированной организации под-
ключить объект заявителя к сетям.  
Для заключения самого договора о 
присоединении потребитель снова 
формирует заявку по установлен-
ным правилам, указывает в ней те 
же самые сведения, что и в заявке 
на предоставление ТУ, приклады-
вает к ней дополнительные до-
кументы и снова направляет её в 
организацию, выдавшую ТУ, но уже 
для заключения договора о при-
соединении.

При заключении договора на 
присоединение ТУ являются не-
отъемлемой частью договора и 
его существенным условием, по-
скольку содержат перечень ме-
роприятий по подключению и 
обязательства сторон по их вы-
полнению. Но процесс предо-
ставления ТУ уже связан с под-
ключением и является составной 
частью рынка передачи (транс-
портировки) ресурса (№ А76-
16417/20159). Тем самым выдача 
ТУ является составной частью 
процесса заключения договора на 
подключение. В противном слу-
чае обращение потребителя толь-
ко за предоставлением ТУ лишено 
всяческого смысла!

В случае подключения к сетям 
водоснабжения и водоотведения, 
теплоснабжения потребитель 
должен руководствоваться За-
коном о водоснабжении и водо-
отведении, Правилами № 644 
и Законом о теплоснабжении и 
Правилами № 307, тогда как при 
обращении за предоставлением 
ТУ потребитель руководствовал-
ся Правилами № 83. Примене-
ние различных правил на предо-
ставление ТУ и на заключение 
договора свидетельствует о не-
прозрачности самой процедуры 
подключения. Когда такое проис-
ходит, возникают подозрения на 
9 Постановление Арбитражного суда 
Уральского округа по делу А76-16417/2015 
от 19.04.2016 \\ URL: http://kad.arbitr.ru

http://kad.arbitr.ru
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ожидание от заявителей неких 
дополнительные преференций.

В такой ситуации разумным и 
целесообразным является созда-
ние как единого акта по подклю-
чению по каждому ресурсу (как 
это сделано при подключении к 
электрическим и газораспреде-
лительным сетям), так и единые 
подходы к требованиям по оформ-
лению заявки на подключение и 
документам, прилагаемым к ней, 
порядку заключения договора.

Дорога ложка к обеду

Предприниматель, который 
заинтересован в создании про-
изводственных мощностей и их 
использовании, логично пред-
полагает, что необходимые ему 
ресурсы должны появиться при-
мерно в одно время. Однако в 
соответствии с действующим 
законодательством это не так: 
электричество подключат через 
полгода-год, а газ, воду, тепло – 
через полтора года. Сроки под-
ключения к инженерным сетям 
зависят от технической возмож-
ности подключения и техниче-
ских решений подключения. Спе-
циализированные организации в 
договорах на подключение всег-
да указывают предельный срок, 
даже если необходимо выполнить 
работы, которые по времени за-
нимают несколько часов/дней, 

например, врезка в газопровод. 
Очевидно, что необходима диффе-
ренциация сроков подключения в 
зависимости от видов работ, на-
пример, когда необходимо выпол-
нить только врезку (подключить 
кабель) к инженерным сетям или 
необходимо строительство ново-
го объекта. 

Сроки подключения должны 
быть не только едиными, но и 
максимально короткими. На про-
тяжении 2016 года во многих ре-
гионах страны территориальные 
органы ФАС России пытались 
внедрить т.н. «Тюменский опыт» 
по подключению к газораспре-
делительным сетям. Однако, как 
показала практика Челябинского 
УФАС России, органы власти субъ-
екта Федерации не поддержали 
предложения по внедрению та-
кого опыта, несмотря на то, что 
и предпринимательское сообще-
ство в лице «ОПОРЫ РОССИИ» и 
«Деловой России» настойчиво вы-
ступали за внедрение. Ситуацию 
изменило поручение Президента 
Российской Федерации № Пр-2347 
ГС от 05.12.2016. Буквально за 2 
недели органы власти Челябин-
ской области при непосредствен-
ном участии Челябинского УФАС 
России разработали и утвердили 
«дорожные карты» по улучше-
нию инвестиционного климата в 
области, которые направлены на 
удобство подачи заявки (возмож-

ность подачи заявки в электрон-
ном виде, развитие функционала 
«личных кабинетов» на офици-
альных сайтах сетевых органи-
заций), создание упрощённой 
системы осуществления закупок, 
упрощение процедуры проведе-
ния работ по строительству (от-
мена необходимости получения 
разрешения на строительство), 
ускорение процедуры выдачи 
акта о техприсоединении, взаимо-
действие с энергосбытовой ком-
панией (взаимодействие сетевых 
и энергосбытовых организаций 
в вопросе заключения договора 
энергоснабжения параллельно 
процедуре техприсоединения, 
без визитов в энергосбытовую 
организацию) и др. Заключены 
соглашения между Министер-
ством тарифного регулирования 
и энергетики Челябинской обла-
сти и сетевыми организациями о 
добровольном сокращении сро-
ков выполнения мероприятий по 
подключению.

Процесс сдвинулся в сторону 
сокращения сроков и оптимиза-
ции процедуры подключения. 
Сейчас необходим мониторинг 
исполнения «дорожных карт», 
оперативное принятие админи-
стративных и организационных 
решений. Приоритетным направ-
лением становится снижение сто-
имости подключения, её экономи-
ческая обоснованность.
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Дорогу осилит идущий

Вопрос унификации правил под-
ключения обсуждался в Челябин-
ской области в 2015 году на Сове-
те по ТЭК при Челябинском УФАС 
России, на котором его участники 
выразили единое мнение относи-
тельно необходимости унифика-
ции требований к подключению 
ко всем системам коммунальной 
инфраструктуры, поскольку с 
технологической и экономиче-
ской точек зрения процедура 
подключения принципиально не 
отличается для всех систем ин-
фраструктуры, а проблемы ре-
сурсоснабжающих организаций и 
потребителей при подключении 
к разным системам тоже очень 
близки10.

Положительные тенденции к 
унификации наметились в 2017 
году, из принятых мер можно от-
метить: ГРО обязаны сейчас за-
прашивать у заявителя недоста-
ющие документы (пункт 73 (1) 
Правил)11 по аналогии с пунктом 
15 Правил № 861; исключены 
такие промежуточные админи-
стративные процедуры, как под-
писание актов о разграничении 
балансовой принадлежности, 
эксплуатационной ответственно-
сти сторон на стадии завершения 
подключения (технологическо-
го присоединения) объекта. Вся 
информация будет содержаться 
в акте о подключении (техноло-
гическом присоединении) объ-
екта (вода, газ, э\э); утверждены 
новые методические указания 
по определению размера платы 
за технологическое присоедине-
ние к электрическим сетям, на-
правленные на повышение про-
зрачности определения платы за 
технологическое присоединение, 
рассчитываемого территориаль-
ными сетевыми организациями, 
для всех заявителей – юридических 
лиц или индивидуальных пред-
принимателей, а также физиче-
10 Протокол Совета по ТЭК при Челябин-
ском УФС России от 26.11.2015 \\ URL: 
http://chel.fas.gov.ru/protocol/18850.
11  До 2017 года ГРО возвращала заявку в 
случае непредставления всех сведений.

ских лиц; договор о подключении 
(присоединении) к централизо-
ванным системам горячего водо-
снабжения, согласно внесённым 
изменениям, стал публичным 
(как и в других сферах)12; расши-
рен перечень сведений, которые 
обязаны размещать организации, 
эксплуатирующие инженерно-
технические средства, в откры-
том доступе, в том числе в сети 
Интернет; произошла унифика-
ция и сокращение предельных 
сроков подключения и порядка 
внесения платы за подключение 
(в частности, срок получения тех-
нических условий для подключе-
ния сокращён до 20 дней, а срок 
выдачи заключения о возможно-
сти подключения уменьшен до 5 
дней (ГВС)13; ликвидирован анах-
ронизм существования отдель-
но от проектной документации 
«проекта газоснабжения».

На наш взгляд, продолжение 
процесса унификации должно 
проходить в двух основных на-
12 Постановление Правительства РФ от 
29.06.2017 № 778 «О внесении изменений в 
некоторые акты Правительства Российской 
Федерации в части оптимизации порядка 
подключения объектов капитального строи-
тельства к системам горячего, холодного во-
доснабжения и водоотведения» \\ Собрание 
законодательства РФ, 10.07.2017, № 28, ст. 
4153.
13 Там же.

правлениях. Прежде всего, сбли-
жение нормативного правового 
регулирования в части порядка 
подключения: единые требования 
к заявке и документам, прилагае-
мым к ней, порядку заключения 
договора, срокам осуществления 
процедур; исключение дублирую-
щих и иных процедур, фактиче-
ски не влияющих на процедуру 
подключения; внедрение правил 
недискриминационного досту-
па. Второе направление связано 
с разработкой единых подходов 
в тарифном регулировании: диф-
ференциация ставок как по видам 
и условиям их применения, так и 
в зависимости от применяемых 
материалов и их объёму (напри-
мер, протяжённости); исключе-
ние налога на прибыль из состава 
расходов регулируемой платы за 
подключение, аналогично сло-
жившейся практике по техно-
логическому присоединению к 
электрическим сетям, рыночные 
подходы к определению тариф-
ных ставок и т.д.

По завершении процесса уни-
фикации мы получим существен-
ное улучшение инвестиционного 
климата, поскольку присоедине-
ние к сетям — один из ключевых 
элементов развития эконо-
мики.
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Предотвращение 
и предупреждение 
как барьеры нарушения 
законодательства 
По пути реформы1

На сессии «Конкурент-
ное право в системе 
современного образо-

вания и науки» в рамках кон-
ференции «Антимонопольная 
политика: наука, практика, об-
разование» 5 декабря2 замести-
тель главы ФАС России Сергей 
Пузыревский обозначил, что из-
менения контрольно-надзорных 
функций требуют изменения 
законодательства: «Для анти-
монопольного ведомства ре-
форма контрольно-надзорной 
деятельности началась ещё в 
2016 году, когда вступил в за-
конную силу «четвёртый анти-
монопольный пакет». Стоит от-
метить, что этим законом был 
расширен институт предупре-
ждения и предостережения. 
Благодаря этому в 2 раза сокра-
тилось количество антимоно-
польных дел. Но изменилась их 
структура. Развитие цифровых 
технологий привело к тому, что 
некоторые компании начали 
злоупотреблять своим положе-
нием на товарном рынке».

1 Федеральная антимонопольная служба 
(ФАС России) является участником реформы 
контрольно-надзорной деятельности. Кури-
рует реформу министр Российской Федера-
ции Михаил Абызов.
Новая система госконтроля позволит 
снизить административную нагрузку на 
бизнес, повысит качество выполнения 
контрольно-надзорных функций и понизит 
уровень ущерба, наносимого конкуренции 
при нарушениях законодательства.

2  https://fas.gov.ru/news/23439

«Например, в 2016 году ФАС 
России завершила дело в отноше-
нии компании Goоgle. Корпорация 
была признана нарушившей Закон 
о защите конкуренции, и за это 
нарушение ведомство назначило  
компании штраф на сумму более 
438 млн. рублей. В мае этого года 
корпорация Google перечислила в 
федеральный бюджет этот штраф. 
Таким образом, ФАС России свои-
ми действиями восстановила кон-
куренцию на рынке мобильных 
приложений», – отметил замру-
ководителя службы. «Однако для 
предотвращения подобных нару-
шений следует внести изменения 
в Закон о защите конкуренции. По 
мнению службы, следует начать с 
отмены иммунитетов в отноше-
нии интеллектуальной деятельно-

сти, которые сейчас существуют в 
антимонопольном законодатель-
стве. Подобные иммунитеты сдер-
живают развитие конкуренции в 
условиях цифровой экономики. В 
Правительстве Российской Феде-
рации обсуждается решение этого 
вопроса», – заявил Сергей Пузы-
ревский.

Основой контрольной деятель-
ности ФАС России предлагается 
сделать риск-ориентированный 
подход. Об этом 29 ноября на 
конференции Право.ru3 сообщил 
начальник Правового управле-
ния ФАС России Артём Молчанов: 
«Антимонопольная служба разра-
ботала и направила в Правитель-
ство РФ проект постановления, 

3 http://knd.fas.gov.ru/node/691

https://fas.gov.ru/news/23439
http://knd.fas.gov.ru/node/691
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которое предусматривает пере-
ход деятельности ФАС России на 
риск-ориентированный подход. 
Документ содержит динамиче-
скую модель. Так, существуют 
определённые «лифты» для ком-
паний, где организациям при-
сваивается категория риска. Кро-
ме того, предусмотрен механизм 
снижения категории риска». «На-
пример, если компания не совер-
шала нарушения антимонополь-
ного законодательства в течение 
трёх лет и внедрила комплаенс. 
При наличии этих двух условий 
для организации снижается ка-
тегория риска со среднего до 
умеренного, – отметил предста-
витель ФАС. – По моему мнению, 
антимонопольный комплаенс 
станет эффективным инструмен-
том предупреждения нарушений 
Закона о защите конкуренции».

 Об изменениях характера 
контрольной деятельности на 
20-ой Международной конфе-
ренции «Российский рынок 
металлов 2017»4 рассказала и 
начальник Управления контро-
ля промышленности ФАС России 
Нелли Галимханова: «Наша за-
дача в перспективе прийти к 
«умному» антимонопольно-
му регулированию, учитываю-
щему современные тенденции 
социально-экономического раз-
вития и обусловленную ими не-
обходимость широкой вовлечен-
ности субъектов хозяйственной 
деятельности в управленческий 
процесс».

Трансформация рынков, в том 
числе рынков металлов, требует 
новых подходов антимонополь-
ного органа. В качестве вызовов, 
стоящих перед антимонопольным 
регулированием, Нелли Галим-
ханова отметила необходимость 
разработки нового понятийного 
аппарата, высокие скорости изме-
нения рынков и принятия реше-
ний хозяйствующими субъекта-
ми, размывание границ отраслей, 
продуктовых и географических 
границ товарных рынков, появ-
ление новых товарозаменителей 
4  https://fas.gov.ru/news/23212

(развитие 3D принтеров, компо-
зитных материалов и т.п.), транс-
формация товарно-сбытовых це-
почек и т.д. Она пригласила всех 
заинтересованных участников 
рынка металлов присоединиться 
к работе Экспертного совета при 
ФАС России по развитию конку-
ренции в сфере металлургии, в 
том числе для обсуждения новых 
вызовов и выработки подходов по 
их решению.

 Участники совместной XVIII 
Ежегодной международной 
научно-практической конфе-
ренции Юридического факуль-
тета МГУ имени М.В. Ломо-
носова и XII Международной 
научно-практической конфе-
ренции «Кутафинские чтения» 
Московского государственного 
юридического университета 
имени О.Е. Кутафина, которая 
состоялась 24 ноября 2017 года, 
проанализировали контрольно-
надзорную деятельность антимо-
нопольного ведомства5. Замести-
тель руководителя ФАС России 
Сергей Пузыревский отметил: 
«Введённые инструменты пред-
упреждения и предостережения 
доказали свою эффективность. 
Исполнимость предупреждений 
антимонопольного регулятора со-
ставляет более 75%». Отдельной 
темой конференции стало разви-
тие образования и науки в сфере 
5  https://fas.gov.ru/news/23401

конкурентного права. По словам 
Сергея Пузыревского, включение 
в перечень научных специально-
стей, по которым присуждаются 
учёные степени, специальности 
«конкурентное право» позволит 
обеспечить комплексное научное 
исследование вопросов защиты 
и развития конкуренции, разви-
вать систему антимонопольного 
регулирования и механизмов го-
сударственной политики в сфере 
развития и защиты конкуренции, 
а также повысить качество эконо-
мики нашей страны.

Профессиональная ориентация 
студентов и школьников

Федеральная антимонопольная 
служба (ФАС России) продолжает 
практику профориентационных 
экскурсий для студентов и школь-
ников, не забывая о проведении 
ежегодно ожидаемого студентами 
Дня открытых дверей. Ноябрь и 
декабрь оказались богатыми на 
встречи ФАС России со студента-
ми и школьниками6. 

Месяц открыли экскурсии 
для школьников. «Задачей про-
фориентационной экскурсии в 
ФАС России мы видим не только 
возможность познакомить под-
ростков с деятельностью органа 
исполнительной власти, отве-
чающего за защиту и развитие 
6  https://fas.gov.ru/news/23409

https://fas.gov.ru/news/23212
https://fas.gov.ru/news/23401
https://fas.gov.ru/news/23409


39

/реформа контрольно-надзорной деятельности/

обратно в «Содержание» 

конкуренции в стране, но и пока-
зать работу ведомства изнутри, 
рассказать, какие задачи решают 
его сотрудники разных профес-
сий, как и почему принимаются 
в антимонопольном органе те 
или иные решения, на что они на-
правлены, и что это даёт нашим 
гражданам и стране в целом», – 
считает начальник Управления 
общественных связей Ирина Ка-
шунина. Получив представление 
об антимонопольной службе и 
её полномочиях, ребята затем с 
удовольствием участвуют в пред-
ложенных мастер-классах на по-
нимание законов честной и спра-
ведливой конкуренции. 

Ни одна экскурсия для студен-
тов не проходит без выступления 
представителей Управления госу-
дарственной службы с приглаше-
нием на практику в ФАС России. 
Сотрудники Управления подроб-
но рассказывают, как на неё мож-
но попасть, какие новые знания 
и опыт можно получить во время 
её прохождения. Для студентов 
и магистрантов более старших 
курсов, стоящих на пороге своего 
профессионального пути, Управ-
ление государственной службы 
организовало традиционный 
День открытых дверей. На него 
пришли студенты и магистранты 
Финансового Университета при 
Правительстве Российской Феде-
рации, Московской государствен-

ной юридической академии им.  
О.Е. Кутафина, Московского госу-
дарственного института междуна-
родных отношений (университет) 
Министерства иностранных дел 
Российской Федерации (МГИМО), 
Московского государственного 
Университета, Национального 
исследовательского университе-
та «Высшая школа экономики», 
Российского экономического 
университета им. Г.В. Плеханова. 
С приветственным словом перед 
гостями выступил заместитель 
руководителя ФАС России Андрей 
Цыганов. На ярких примерах из 
практики ФАС России Андрей 
Цыганов показал правоприме-
нительную практику ведомства, 
продемонстрировал социально 
значимые победы службы, осве-
тил масштабную международную 
деятельность ФАС России и в за-
ключение пригласил каждого из 
присутствующего в будущем при-
мерить на себя звание антимоно-
польщика. «ФАС – это крупная, 
сложноустроенная организация. 
Будучи контрольно-надзорным 
ведомством, мы следим за тем, 
насколько строго и полноцен-
но соблюдают систему запретов, 
установленную законодатель-
ством Российской Федерации, 
органы власти и коммерческие 
организации», – отметил замести-
тель руководителя ФАС России. 
Впечатление от выступления зам-

главы ФАС усилили представите-
ли структурных подразделений 
службы: о тарифном регулирова-
нии рассказала начальник отдела 
Управления регионального та-
рифного регулирования Эльвира 
Белоокая, всё о таком важном на-
правлении деятельности ФАС как 
борьба с картелями разъяснил 
заместитель начальника Управ-
ления по борьбе с картелями Му-
хамед Хамуков, доклад о закупках 
в оборонно-промышленном ком-
плексе сделал начальник Управ-
ления контроля государственно-
го оборонного заказа Александр 
Пудов. 

Всех участников мероприятия 
Управление общественных связей 
от имени ведомства пригласи-
ло попробовать свои силы в ин-
теллектуальном конкурсе эссе 
«Точка роста» для студентов и 
магистрантов, который уже в 
третий раз проводит ФАС России. 
Участие в конкурсе даёт возмож-
ность заявить о своей граждан-
ской позиции, а победа – пройти 
практику в антимонопольном ве-
домстве и получить дополнитель-
ные опыт и знания об антимоно-
польном регулировании. 

«Работа с молодёжью для ФАС 
России была и остаётся не только 
подготовкой молодых кадров, но 
и стратегически важной состав-
ляющей профилактики наруше-
ния антимонопольного законода-
тельства в будущем, что является 
неотъемлемой частью реформы 
контрольно-надзорной деятель-
ности антимонопольных органов. 
Работа с будущим страны, участ-
никами рынка или сотрудника-
ми контролирующих органов, 
уверен, в любом случае принесёт 
положительные плоды», – заявил 
замглавы ФАС России Андрей Цы-
ганов.

Законодательные инициативы

В соответствии с поручением Пре-
зидента РФ ФАС России разрабо-
тало и представило на публичное 
обсуждение три законопроекта, 
которые смогут оптимизировать Старшеклассникам экскурсия в ФАС России помогает понять законы конкуренции
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работу по предупреждению и пре-
сечению картелей в России. Об 
этом на Комитете РСПП по раз-
витию конкуренции 29 ноября 
рассказали заместитель руково-
дителя ФАС России Сергей Пузы-
ревский, начальник Управления 
по борьбе с картелями ФАС Рос-
сии Андрей Тенишев и начальник 
Правового управления ФАС Рос-
сии Артём Молчанов7.

Первый законопроект – о вне-
сении изменений в уголовный ко-
декс и уголовно-процессуальный 
кодекс. Он предусматривает 
уточнение определения состава 
преступления при заключении 
картеля при наличии крупного 
ущерба и крупного дохода. Изме-
няется характер квалифициро-
ванных и особо квалифицирован-
ных составов и меняется порядок 
освобождения от уголовной от-
ветственности. В отдельную ста-
тью выделяются соглашения на 
торгах.

Второй законопроект преду-
сматривает внесение изменений 
в Закон о защите конкуренции 
и некоторые подзаконные акты. 
Этот законопроект расширяет 
процессуальные возможности 
ФАС России при расследовании 
картелей. В частности, закре-

7  https://fas.gov.ru/news/23417

пляется возможность доступа к 
информации об абонентах услуг 
связи, что является серьёзным 
подспорьем для доказательной 
базы. Также у ведомства появит-
ся возможность получения мате-
риалов оперативно-розыскной 
деятельности при проведении 
проверок. Увеличиваются сроки 
давности по картелям до 5 лет, а 
для уголовных преступлений по 
картелям до 10 лет. Совершен-
ствуются механизмы внезапных 
проверок.

Третий законопроект вносит 
основные изменения в Закон №44 
о государственной контрактной 
системе и Закон № 223 о закупках 
отдельных юридических лиц. В 
поправках предлагается создание 
реестра для субъектов, в отноше-
нии которых было принято реше-
ние о нарушении антимонополь-
ного законодательства в части 
соглашения на торгах. По мнению 
ФАС России, организатор торгов 
не должен допускать таких нару-
шителей к участию в торгах.

Кроме того, Федеральная ан-
тимонопольная служба подгото-
вила и направила в Минстрой 
России законопроект о внесе-
нии изменений в ст. 18.1 Закона 
о защите конкуренции. С 2016 
года жалобы на органы власти 
и сетевые организации в сфере 

строительства рассматриваются 
антимонопольным органом по 
так называемой короткой про-
цедуре в течение 7–14 рабочих 
дней, предусмотренной ст. 18.1 
Закона о защите конкуренции. 
Однако обжаловать действия ор-
гана власти по короткой проце-
дуре на сегодняшний день можно 
лишь по двум основаниям: если 
он нарушил срок осуществления 
процедур из соответствующего 
перечня либо предъявил требо-
вание осуществить процедуру, не 
предусмотренную перечнем.

Подготовленный законопро-
ект предлагает дополнить ст. 18.1 
Закона о защите конкуренции но-
выми основаниями для обжало-
вания действий органов власти 
в ФАС России по короткой про-
цедуре. Речь идёт о незаконном 
отказе органом власти в приёме 
документов и заявлений, а также 
о предъявлении им к заявителю и 
его документам незаконных тре-
бований.

«В настоящее время в случае 
поступления соответствующих 
обращений закон вынуждает нас 
проводить многомесячные про-
цедуры запросов, после которых 
возможно возбуждение дела, 
срок рассмотрения которого, в 
свою очередь, может затянуться 
вплоть до девяти месяцев. Столь 
длительная процедура устране-
ния нарушений не всегда при-
влекательна для бизнеса. Наши 
поправки, в случае их принятия, 
позволят расширить права пред-
принимателей на ускоренное рас-
смотрение их жалоб и, как след-
ствие, быстрое восстановление 
их прав», – поясняет заместитель 
руководителя ФАС России Рачик 
Петросян.

Публичные обсуждения

В рамках реформы контрольно-
надзорной деятельности ФАС Рос-
сии и её территориальные управ-
ления ежеквартально проводят 
публичные обсуждения своей 
правоприменительной практи-
ки с участием представителей 

Публичные слушания по правоприменительной практике ФАС России и Московского УФАС 
России в Правительстве Москвы.

https://fas.gov.ru/news/23417
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других органов государственной 
власти и управления, обществен-
ных объединений предпринима-
телей, средств массовой инфор-
мации. Мероприятия проходят в 
различных форматах и составах 
участников, вызывают большой 
интерес со стороны руководите-
лей предприятий, предпринима-
телей. Так, публичные обсуж-
дения правоприменительной 
практики ФАС России и Москов-
ского УФАС России по итогам 
3 кварталов 2017 года8 прошли 
1 декабря в Правительстве Мо-
сквы. Со вступительным словом 
к участникам публичных обсуж-
дений обратился заместитель 
руководителя ФАС России Сергей 
Пузыревский. Он рассказал, что 
Федеральная антимонопольная 
служба в числе 12 надзорных ор-
ганов является участником ре-
формы контрольно-надзорной 
деятельности. Реформа преду-
сматривает как изменение зако-
нодательства, так и изменение 
подходов к контрольным и над-
зорным процедурам. «ФАС России 
является активным участником 
проекта и отмечает, что новая си-
стема госконтроля позволит сни-
зить административную нагрузку 

8  https://fas.gov.ru/news/23432

на бизнес, повысит качество вы-
полнения контрольно-надзорных 
функций», – сообщил замглавы 
ФАС России. (см. «КС» № 1, стр. 15). 

9 ноября обсуждения со-
стоялись в Хабаровске9. В ме-
роприятии приняли участие 
представители общероссийских 
общественных объединений 
предпринимателей, уполномо-
ченный по защите прав предпри-
нимателей в Хабаровском крае, 
представители подконтрольных 
субъектов, органов государствен-
ного контроля и надзора, про-
куратуры Хабаровского края, 
местного самоуправления, Обще-
ственной палаты края, отрас-
левых ассоциаций и др. Открыл 
публичные обсуждения первый 
заместитель Председателя Пра-
вительства Хабаровского края 
по экономическим вопросам Ва-
силий Шихалёв. Он рассказал о 
мерах, предпринимаемых в ре-
гионе для реализации реформы 
контрольно-надзорной деятель-
ности. В обсуждении принял уча-
стие заместитель руководителя 
ФАС России Сергей Пузыревский. 
«За последние почти 10 лет ФАС 
России было инициировано при-
нятие четырёх «антимонополь-

9  https://fas.gov.ru/news/23241

ных пакетов». Сегодня благодаря 
совершенствованию антимоно-
польного законодательства ве-
домство отвечает высоким 
стандартам защиты конкурен-
ции, действующим в странах с 
развитой экономикой, и одобрен-
ным Организацией экономическо-
го сотрудничества и развития», – 
сообщил Сергей Пузыревский. 
С введением иммунитетов для 
хозяйствующих субъектов с вы-
ручкой менее 400 млн рублей 
ведомству удалось снизить адми-
нистративную нагрузку на малый 
бизнес. В частности, соответству-
ющие субъекты, за исключением 
естественных монополий, финан-
совых организаций и компаний с 
публично-правовым участием, не 
могут считаться злоупотребляю-
щими доминирующим положени-
ем на рынках.

«Из карательного органа, 
который в первую очередь на-
казывает за нарушение, мы 
переформатировались в орган 
предупредительного контроля. В 
2016 году снизив количество воз-
буждаемых дел с почти 10 тысяч 
в год до 4, мы увеличили выдачу 
предупреждений с 2,3 тысяч до 5,5 
тысяч в год, которые позволяют 
оперативнее воздействовать на 
негативно сложившиеся ситуации 

День открытых дверей в ФАС России для студентов московских вузов

https://fas.gov.ru/news/23432
https://fas.gov.ru/news/23241
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и восстанавливать конкуренцию 
на рынке. Такой механизм хорошо 
зарекомендовал себя, компании за-
частую добровольно устраняют 
нарушения, чаще всего допущен-
ные непреднамеренно», – уточнил 
замглавы ФАС России.

В первом полугодии 2017 года 
ФАС России было выдано свыше 
2 тысяч предупреждений, боль-
шая часть из которых (1456) была 
адресована органам власти, в 
действиях которых содержались 
признаки нарушения антимоно-
польного законодательства. Если 
рассматривать характер возбуж-
даемых дел, то большая часть из 
них была связана с нарушениями 
на госзакупках. О правоприме-
нительной практике управления 
Хабаровского УФАС России рас-
сказала руководитель Управле-
ния Елена Клостер. Председатель 
регионального отделения Обще-
российской общественной органи-
зации малого и среднего предпри-
нимательства «ОПОРА РОССИИ» 
Сергей Мазунин остановился на 

взаимодействии организации с 
антимонопольными органами. По 
итогам выступлений спикерам 
были заданы вопросы, касающие-
ся сферы тарифного регулирова-
ния в электроэнергетике, транс-
портных перевозок, госзакупок.

Публичные обсуждения право-
применительной практики Ор-
ловского УФАС России 8 дека-
бря в конференц-зале Орловского 
государственного университета 
экономики и торговли предваря-
ли Научно-практическую конфе-
ренцию «Проблемные вопросы 
применения законодательства 
Российской Федерации о рекла-
ме: контроль, фиксация наруше-
ния, доказательства». Формат 
совмещения мероприятий его 
участниками со стороны органов 
власти и предпринимательского 
сообщества был признан весьма 
эффективным (см. «КС» № 1, стр. 
19). Также в вузе – на площадке 
Горно-Алтайского государствен-
ного университета 15 декабря 
состоялись публичные обсуж-

дения практики Алтайского ре-
спубликанского УФАС России10. 
Публичные обсуждения были по-
священы практике применения 
антимонопольного законодатель-
ства, законодательства о рекламе 
и законодательства в сфере заку-
пок. Прозвучали разъяснения ФАС 
России по определению размера 
убытков, причинённых в результа-
те нарушения антимонопольного 
законодательства. С содоклада-
ми выступили и представители 
других органов государственной 
власти: начальник юридического 
отдела Управления Федерального 
казначейства по Республике Ал-
тай М. Тырышкин и Н. Мамаше-
ва, специалист МУ «Управление 
имущества, градостроительства и 
земельных отношений» Админи-
страции города Горно-Алтайска. 
Полная видеозапись мероприя-
тия размещена в сети интер-
нет: https://www.youtube.com/
watch?v=M8Wf0mV_Bmo

10 http://www.altr.fas.gov.ru/news/12582
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Публичные обсуждения правоприменительной практики Чеченского УФАС России

http://www.altr.fas.gov.ru/news/12582
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Государственный инспектор 
отдела контроля закупок Воро-
нежского УФАС России Р. Колма-
ков сообщил присутствующим о 
«тендерном рейдерстве» – одном 
из новейших негативных феноме-
нов в системе государственных и 
муниципальных закупок, связан-
ном с недобросовестным поведе-
нием хозяйствующих субъектов, 
которые принимают участие в 
закупке без цели исполнения кон-
тракта. Такие участники тендеров 
своими, зачастую мошеннически-
ми, действиями подают заявки 
на государственные конкурсы и 
аукционы с целью получения «ди-
видендов» в различных формах 
в обмен на обеспечение победы 
в тендере определённой фирмы. 
Кроме того, была проиллюстри-
рована практика рассмотрения 
жалоб, поступающих от хозсубъ-
ектов, не имеющих намерений 
участвовать в процедуре торгов. 
По итогам выступлений предста-
вители антимонопольного органа 
ответили на вопросы присутство-
вавших, связанные с пресечением 
нарушений законодательства о 
рекламе и недобросовестной кон-
куренции, а также контроля заку-
пок для государственных и муни-
ципальных нужд.

Публичные обсуждения, по-
свящённые практике примене-
ния антимонопольного законо-
дательства и законодательства 

о государственных закупках на 
территории Чеченской Респу-
блики состоялись, 21 декабря в 
актовом зале Министерства эко-
номического, территориального 
развития и торговли Чеченской 
Республики12. В мероприятии 
приняли участие заместитель 
Министра экономического, тер-
риториального развития и тор-
говли Чеченской Республики –  
Хусайн Хасанович Бетиев, Пер-
вый заместитель председателя 
Комитета Правительства Че-
ченской Республики по малому 
бизнесу и предпринимательству 
Авхан Салманович Джамуханов, 
представители Комитета Прави-
тельства ЧР по госзаказу, Про-
куратуры республики, органов 
местного самоуправления. Руко-
водитель Чеченского УФАС Рос-
сии Асламбек Усманович выразил 
благодарность министру эконо-
мического, территориального 
развития и торговли Чеченской 
Республики Абдуле Абубакаро-
вичу Магомадову за предостав-
ленную площадку, которая дала 
возможность комфортного и ак-
тивного обсуждения вопросов 
многочисленных участни-
ков мероприятия.

Обзор подготовлен А. Зориным и 
А. Дадашевой

12 http://chechnya.fas.gov.ru/news/7028
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Юридический факультет Во-
ронежского государственно-
го университета принимал 20 
декабря публичные обсуж-
дения Воронежского УФАС 
России.11 В слушаниях приняли 
участие представители таких 
общественных объединений 
предпринимателей, как Союз 
«Торгово-промышленная пала-
та Воронежской области», Во-
ронежское областное отделение 
Общероссийской общественной 
организации малого и среднего 
предпринимательства «ОПОРА 
РОССИИ», Уполномоченный по 
защите прав предпринимателей 
области, многочисленные СМИ, 
общественных организаций, ор-
ганов исполнительной власти. 
Помимо статистических пока-
зателей работы по пресечению 
нарушений антимонопольного 
законодательства и примеров 
наиболее значимых дел в дан-
ной сфере, было подробно рас-
сказано о выработанной Управ-
лением практике применения 
Правил подключения (техноло-
гического присоединения) объ-
ектов капитального строитель-
ства к сетям газораспределения 
и о наиболее типичных наруше-
ниях требований контрактного 
законодательства. О взаимодей-
ствии с Управлением рассказала 
заместитель руководителя – на-
чальник отдела определения по-
ставщиков УРКС ВО Управления 
по регулированию контрактной 
системы в сфере закупок Воро-
нежской области Е. Панченко. 
Она отметила, что в 2017 году 
возросло количество жалоб, 
признанных обоснованными. 
При этом основные нарушения 
связаны с описанием объекта 
закупки, когда заказчиком уста-
навливаются требования, не яв-
ляющиеся существенными или 
важными, требования к произ-
водственным мощностям и тру-
довым ресурсам, используются 
конкретно-диапазонные показа-
тели.
11 http://www.voronezh.fas.gov.ru/news/17230

/реформа контрольно-надзорной деятельности/

Работа с молодёжью для ФАС России была и остаётся важной составляющей профилак-
тики нарушения антимонопольного законодательства в будущем

http://chechnya.fas.gov.ru/news/7028
http://www.voronezh.fas.gov.ru/news/17230
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105122, Москва, 
Щелковское ш., д. 5, стр.1
многоканальный телефон 
+7 (495) 849-29-29
www.setonline.ru
Общие вопросы — 
info@setonline.ru
Коммерческие вопросы — 
sales@setonline.ru
Технические вопросы — 
support@setonline.ru

электронная торговая площадка

SETonline 
и Корпорация МСП 
запустили двустороннюю 
кросс-авторизацию

Оператор системы 
электронных торгов 
SETonline и Федераль-

ная корпорация по развитию 

малого и среднего предпри-
нимательства (Корпорация 
МСП) запустили проект по дву-
сторонней кросс-авторизации 
между сервисами организаций, 
в рамках которой участники 
торгов на ЭТП и пользовате-
ли Портала Бизнес-навигатора 
МСП могут получить доступ к 
обеим системам.

Двусторонняя кросс-авто-
ри зация осуществлена посред-
ством Oauth-протокола. Таким 
образом, зарегистрированные 
пользователи одной площадки 
смогут аналогично авторизо-
ваться на другой. 

Участники торгов на ЭТП 
SETonline могут через свою 
учётную запись пользоваться 
следующими сервисами Порта-
ла Бизнес-навигатора МСП:

• Подбор объектов коммерче-
ской недвижимости

• Сервисы системы «Жизнен-
ные ситуации»

• Сервисы системы ТАСС-
Бизнес

• Информация о реализуемых 
мерах государственной поддерж-
ки бизнеса

«Мы последовательно раз-
виваем наше стратегическое 
партнёрство с Корпорацией 
МСП, – рассказала генеральный 
директор SETonline Амаль Аль-
Ама. – Пользователи SETonline 
уже оценили возможности Пор-
тала Бизнес-навигатора МСП. 
Уверены, что расширение со-
трудничества и предоставление 
доступа к новым сервисам по-
зволит значительно повысить 
эффективность работы на 
ЭТП».

Генеральный директор ЭТП SETonline 
Амаль Аль-Ама
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Антимонопольное 
регулирование

ФАС россии готово 
поддержать инициаторов исков 
по взысканию убытков 

09-11-2017 
На межведомственном 
совещании в Арбитраж-
ном суде Дальневосточ-

ного округа замглавы ФАС России 
Сергей Пузыревский рассказал 
о разрабатываемых законода-
тельных инициативах антимоно-
польной службы и положениях, 
введённых «четвёртым антимо-
нопольным пакетом», результа-
тах их реализации.

«К сожалению, несмотря на 
совершенствование Закона о за-
щите конкуренции, практика 
взыскания убытков не получила 
распространения. Сегодня ФАС 
России совместно с Ассоциацией 
антимонопольных экспертов под-
готовили разъяснение по опреде-
лению размера убытков, причи-
нённых в результате нарушения 
антимонопольного законодатель-
ства. Документ содержит пере-
чень нарушений, являющихся 
основанием для расчёта убытков, 
общие экономические принципы, 
используемые при расчёте убыт-
ков, модельные примеры расчёта 
убытков и анализ правоприме-
нительной практики. Мы поддер-
жим инициаторов частных исков 
по взысканию убытков», – сооб-
щил заместитель руководителя 
ФАС России Сергей Пузыревский.

Согласно статистике админи-
стративных штрафов, в 2016 году 
было вынесено 6048 постанов-
лений и уплачено свыше 890 млн 
рублей штрафов, за первое полу-
годие 2017 года при вынесенных 
2904 постановлениях уплачено 
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Антимонопольный 
дайджест ФАС россии

 /дайджест / 

порядка 854 млн рублей штрафов. 
Однако потребители не реализуют 
механизмы возмещения убытков.

https://fas.gov.ru/news/23242

Признаки нарушений выявлены 
в 73 регионах россии
09-11-2017 

В соответствии с поручением 
Правительства Российской Феде-
рации ФАС России завершила ана-
лиз применения поправок Закона 
о торговле, вступивших в силу 15 
июля 2016 года.  

В общей сложности было про-
ведено 936 проверок в отношении 
торговых сетей федерального, 
регионального (межрегиональ-
ного), муниципального уровней. 
Факты, содержащие признаки на-
рушения антимонопольных пра-
вил, законодательства о торгов-
ле, были выявлены в 73 регионах 
Российской Федерации.

Из проанализированных дого-
воров по всем торговым сетям вы-
явлено 2 884 договора поставки и 
оказания услуг, заключённых с по-
ставщиками продовольственных 
товаров с признаками нарушений, 
что составляет 16,79% от общего 
числа проверенных договоров.

По всем выявленным при-
знакам нарушения принимаются 
соответствующие меры анти-
монопольного реагирования. Так, 
территориальными органами 
ФАС России возбуждено 160 дел 
о нарушении торговыми сетями 
антимонопольного законода-
тельства и 279 дел об админи-
стративных правонарушениях в 
отношении торговых сетей (их 
должностных лиц).

https://fas.gov.ru/press-center/
news/detail.html?id=52449

оАо «ФГК» и оАо «рЖД» 
признаны нарушившими 
антимонопольное 
законодательство
04-12-2017

Компании признаны виновны-
ми в установлении и поддержании 
монопольно высокой цены на пре-
доставление полувагонов в период 
с июля 2016 по март 2017 года. В 
течение 10 рабочих дней хозсубъ-
ектам будет выдано предписание.

Дело по нарушению п.1 ч.1 ст. 
10 Закона о защите конкуренции 
было возбуждено на основании 
информации, полученной служ-
бой в результате рассмотрения 

https://fas.gov.ru/news/23242
https://fas.gov.ru/press-center/news/detail.html?id=52449
https://fas.gov.ru/press-center/news/detail.html?id=52449
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ряда обращений на необоснован-
ный рост цен на предоставление 
полувагонов.

В результате нарушения став-
ки оперирования выросли с 400-
500 руб. за вагон в сутки летом 
2016 года до 1300 руб. и более за 
вагон в сутки в марте 2017 года.

 Напомним, что вагонный парк 
«УВЗ-Логистик» был передан в 
аренду ОАО «ФГК» в марте 2016 
года в условиях цен 400-500 руб. 
за вагон в сутки. При этом ФАС 
России согласовала сделку с пред-
писанием, ключевым условием 
которого было заблаговременно 
предоставлять в антимонополь-
ное ведомство экономическое 
обоснование повышения цен на 
вагоны свыше 7,5%. Это предпи-
сание было грубо нарушено ОАО 
«ФГК» – цены повышались без 
обоснования и невзирая на не-
однократные предупреждения 
службы.

https://fas.gov.ru/news/23436

Группа еВрАЗ нарушила зако-
нодательство
08-12-2017

Основанием для возбуждения 
дела против группы ЕВРАЗ послу-
жили документы и информация, 
полученные ФАС России в ходе 
проведения анализа состояния 
конкуренции на рынке цельнока-
таных колёс.

Группа ЕВРАЗа производит ши-
рокую номенклатуру цельнока-
таных колёс. При этом компания 
занимает доминирующее поло-

жение на российском рынке про-
изводства колёс для локомотивов 
диаметром 1058 мм. Такими колё-
сами оснащаются маневренные 
локомотивы.

ФАС сравнила рентабельность 
производства колёс для локомо-
тивов с рентабельностью про-
изводства основного продукта 
колёсопрокатного цеха – железно-
дорожных колёс диаметром 957 
мм. На этот продукт приходит-
ся более 80% колёсопрокатного 
производства группы ЕВРАЗ. По-
скольку это основной сортамент, 
показатели по нему определяют 
экономическую и технологиче-
скую целесообразность работы 
завода, а также уровень прибыли, 
необходимый для производства 
и реализации всего остального 
колёсно-прокатного цеха, в том 
числе и уровень «необходимой» 
прибыли колёс для локомотивов.

https://fas.gov.ru/news/23470

Будет сформирован «пятый 
антимонопольной пакет»
12-12-2017

11 декабря 2017 г. руководи-
тель ФАС России Игорь Артемьев 
выступил на заседании Совета ру-
ководителей объединений пред-
принимателей — членов Торгово-
промышленной палаты РФ, в 
рамках которого сообщил о том, 
что Правительство Российской 
Федерации приняло решение о 
создании пятого антимонополь-
ного пакета. 

https://fas.gov.ru/news/23498

на бирже начались торги 
нефтепродуктами с участием 
оператора товарных поставок –  
ПАо «Транснефть»

13-12-2017
На Санкт-Петербургской Меж-

дународной Товарно-сырьевой 
бирже (СПбМТСБ) начались торги 
нефтепродуктами с участием Опе-
ратора товарных поставок – ПАО 
«Транснефть». 

«Торговля с участием Опера-
тора товарных поставок – это но-
вое качество работы биржевого 
рынка, – рассказал заместитель 
руководителя ФАС России  Анато-
лий Голомолзин. – Этот институт 
расширяет число регионов, где 
можно торговать нефтепродукта-
ми на всех уровнях, в том числе и 
в мелкооптовом звене. Это прин-
ципиально важно с точки зрения 
развития конкуренции. Проект 
повышает роль компании «Транс-
нефть» как инфраструктурной 
организации, создающей условия 
для доставки биржевого товара, 
реализованного любым продав-
цом, в любую точку страны».

https://fas.gov.ru/news/23516

Сбербанк и ФАС россии начали 
обмен документами 
с использованием блокчейн
19-12-2017

В стадию опытно-промыш-
ленной эксплуатации запущен 
совместный проект Сбербанка и 
Федеральной антимонопольной 
службы РФ «Цифровое взаимо-
действие ФАС России с банками 
и хозяйствующими субъекта-
ми на основе технологии блок-
чейн».

Ранее в рамках пилотного про-
екта ФАС России со Сбербанком, а 
также компаниями Аэрофлот, Рус-
ский Уголь, ФортеИнвест и другими 
были изучены возможности распре-
делённого хранения документов с 
целью повышения скорости, надёж-
ности и качества взаимодействия. 
По результатам пилотного проекта 
были согласованы требования по 
реализации системы и её дальней-
шему развитию.

https://fas.gov.ru/news/23564

https://fas.gov.ru/news/23436
https://fas.gov.ru/news/23470
https://fas.gov.ru/news/23498
https://fas.gov.ru/news/23516
https://fas.gov.ru/news/23564


47обратно в «Содержание» 

 /дайджест / 

Конкуренция на алкогольных 
рынках всё выше, а проблем 
не меньше
19-12-2017

Для ведения честной конку-
рентной борьбы производите-
ли просят сделать требования к 
бизнесу логичными и предска-
зуемыми.

15 декабря 2017 г. в ФАС Рос-
сии состоялось очередное засе-
дание Экспертного совета при 
Федеральной антимонопольной 
службе по вопросам развития кон-
куренции на рынках алкогольной 
продукции.

https://fas.gov.ru/news/23560

Биржевая торговля обеспечит 
прозрачное ценообразование 
на минеральные удобрения
20-12- 2017

19 декабря состоялось тор-
жественное открытие пилотно-
го проекта торгов карбамидом 
марки Б, подготовка которого 
осуществлялась профильным 
подкомитетом Биржевого коми-
тета ФАС России, рабочей груп-
пой Российской ассоциации про-
изводителей удобрений (РАПУ) и 
Санкт-Петербургской Междуна-
родной Товарно-сырьевой бир-
жей. Также в ходе мероприятия 
зафиксирована первая сделка 
посредством защищённых тор-
гов. В запуске биржевых торгов 
принял участие заместитель ру-
ководителя ФАС России Андрей 
Цыганов.

В соответствии с дорожной 
картой развития торгов в первом 

квартале 2018 года планируется 
подвести итоги пилотного проек-
та и спланировать мероприятия 
по дальнейшему масштабирова-
нию торгов на более широкую но-
менклатуру минеральных удобре-
ний в стране. Этот план включает 
расширение состава участников 
торгов, необходимую корректи-
ровку биржевых документов и со-
вершенствование законодатель-
ной базы.

https://fas.gov.ru/news/23568

Судебные 
решения

Апелляция поддержала ФАС в 
деле об антиконкурентном со-
глашении поставщиков лекар-
ственных препаратов 
08-12-2017

Девятый арбитражный апел-
ляционный суд оставил в силе 
решение Арбитражного суда  
г. Москвы, признавшее законность 

и обоснованность решения ФАС 
России по делу в отношении ООО 
«Фарм СКД» и ОАО «Новофарм».

Напомним, ранее ФАС России 
признала поставщиков лекар-
ственных средств виновными в 
заключении и реализации анти-
конкурентного соглашения, орга-
низованного в целях поддержа-
ния цен на торгах при проведении 
465 электронных аукционов на 
поставку лекарств для нужд ме-
дицинских учреждений Россий-
ской Федерации на общую сумму 
более 420 миллионов рублей.

Участники крупного картеля 
привлечены к административной 
ответственности на сумму более 
90 млн рублей.

https://fas.gov.ru/news/23471

Суд подтвердил законность 
предупреждения в отношении 
КиБ Корпорейшн
19-12-2017

В июле 2017 года Федеральная 
антимонопольная служба выда-
ла «КИБ Корпорейшн» (Япония) 
и ряду других иностранных ком-
паний предупреждение о необхо-
димости прекращения признаков 
нарушения антимонопольного 
законодательства. Признаки на-
рушения заключались в том, что 
компании необоснованно ограни-
чивали ввоз в страну товаров под 
их брендами тем предпринимате-
лям, которые не являлись офици-
альными дилерами правооблада-
телей.

https://fas.gov.ru/news/23562

https://fas.gov.ru/news/23560
https://fas.gov.ru/news/23568
https://fas.gov.ru/news/23471
https://fas.gov.ru/news/23562
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Противодействие 
картелям

Создание картелей – 
путь к уголовным делам 

08-11-2017 
В 2017 году по статье 178 УК 

РФ (ограничение конкуренции) воз-
буждено 5 уголовных дел. Среди 
них дело в отношении неустанов-
ленных лиц из числа руководства 
ПАО «Ростелеком», ООО «Спец-
ЭнергоТрейд» и ООО «ТехноСерв 
А/С» и иных неустановленных 
коммерческих организаций. Эти 
лица в октябре 2014 года заклю-
чили картельное соглашение на 
торгах по закупке работ по соз-
данию аппаратно-программного 
комплекса автоматической фик-
сации нарушений ПДД и исполь-
зованием средств фотовидеофик-
сации в Новгородской области.

Также расследуется дело в от-
ношении руководителей ООО УК 
«Мир» и «Возрождение», которые 
в период с 13 апреля 2015 по 5 мая 
2016 года по предварительно-
му сговору и при пособничестве 
должностных лиц Администра-
ции Василеостровского района 
г. Санкт-Петербурга заключили 
картельное соглашение, ограни-
чивающее конкуренцию, в резуль-
тате чего извлекли доход в особо 
крупном размере в сумме более 
687 млн рублей.

В числе расследуемых – дело 
в отношении руководителей ООО 
«Восток», ООО «Дороги Сибири», 
ОАО «ДЭП № 364», ОАО «ДЭП 

№363» и ИП Оганесян, которые 
в 2011 году в ходе аукциона по 
строительству и содержанию 
автомобильной дороги М-54 
«Енисей» заключили устное со-
глашение, ограничивающее кон-
куренцию, в результате чего из-
влекли доход в сумме более 1,8 
млрд рублей.

Также в производстве нахо-
дятся 4 уголовных дела, возбуж-
дённых по ст.ст. 159, 160, 290 УК 
РФ о преступлениях, связанных с 
подготовкой и проведением тор-
гов на закупки медпрепаратов и 
медоборудования.

https://fas.gov.ru/news/23244

раскрыт один из крупнейших 
сговоров поставщиков 
медоборудования 
05-12-2017

Комиссия ФАС России 
признала ООО «Инвамед», 
ООО «Микромед», ООО «Медпро-

лайф», ООО «Проммедзакупка», 
ООО «Медторг» виновными в на-
рушении п. 2 ч. 1 ст. 11 Закона о 
защите конкуренции путём за-
ключения и реализации анти-
конкурентного соглашения с 
целью поддержания цен на тор-
гах на поставку инструментов и 
оборудования, используемых в 
медицинских целях, расходных 
медицинских материалов, меди-
цинских изделий, кардиостиму-
ляторов для нужд учреждений 
здравоохранения Российской Фе-
дерации в 2015–2017 гг. 

Всего картелем оказалось охва-
чено 360 торгов, проведённых 
на территории 28 субъектов Рос-
сийской Федерации. Общая сумма 
заключенных по итогам торгов 
государственных контрактов со-
ставила более 2,5 млрд рублей.

https://fas.gov.ru/news/23437

ужесточение ответственности 
за картельные рецидивы
15-12-2017

В Челябинском УФАС России 
в рамках проекта «26 шагов на 
пути к честной конкуренции», на-
правленного на предупреждение 
нарушений антимонопольного 
законодательства, состоялся кру-
глый стол «Картели: практика, 
проблемы, вызовы».

Начальник Управления по 
борьбе с картелями ФАС России 
Андрей Тенишев принял участие 
в мероприятии в онлайн-режиме. 
Он рассказал о необходимости 
ужесточения административной 

Начальник Управления по борьбе с картелями ФАС России А. Тенишев

https://fas.gov.ru/news/23244
https://fas.gov.ru/news/23437
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ответственности за картельные 
рецидивы, повышении вдвое по-
роговых значений дохода и ущер-
ба для уголовной ответствен-
ности за картели, ужесточение 
ответственности за картели, соз-
данные организованными пре-
ступными группами.

https://fas.gov.ru/news/23546

Контроль рекламы

Пресечено незаконное 
использование символики FIFA 
01-12-2017

23 ноября 2017 года Тверское 
УФАС России завершило рас-
смотрение дела по заявлению 
представителя Международной 
федерации футбольных ассоциа-
ций (далее – FIFA) на территории 
Российской Федерации о защите 
интеллектуальной собственности 
от недобросовестной конкурен-
ции при проведении рекламной 
акции под названием «Афанасий 
Марочное. Болей за наших вместе 
с «Афанасием». В её рамках про-
водился розыгрыш билетов на 
матчи Чемпионата мира по фут-
болу FIFA 2018, с использованием 
товарных знаков, правообладате-
лем которых является FIFA.

ООО «Частная пивоварня 
«Афанасий» и ООО «НИКИТИН» 
признаны нарушившими пункт 1 
статьи 14.6 Закона о защите кон-
куренции и им выдано предписа-
ние об устранении нарушения.

https://fas.gov.ru/news/23425

Государственные закупки

Систему государственных 
закупок необходимо 
упростить
09-11-2017 

В докладе на XII Всероссий-
ской практической конференции-
семинаре «Государственные и 
муниципальные закупки – 2017», 
организованной Институтом гос-
закупок, заместитель руководи-
теля ФАС России Рачик Петросян 
особое внимание уделил одним 
из наиболее капиталоемких сек-
торов российских госзакупок – 
строительству и медицине. Так, 
речь шла о переводе всей «про-
стой», технически несложной 
и не особо опасной стройки на 
аукционы и о снижении на кон-
курсах по «сложной» стройке 
значимости субъективных, неце-
новых критериев оценки заявок 

участников до 20%. «Это повы-
шает прозрачность и админи-
стрируемость закупки, прежде 
всего, для её участников. Благо-
даря изменениям потенциальные 
подрядчики теперь имеют более 
ясное понимание того, что нуж-
но сделать для победы в борьбе за 
строительный госконтракт», – 
отметил Рачик Петросян.

Спикер также напомнил о 
вступлении в силу двух важ-
ных постановлений Правитель-
ства РФ в сфере строительства. 
Одно из них определило* виды 
и объёмы работ, которые генпо-
дрядчик по строительному кон-
тракту обязан выполнить само-
стоятельно, без привлечения 
субподрядчиков. Второе поста-
новление сделало** возможным 
в некоторых случаях объеди-
нение в один лот работ по про-
ектированию и строительству и 
закрепило соответствующий по-
рядок и основания.

 «Мы уверены: усложнять регу-
лирование контрактной системы 
дальше нельзя. Напротив, идти 
нужно по пути упрощения. Жало-
бы на действия заказчиков, кото-
рые рассматривает антимоно-
польный орган, показывают, что 
значительная часть нарушений 
носит неумышленный характер и 
вызвана сложностью самой проце-
дуры госзакупок. Унификация всех 
закупочных процедур и их перевод 
в электронную форму позволят 
существенно упростить государ-
ственные закупки, сделать си-

https://fas.gov.ru/news/23546
https://fas.gov.ru/news/23425
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стему интуитивно понятной», – 
 заключил Рачик Петросян.
 * Постановление Правительства РФ от 
15.05.2017 N 570
** Постановление Правительства РФ от 
12.05.2017 N 563

https://fas.gov.ru/news/23454

Пресечено нарушение 
на аукционе по содержанию 
автомобильных дорог 
15-11-2017 

14 ноября 2017 года ФАС Рос-
сии рассмотрела жалобу на дей-
ствия Кировского областного 
ГКУ «Дорожный комитет Киров-
ской области» при проведении 
аукциона на содержание в 2018 
году автомобильных дорог обще-
го пользования регионального и 
межмуниципального значения.

ФАС России обнаружила в дей-
ствиях заказчика ряд нарушений 
Закона о контрактной системе. 
В частности, заказчик незаконно 
укрупнил лот закупки. Так, в один 
лот были объединены участки 
дорог более чем 30 районов и го-
родов Кировской области, тер-
риториально не связанных друг 
с другом. По данным, указанным 
в жалобе, общая протяжённость 
дорог, работы по содержанию ко-
торых закупаются заказчиком, со-
ставляет 2,5 тыс. км.

Для устранения нарушения 
ФАС России предписала Кировско-
му областному ГКУ «Дорожный 
комитет Кировской области» вне-
сти изменения в документацию.

https://fas.gov.ru/news/23207
 

Контроль гособоронзаказа

Законодательство в сфере 
ГоЗ продолжает 
совершенствоваться
10-11-2017 

7 ноября на совместном засе-
дании Комиссии Государственной 
Думы по правовому обеспечению 
развития организации оборонно-
промышленного комплекса Рос-
сийской Федерации и Комитета 
по оборонной промышленности 
Ассоциации «Лига содействия 
оборонным предприятиям» вы-
ступил заместитель руководите-
ля ФАС России Даниил Фесюк.

Замглавы ФАС отметил поло-
жительную динамику развития 
законодательства в сфере ГОЗ, 
которая привела к появлению 
единообразной практики по кон-
тролю среди федеральной анти-
монопольной службы, органов 
прокуратуры и правоохранитель-
ных органов.

«Это позволило понимать свои 
права и обязанности не только 
проверяющим и регулирующим 
органам, но и участникам рынка 
гособоронзаказа. Итогом этих из-
менений стало снижение судебных 
обжалований решений ФАС России. 
За последние два года доля отме-
ненных решений ФАС России в сфе-
ре ГОЗ составила менее 3 процен-
тов», – отметил Даниил Фесюк в 
своём докладе.

Он также упомянул о поправ-
ках в законодательство, которые 
будут подготовлены в ближайшее 
время. В числе поправок: уста-
новление обязательности согла-
сования технического задания 
генеральными конструкторами, 
ужесточение требований финан-
сирования долгосрочных работ 
и распространение запретов на 
отвлечение денежных средств и 
завышение цен при выполнении 
работ по техническому перево-
оружению.

Даниил Фесюк обозначил про-
блемы, на решении которых скон-
центрировано антимонопольное 
ведомство. Среди них отсутствие 
нормативной трудоёмкости и 
нормирования управленческих 
расходов, закрытие отдельных 
банковских счетов предприятий 
ОПК, вовлекаемых в банкротство, 
снижение привлекательности для 
участия организаций в ГОЗ, труд-
ности в формировании производ-
ственной кооперации.

Также на заседании с докладом 
выступил заместитель начальника 
юридического управления в сфере 

https://fas.gov.ru/news/23454
https://fas.gov.ru/news/23207
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ГОЗ Михаил Кирпичев. В своём до-
кладе он рассказал о концепции 
создания «Системы сертификации 
соответствия квалификационным 
требованиям в сфере ГОЗ». «Полу-
чается парадоксальная ситуация: 
требования, которые заказчик мо-
жет предъявить к исполнителю 
ГОЗ, ограничены законом, а за не-
своевременное и некачественное 
выполнение государственного обо-
ронного заказа в итоге ответит 
заказчик. Чтобы исправить эту 
ситуацию, Экспертным советом 
в сфере ГОЗ при ФАС России под-
готовлена концепция создания си-
стемы сертификации, реализация 
которой предоставит заказчику 
право выбора поставщиков из чис-
ла соответствующих установлен-
ным требованиям», – отметил он.

https://fas.gov.ru/news/23236

Международное 
сотрудничество

россия и Сербия объединят 
усилия в области связи
07-12-2017 

Федеральная антимонополь-
ная служба подписала Меморан-
дум о взаимопонимании в обла-
сти тарифного регулирования 
электронной связи и почтовых 
услуг с Агентством по регулиро-
ванию электронной связи и по-
чтовых услуг Республики Сербия.

Подписание прошло в рам-
ках III Международной научно-
практической конференции «Ан-
тимонопольная политика: наука, 
практика, образование» 5 декабря 
2017 года.

Со стороны российского ве-
домства документ подписал заме-
ститель руководителя ФАС России 
Анатолий Голомолзин. «Мы пред-
полагаем, что у нашего сотрудни-
чества очень хорошие перспекти-
вы, – подчеркнул он. – В рамках 
документа мы будем совместны-
ми усилиями совершенствовать 
тарифное регулирование».

«Мы договорились по обмену 
информацией и опытом по вопро-
сам тарифного регулирования в 
области связи», – рассказал Ана-

толий Голомолзин. Он также при-
гласил сербских коллег к участию 
в международной Рабочей группе 
по инфокоммуникационным тех-
нологиям.

https://fas.gov.ru/news/23453

Андрей цыганов представил 
оЭСр судебную практику 
антимонопольных дел россии
08-12-2017

7 декабря 2017 г. на заседа-
нии Глобального форума по кон-
куренции ОЭСР состоялось пле-
нарное заседание, посвящённое 
вопросам применения норм кон-
курентного права судами. Одной 
из основных тем дискуссии, на-
ряду с вопросами стандартов 
доказательств, использования 
результатов экономического 
анализа в судебном процессе, 
взаимодействия конкурентных 
ведомств и судейского сообще-
ства, стало обсуждение недостат-
ков и преимуществ создания 
специализированных судов (три-
буналов) по конкуренции. Давая 
оценку такому варианту инсти-
туционального дизайна конку-
рентных ведомств, заместитель 
руководителя ФАС России выска-
зал ряд аргументов в пользу су-
ществующей в настоящее время 
в Российской Федерации системы 

применения судами норм анти-
монопольного законодательства.

https://fas.gov.ru/news/23472

В центре внимания 
международной конкурентной 
политики – экономическая 
концентрация
13-12-2017

12 декабря 2017 года в Брюссе-
ле (Бельгия) состоялась очередная 
ежегодная конференция по конку-
ренции «Экономическое развитие и 
конкурентная политика». Одной из 
основных её тем стало обсуждение 
подходов конкурентных ведомств 
к оценке экономической концен-
трации в широком смысле слова, 
включая проведение анализа рын-
ков и формулирование решений 
по сделкам слияний и поглощений 
с учётом основных тенденций раз-
вития экономики и характеристик 
современных товарных рынков.

В пленарной сессии «Конку-
ренция и благосостояние потре-
бителей – позиция новых конку-
рентных ведомств» в качестве 
основного докладчика принял 
участие заместитель руководите-
ля ФАС России Андрей Цыганов. 

https://fas.gov.ru/news/23501

Подготовлено Управлением обще-
ственных связей ФАС России

Подписание Меморандума о взаимопонимании в области тарифного регулирования 
электронной связи и почтовых услуг между ФАС России и Агентством по регулированию 
электронной связи и почтовых услуг Республики Сербия

https://fas.gov.ru/news/23236
https://fas.gov.ru/news/23453
https://fas.gov.ru/news/23472
https://fas.gov.ru/news/23501
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22 декабря в гостинице 
«Марриот Роял Аврора» 
прошёл торжественный 

вечер Федерации регби России 
«Третий тайм», посвящённый 
итогам сезона 2017 года. 

Награды были вручены в 13 
номинациях:

«Команда года» — сборная 
России по регби-7 (женщины), 
«Енисей-СТМ» (мужчины)

«Тренер года» — Андрей Ку-
зин (женская сборная России по 
регби-7)

«Игрок года в регби» — Денис 
Симпликевич («Енисей-СТМ»)

«Арбитр года» — Георгий 
Копп

«Самый результативный 
игрок» — Сергей Сугробов («Ку-
бань»)

«Игрок года в регби-7» (муж-
чины) — Владислав Лазаренко 
(«Кубань»)

«Игрок года в регби-7» (жен-
щины) — Алёна Михальцова 
(«Енисей-СТМ»)

«Дебют года» — Женская сбор-
ная России по пляжному регби

«За заслуги в регби» — Вадим 
Петренчук

«За вклад в развитие регби-
пляжного» — Республика Та-
тарстан (приз получил Премьер-
министр Республики Татарстан 
Алексей Песошин)

«Регбийный характер» — 
Владимир Остроушко («Кубань»)

«Медиа-партнер» — Субхол-
динг «МАТЧ!»

«Партнер ФРР» — «Юг-
Спорт»

Использованы фото 
журнала ФРР «ПроРегби»

/ФАС и регби/
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«Третий тайм» 
Федерации регби 
россии

«За вклад в развитие регби-пляжного» — Республика Татарстан. Руководитель ФАС Рос-
сии, Председатель Высшего совета ФРГ А. Артемьев вручает приз Премьер-министру Ре-
спублики Татарстан А. Песошину

«Команда года» — «Енисей-СТМ»

«Игрок года в регби-7» — Алёна Михальцова («Енисей-СТМ»)
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«Игрок года в регби-7» — Владислав Лаза-
ренко («Кубань»)

«Тренер года» — Андрей Кузин (женская 
сборная России по регби-7)

«Игрок года в регби» — Денис Симпликевич 
(«Енисей-СТМ»)

«Дебют года» — Женская сборная России по пляжному регби Сборная России по регби-7

«За заслуги в регби» — Вадим Петренчук «Арбитр года» — Георгий Копп

«Команда года» — сборная России по регби-7 Сборная России по регби-7 в игре

«Регбийный характер» — Владимир Остроушко («Кубань»)«Самый результативный игрок» – Сергей Сугробов («Кубань»)

«Игрок года в регби-7» – Алёна Михальцова



По сложившейся традиции страницы третьего ежегодного выпуска 
журнала «Российское конкурентное право и экономика» ФАС России 
предоставляет практикующим юристам, объединившимся в Ассоциа-
цию антимонопольных экспертов.

Отмечаемое в этом году десятилетие Ассоциации – хороший повод 
для того, чтобы подвести итоги плодотворного диалога тех, кто отве-
чает за формирование и реализацию антимонопольной политики, и 
тех, кто представляет интересы одного из главных бенефициаров этой 
политики – предпринимателей.

Выпуск открывается интервью с руководителем ФАС России  
И.Ю. Артемьевым, в котором затрагивается широкий спектр наиболее 
актуальных проблем совершенствования антимонопольного контро-
ля и политики в сфере конкуренции, большинство которых требует се-
рьёзного научного анализа. Многие из этих проблем нашли отражение 
в публикуемых статьях , посвящённых рассмотрению дел в отношении 
двусторонних монополий (К.В. Дозмаров), антимонопольному компла-
енсу (А.Ю. Коржевская, И.В. Акимова, Д.А. Гавриленко), исследованию 
признака противоправности антимонопольного нарушения (Ю.В. Тай, 
А.А. Смола), проблемам совершенствования ведомственной апелля-
ционной процедуры в антимонопольных органах (О.А. Москвитин), 
законодательного регулирования и практики внеплановых проверок 
соблюдения антимонопольного законодательства ( А.В. Васин, К.А. Тю-
ник, Е.Н. Тюник).

Журнал также не может оставаться равнодушным и к темам, кото-
рые связаны с конкурентной проблематикой и обусловлены реализа-
цией иных полномочий антимонопольного органа. Одна из таких тем 
представлена статьёй А. Н. Голомолзина, посвящённой проблеме зако-
нодательного обеспечения Стратегии новой тарифной политики.

Начиная с этого выпуска статьи, в которых затрагиваются наукоем-
кие вопросы конкуренции, конкурентного и связанных с ним отраслей 
права, будут сопровождаться комментариями других экспертов и пра-
воприменителей. Эти комментарии планируется сделать доступными 
для всех подписчиков журнала.

Читайте новый выпуск прямо сейчас – 
«Российское конкурентное право и экономика»
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