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Доклад
об осуществлении государственного контроля (надзора) Федеральной антимонопольной службы 
Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора) Федеральной антимонопольной службы (далее – ФАС России) в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора) за 2010 год (далее - Доклад) подготовлен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении Порядка подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)». 
Федеральная антимонопольная служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением антимонопольного законодательства, законодательства в сфере деятельности субъектов естественных монополий (в части установленных законодательством полномочий антимонопольного органа), рекламы, контролю за осуществлением иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства, а также по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд (за исключением полномочий по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по государственному оборонному заказу, а также в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, не относящихся к государственному оборонному заказу, сведения о которых составляют государственную тайну).

Состояние нормативно-правового регулирования
Основными нормативными правовыми актами, регламентирующими сферу деятельности ФАС России, являются:
1. Федеральный закон от 26 июля 2006 г. №  135-ФЗ «О защите конкуренции».
2. Федеральный закон от 13 марта 2006 г. №  38-ФЗ «О рекламе».

3. Федеральный закон от 17 августа 1995 года N 147-ФЗ «О естественных монополиях». 
4. Федеральный закон от 21 июля 2005 г. №  94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
5. Федеральный закон от 28 декабря 2009 г. № 381 «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».  

6. Федеральный закон от 29 апреля 2008 г. №  57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства».
7. Федеральный закон от 9 июля 1999 № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации». 
8. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ.
9. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 331 «Об утверждении положения о Федеральной антимонопольной службе». 

10. Постановление Правительства Российской Федерации от 7 апреля 2004 г. № 189 «Вопросы Федеральной антимонопольной службы».
11. Постановление Правительства Российской Федерации от 20 февраля 2006 г. № 94 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд».
12. Постановление Правительства Российской Федерации от 6 июля 2008 г. № 510 «О Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации»
Кроме того, ФАС России в своей деятельности руководствуется нормативно-правовыми актами общего действия.

Организация государственного контроля (надзора)

ФАС России осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы (82 территориальных управления). 
Штатная численность специалистов центрального аппарата составляет на 31 октября  2010 г. 630 человек (без персонала по охране и обслуживанию зданий), территориальных органов – 2647 человек (без персонала по охране и обслуживанию зданий). 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 07.04.2004 № 189 Федеральной антимонопольной службе разрешено иметь до 5 заместителей руководителя, в том числе одного статс-секретаря - заместителя руководителя, а также в структуре центрального аппарата до 24 управлений по основным направлениям ее деятельности».

В рамках структуры ФАС России образовано на 31 октября 2010 г. 23 структурных подразделения в соответствии с основными направлениями деятельности службы. Организационная структура ФАС России приведена в приложении № 1. ФАС России не имеет подведомственных государственных учреждений, организаций и унитарных предприятий.

Финансовое обеспечение государственного контроля (надзора)

Все расходные обязательства Федеральной антимонопольной службы, являющейся главным распорядителем средств федерального бюджета, выполнены в отчетном 2010 году, исполняются в текущем году и будут выполнены в плановом периоде в соответствии с действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Исполненные и исполняемые расходные обязательства отнесены к действующим обязательствам. Это связано с тем, что эти обязательства уже учтены в составе предельного бюджета ФАС России на 2010–2012 гг. Ожидается, что они будут учтены также в предельном бюджете ФАС России на очередной финансовый 2011 г. и плановый период 2012 – 2013 гг.
Все обязательства включаются в реестр расходных обязательств ФАС России, который должен быть составлен в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 16.07.2005 г. № 440 и письмом Минфина РФ от 2 августа 2010 г. № 16-01-05/53 «Методические  указания по распределению бюджетных  ассигнований  по главным распорядителям средств федерального бюджета, разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов федерального бюджета на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов».
Предельный бюджет на очередной финансовый 2011 г. и плановый период 2012 – 2013 гг. ФАС России, определенный проектировками перспективного финансового плана Российской Федерации, составит в  2010 г. – 1 848 721,8 тыс. рублей, в 2011 г. – 1 875 346,9  тыс. рублей, в 2012 г. – 1 821 092,6 тыс. рублей, в 2013 г. – 1762 611,2 тыс. рублей.

Формирование расходных обязательств на 2010 г. проводилось с учетом следующих правил:
· фонд оплаты труда рассчитан, исходя из установленной постановлением Правительства Российской Федерации от 28 марта 2008 г. № 222 « О внесении изменений в постановление правительства Российской Федерации от 7 апреля 2004 г. № 189» численности для центрального аппарата ФАС России – 630 человек, территориальных органов – 2647 человек;

· начисления на оплату труда определены в размере 26,2% от суммы фонда оплаты труда;

· расходы на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы (далее – НИОКР) в размере 20001,7 тыс. рублей определены на основании плана работ на 2010 г. с учётом вступления в силу Федерального закона от 28 апреля 2009 года № 76-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»; 

· расходы, связанные с международной деятельностью, сформированы по проекту плана международной деятельности и проекту плана стажировок за границей;

· затраты по другим статьям расходов определены исходя из предполагаемых затрат на содержание антимонопольных органов на основании договоров на 2010 год, в том числе по капитальным затратам на основе наличия и состояния имущества, которым оснащены антимонопольные органы.
Кадровое обеспечение государственного контроля (надзора)

Штатная численность специалистов центрального аппарата составляет на 31 октября  2010 г. 630 человек (без персонала по охране и обслуживанию зданий), территориальных органов – 2647 человек (без персонала по охране и обслуживанию зданий). 
За период 2010 года в ФАС России получили дополнительное профессиональное образование 698 государственных гражданских служащих, в том числе по категориям должностей:

· руководители – 162;

· помощники – 8;

· специалисты – 456;

· обеспечивающие специалисты – 72.

Из них прошли:

· повышение квалификации – 691;

· стажировку в рамках проводимого Минздравсоцразвития России эксперимента – 2;

· профессиональную переподготовку – 5.

Прошли обучение по государственному заказу 696 государственных гражданских служащих, в том числе по категориям должностей:

· руководители – 162;

· помощники – 8;

· специалисты – 454;

· обеспечивающие специалисты – 72.

Из них прошли:

· Повышение квалификации – 689;

· Стажировку в рамках проводимого Минздравсоцразвития России эксперимента – 2;

· Профессиональную переподготовку – 5.

Из впервые принятых на государственную службу получили дополнительное профессиональное образование – 267.

Проведение государственного контроля (надзора)

Основными функциями Федеральной антимонопольной службы являются:

а) контроль за соблюдением антимонопольного законодательства, в том числе в сфере электроэнергетики, использования земли, недр, водных и других природных ресурсов;

б) надзор и контроль за соблюдением законодательства о естественных монополиях;

в) надзор и контроль за соблюдением законодательства о рекламе;

г) контроль в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд (за исключением полномочий по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по государственному оборонному заказу, а также в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, не относящихся к государственному оборонному заказу, сведения о которых составляют государственную тайну);

д) контроль в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд в случаях и порядке, установленных законодательством Российской Федерации о размещении заказов;

е) контроль за осуществлением иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства.
Соответствие целей и задач ФАС России стратегическим целям страны и целям Правительства РФ дно в приложении № 2. Связь стратегических целей, тактических задач и бюджетных целевых программ ФАС России показана в приложении № 3.
В рамках реализации концепции административной реформы ФАС России были разработаны и утверждены административные регламенты по реализации государственных функций, закрепленных за ФАС России. Перечень административные регламенты по реализации государственных функций приведен в приложении № 4.
Действия по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений;

В 2010 году ФАС России активно возбуждались дела о нарушении законодательства о защите конкуренции (см. таблицы 1 и 2). В рамках контроля за соблюдением действующего законодательства в сферах ответственности ФАС России в 2010 году было
· рассмотрено 23046 заявлений (в 2009 году - 16959 заявления);

· возбуждено 11431 дело (в 2009 году - 9664 дела), из общего количества дел 176 дел (в 2009 году - 224 дел) было возбуждено центральным аппаратом ФАС России и 11255 дел (в 2009 году - 9440 дело) территориальными управлениями;

· принято 8168 решений о наличии нарушения законодательства о защите конкуренции (в 2009 году - 6864 решений);

· выдано 19688 постановлений о наложении штрафа (12908 постановлений в 2009 году).

Таким образом, прослеживается рост количества возбужденных дел в 2010 году и увеличивается количество принятых решений о наличии нарушения. Наибольшую долю в структуре выявленных нарушений (более половины) занимают нарушения со стороны публично-правовых образований.

Среди нарушений со стороны федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления максимальный удельный вес имеют нарушения статьи 15 Закона о защите конкуренции (запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов или организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации).

Среди нарушений со стороны хозяйствующих субъектов лидирующее место занимают нарушения антимонопольного законодательства, связанные со злоупотреблением доминирующим положением (статья 10 Закона о защите конкуренции). В 2008 г. на их долю приходилось 23,2%, а в 2009 г. – 19,1% в общем количестве выявленных нарушений. 

Недобросовестная конкуренция (статья 14 Закона о защите конкуренции) имеет более низкую долю в общем числе нарушений. Удельный вес таких нарушений также снижается, составив 5,5% в 2008 г. и 5,8% в 2009 г. Наиболее распространенным видом недобросовестной конкуренции является продажа товара с незаконным использованием результатов интеллектуальной деятельности.

Таблица 1.

Количество и структура дел, возбужденных в соответствии с Законом о защите конкуренции, за 2009-2010 гг.

	Статья
	2009 г.
	2010 г.

	
	Кол-во
	%
	Кол-во
	%

	Всего
	9664
	100
	11431
	100

	В том числе по статьям Закона о защите конкуренции:
	
	
	
	

	Статья 10 «Запрет на злоупотребление хозяйствующим субъектом доминирующим положением»
	2411
	24,9
	2736
	23,9

	Статья 11 «Запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения или согласованные действия хозяйствующих субъектов»
	488
	5,0
	607
	5,3

	Статья 14 «Запрет на недобросовестную конкуренцию»
	687
	7,1
	927
	8,1

	Статья 15 «Запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органов или организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации»
	2650
	27,4
	3362
	29,4

	Статья 16 «Запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения или согласованные действия федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органов или организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации»
	425
	4,4
	639
	5,6

	Статья 17 «Антимонопольные требования к торгам»
	753
	7,8
	894
	7,8

	Статья 17.1 «Особенности порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества»
	549
	5,7
	784
	6,9

	Статья 18 «Особенности отбора финансовых организаций»
	999
	10,3
	962
	8,4

	Статьи 19-21 (статья 19 «Государственные или муниципальные преференции»; статья 20 «Порядок предоставления государственной или муниципальной преференции»; статья 21 «Последствия нарушения требований настоящего Федерального закона при использовании государственной или муниципальной преференции»)
	444
	4,6
	311
	2,7

	Статья 25 «Обязанность представления информации в антимонопольный орган»
	219
	2,3
	174
	1,5

	Статья 34 «Последствия нарушения порядка получения предварительного согласия антимонопольного органа на осуществление сделок, иных действий, а также порядка представления в антимонопольный орган уведомлений об осуществлении сделок, иных действий, подлежащих государственному контролю»
	16
	0,2
	17
	0,1

	Статья 35 «Государственный контроль за ограничивающими конкуренцию соглашениями хозяйствующих субъектов»
	22
	0,2
	18
	0,2

	Статья 38 «Принудительное разделение или выделение коммерческих организаций, а также некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность, приносящую им доход»
	1
	0,0
	0
	0,0


Выявление нарушений законодательства о защите конкуренции возложено как на антимонопольный орган, так и на органы прокуратуры и МВД России. По инициативе органов прокуратуры в большинстве субъектов Российской Федерации с участием территориальных органов ФАС России созданы рабочие группы для организации контроля за деятельностью органов власти в части ограничения предпринимательской деятельности. В случае выявления нарушений законодательства, выходящих за рамки компетенции антимонопольных органов, материалы направляются в органы прокуратуры.
Образована межведомственная рабочая группа МВД России и ФАС России по организации взаимодействия и координации совместных действий, в которую вошли ответственные руководители и работники этих ведомств. Аналогичные межведомственные группы по организации взаимодействия были созданы в большинстве субъектов Российской Федерации.

Таблица 2.

Прохождение решений антимонопольных органов через судебные инстанции в случае их обжалования за период 2008-2010 гг.

	Показатели
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Принято решений о признании нарушения
	3993
	6864
	8168

	Обжаловано решений антимонопольного органа
	1091
	1887
	2656

	Признано судом полностью недействительными решений
	220
	298
	413


В Законе о защите конкуренции применительно к деятельности органов государственной власти и местного самоуправления установлены следующие нормы по предупреждению и пресечению антиконкурентных актов и действий:

запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия органов власти (ст. 15);

запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения или согласованные действия между органами власти или между органами власти и хозяйствующими субъектами (ст. 16);

антимонопольные требования к торгам, которые проводят органы власти (ст. 17);

запрет на бесконкурсную передачу прав на государственное или муниципальное имущество (ст. 17.1);

правила отбора органами власти финансовых организаций (ст. 18);

правила предоставления государственных или муниципальных преференций (ст. 19-21).
Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)

В части возбуждения дел о нарушении антимонопольного законодательства можно отметить положительную динамику. Так, если в 2009 году было возбуждено 9664 дела, то в 2010 году их количество уже составило 11431. Как видно из приведенных цифр динамика составила почти 15,5 %.

В 2010 г. по сравнению с 2009 г. существенно (более чем на 26 %) возросло количество заявлений о нарушении антимонопольного законодательства. Если в 2009 году в антимонопольные органы было подано 16 959 заявлений, то в 2010 году – 23046. В связи с этим на 21 % увеличилось количество дел, возбужденных антимонопольным органом по результатам рассмотрения заявлений, и составило 5599 дел (в 2009 году их было 4421).

Следует отметить, повышение качества работы антимонопольных органов по самостоятельному (не связанному с реагированием на поступившие заявления) выявлению нарушений антимонопольного законодательства. Так, количество дел, возбужденных антимонопольным органом по собственной инициативе в 2010 году составило 5832, что более чем на 10 % превышает количество таких дел, возбужденных в 2009 году.

В 2010 году антимонопольными органами было принято 8168 решений о наличии нарушения антимонопольного законодательства, что почти на 16 % больше, чем было принято в 2009 году (6864). Таким образом, количество выявленных нарушений антимонопольного законодательства увеличилось почти на ту же величину, что и количество возбужденных дел.
Следует отметить, что более чем 70 % возбужденных дел заканчиваются выявлением нарушений антимонопольного законодательства.
Количество и структура выявленных нарушений антимонопольного законодательства представлена в таблице 3.
Таблица 3.

Количество и структура выявленных нарушений антимонопольного законодательства, в 2010 г.
	Статья
	2010 г.

	
	Кол-во
	%

	Всего
	8168
	100

	В том числе по статьям Закона о защите конкуренции:
	
	

	Статья 10 «Запрет на злоупотребление хозяйствующим субъектом доминирующим положением»
	1593
	19,5

	Статья 11 «Запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения или согласованные действия хозяйствующих субъектов»
	376
	4,6

	Статья 14 «Запрет на недобросовестную конкуренцию»
	630
	7,7

	Статья 15 «Запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органов или организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации»
	2597
	31,8

	Статья 16 «Запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения или согласованные действия федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органов или организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации»
	456
	5,6

	Статья 17 «Антимонопольные требования к торгам»
	694
	8,5

	Статья 17.1 «Особенности порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества»
	598
	7,3

	Статья 18 «Особенности отбора финансовых организаций»
	858
	10,5

	Статьи 19-21 (статья 19 «Государственные или муниципальные преференции»; статья 20 «Порядок предоставления государственной или муниципальной преференции»; статья 21 «Последствия нарушения требований настоящего Федерального закона при использовании государственной или муниципальной преференции»)
	224
	2,7

	Статья 25 «Обязанность представления информации в антимонопольный орган»
	113
	1,4

	Статья 34 «Последствия нарушения порядка получения предварительного согласия антимонопольного органа на осуществление сделок, иных действий, а также порядка представления в антимонопольный орган уведомлений об осуществлении сделок, иных действий, подлежащих государственному контролю»
	13
	0,2

	Статья 35 «Государственный контроль за ограничивающими конкуренцию соглашениями хозяйствующих субъектов»
	16
	0,2

	Статья 38 «Принудительное разделение или выделение коммерческих организаций, а также некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность, приносящую им доход»
	0
	0



Относительно большую долю в структуре выявленных нарушений антимонопольного законодательства (более 31 %) занимают ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органов или организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации. В 2010 году доля таких нарушений увеличилась по сравнению с предшествующими годами. Так, в 2009 году она составляла  28,2 %, в 2008 – 30,8 %, а в 2007 году – 28,6 % общего количества выявленных нарушений.


Довольно большая доля нарушений антимонопольного законодательства совершается в виде злоупотребления хозяйствующим субъектом доминирующим положением. Однако здесь существует стойкая тенденция к снижению доли таких правонарушений. Если в 2007 их доля составляла 26 %, то в 2008 году – 21,6 %, в 2009 году – 20,9 %, а в 2010 году – 19,5 % общего количества выявленных правонарушений.
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Следует отметить тенденцию к увеличению доли нарушений порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества. Статья 171, устанавливающая особенности порядка заключения договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, была введена в Закон о защите конкуренции Федеральным законом от 30.06.2008 № 108-ФЗ. Уже в 2008 году было выявлено 44 случая нарушения этой статьи, что составило 1,1 % от общего количества выявленных нарушений антимонопольного законодательства. В последующие годы доля нарушений статьи 171 Закона о защите конкуренции существенно увеличилась. Так, в 2009 году она достигла 5,9 %, а в 2010 году – 7,3 % общего количества выявленных нарушений антимонопольного законодательства.
В результате проверок выявлены следующие основные нарушения, связанные с ограничивающими конкуренцию соглашениями или согласованными действиями между органами власти или между органами власти и хозяйствующими субъектами: раздел товарного рынка; ограничение доступа на рынок, выхода с рынка; установление различных цен на один и тот же товар; повышение, снижение или поддержание цен.
Количество заявлений по статье 16 Закона о защите конкуренции невелико, поскольку согласованные действия часто носят скрытый характер и отсутствует доказательная база. Антимонопольный орган имеет ограниченную компетенцию в части получения необходимой информации и документов.
В соответствии со статьей 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган обеспечивает государственный контроль за соблюдением законодательства о конкуренции органами государственной власти и местного самоуправления. Статья 36 того же закона не обязывает представительные органы реагировать на предписания ФАС России. В связи с этим антимонопольные органы либо адвокатируют конкуренцию, либо обращаются в арбитражный суд.

Непредусмотренные федеральным законодательством разрешительные процедуры являются нераспространенным нарушением среди органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, в основном, это связано с желанием региональных властей регулировать потребительские рынки и распределение ресурсов. Соблюдение процедур продажи (сдачи в аренду) земли и помещений, находящихся в государственной (муниципальной) собственности находится под особым вниманием антимонопольных органов. 
Нормативные акты по регулированию деятельности инвесторов также находятся под постоянным контролем.

Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора)

В целях совершенствования антимонопольного регулирования и развития конкуренции разработаны предложения по внесению изменений и дополнений в Федеральный закон «О защите конкуренции». Проект федерального закона (далее – законопроект) уточняет порядок применения антимонопольного законодательства к действиям лиц, находящихся за пределами территории Российской Федерации и оказывающих влияние на состояние конкуренции на территории Российской Федерации.

Предлагаемыми изменениями в статью 4 Закона о защите конкуренции уточняется понятие координации экономической деятельности, в соответствии с которым осуществление координации экономической деятельности возможно только лицом, не осуществляющим деятельности на том товарном рынке, на котором осуществляется согласование действий хозяйствующих субъектов.

Положения статьи  10 Закона о защите конкуренции направлены на предупреждение созданий дискриминационных условий субъектами естественных монополий. Так, в целях недопущения действий субъектов естественных монополий, которые могут поставить отдельных хозяйствующих субъектов в неравное положение по сравнению с другими хозяйствующими субъектами, законопроектом предлагается установить дополнительные критерии, которые должны быть включены в правила недискриминационного доступа на товарные рынки, а также к товарам, производимым (реализуемым) субъектами естественных монополий. 

Уточнение содержания правил недискриминационного доступа на товарные рынки направлено на повышение уровня доступности информации для потребителей, определение условий доступа к товарам и услугам субъектов естественных монополий, применение типовых договоров, что позволит ограничить возможности дискриминации в  сферах деятельности субъектов естественных монополий.

В настоящее время Закон о защите конкуренции содержит перечень соглашений и согласованных действий, запрещенных вне зависимости от того, являются ли стороны соглашения или участники согласованных действий конкурентами на соответствующем товарном рынке.

Предлагаемой редакцией статьи 11 Закона о защите конкуренции устанавливается, что запреты на соглашения и согласованные действия, предусмотренные указанной статьей, распространяются только на хозяйствующих субъектов, являющихся конкурентами на соответствующих товарных рынках, а также, что данные запреты не распространяются на соглашения и согласованные действия хозяйствующих субъектов, входящих в одну группу лиц, если между такими хозяйствующими субъектами установлен прямой или косвенный контроль, а также, если такие хозяйствующие субъекты находятся под прямым или косвенным контролем одного лица.

Изменения, предлагаемые в статью 18 Закона о защите конкуренции, уточняют перечень финансовых услуг, в отношении которых субъектам, поименованным в указанной статье, необходимо производить отбор финансовых организаций путем проведения открытого конкурса или открытого аукциона. Также устанавливается  порядок размещения субъектом естественной монополии информации о проведении конкурса или аукциона, а также порядок внесения изменений в заключенные по итогам торгов договоры.

В статье 19 Закона о защите конкуренции предлагается уточнить цель, в соответствии с которой может быть предоставлена государственная или муниципальная преференция. Так, предусматривается, что предоставление преференции возможно только таким субъектам малого и среднего предпринимательства, деятельность которых соответствует основным направлениям поддержки, определенным федеральными, региональными и муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

В целях повышения эффективности проведения контроля за соблюдением требований антимонопольного законодательства предлагается установить документарную форму проверки, а также уточнить порядок уведомления лица о проведении в отношении него проверки, и направления требования о предоставлении документов и информации.

Законопроектом предполагается внести изменения в статью 27 Закона о защите конкуренции, предусматривающую необходимость получения предварительного согласия антимонопольного органа  на осуществление действий, указанных в поименованной статье.

В соответствии с предлагаемыми изменениями пороговые значения стоимости активов коммерческих организаций повышаются с трех миллиардов рублей до семи миллиардов рублей, а их выручка - с шести миллиардов рублей до десяти миллиардов рублей.

Уточняется, что требование о предварительном согласии антимонопольного органа распространяется в случае, если имущество, вносимое в уставный капитал создаваемой коммерческой организации, является основным производственным средством (за исключением земельных участков и не имеющих промышленного назначения зданий, строений, сооружений, помещений и (или) частей помещений, объектов незавершенного строительства), а также если уставный капитал оплачивается нематериальными активами другой коммерческой организации.

Также предусматривается возможность совершения сделок без предварительного согласования с антимонопольным органом в случае, если уставный капитал создаваемой коммерческой организации оплачивается денежными средствами финансовой организации. 

В статье 28 предлагается установить, что требование о предварительном согласовании с антимонопольным органом сделок, указанных в поименованной статье, требуется только в том случае, если такие сделки совершаются в отношении российских обществ. 

В целях повышения эффективности рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства предлагается внести изменения в статью 40 Закона о защите конкуренции, в соответствии с которыми членом комиссии, рассматривающей дело о нарушении антимонопольного законодательства, является заместитель председателя комиссии, а также устанавливается, что председателем комиссии также может быть руководитель структурного подразделения федерального антимонопольного органа. Предусматривается принятие решения членами комиссии об отложении рассмотрения дела и назначении новой даты его рассмотрения.

Вносимыми изменениями уточняются права и обязанности лиц, участвующих в деле о нарушении антимонопольного законодательства.

В статье 44 Закона о защите конкуренции, в соответствии с предлагаемыми изменениями, предлагается уточнить порядок рассмотрения заявления о нарушении антимонопольного законодательства. Устанавливается перечень информации, необходимой к отражению в заявлении, порядок его рассмотрения, а также принятия антимонопольным органом решений по итогам рассмотрения заявлений. Предусматривается необходимость проведения предварительного анализа состояния конкурентной среды на соответствующих товарных рынках, в случае, если поступившее заявление указывает на признаки нарушения статьи 10 Закона о защите конкуренции.

В целях соблюдения прав лиц, являющихся ответчиками по делу о нарушении антимонопольного законодательства, предлагается дополнить статью 48 новыми основаниями прекращения дела о нарушении антимонопольного законодательства, а именно: наличие вступившего в силу решения антимонопольного органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства в отношении рассматриваемых комиссией действий (бездействий), а также истечение срока давности, предусмотренного Законом о защите конкуренции.

Предлагается дополнить Закон о защите конкуренции статьей 511, в соответствии с которой комиссия, принявшая решение и (или) предписание, вправе дать разъяснение решения или предписания, исправить допущенные в решении или предписании описки, опечатки и арифметические ошибки без изменения их содержания в течение шести месяцев с момента изготовления решения в полном объеме. 

Закон о защите конкуренции целесообразно дополнить статьей 521, в соответствии с которой устанавливаются особенности рассмотрения антимонопольным органом заявлений, материалов и дел о нарушении антимонопольного законодательства при проведении торгов и принятия по ним решений.

В рамках указанных изменений предусматривается рассматривать  заявления о нарушении статей 171 и 18 Закона о защите конкуренции в течение двух рабочих дней постоянно действующей комиссией по рассмотрению дел по нарушениям указанных статей, а в случае принятия антимонопольным органом решения о возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства, такое дело рассматривается комиссией в течение десяти рабочих дней со дня его возбуждения.

Данные изменения позволят антимонопольному органу оперативно реагировать на факты нарушения антимонопольного законодательства.

В целях установление единого порядка заключения договоров, предусмотренных статьей 18 Закона о защите конкуренции, предлагается дополнить статью 53 Закона о защите конкуренции частью 6, в соответствии с которой с 1 января 2011 года не допускается пролонгация и заключение на новый срок без проведения открытых конкурсов или открытых аукционов договоров об оказании финансовых услуг, указанных в частях 1 и 2 статьи 18 Закона о защите конкуренции.  

Приложение № 1
                               Организационная структура ФАС России 
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Приложение № 2. 

Соответствие целей и задач ФАС России стратегическим целям страны и целям Правительства, установленных  в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27 апреля 2005 г. № 259 «Об утверждении положения о разработке сводного Доклада о результатах и основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на 2006 - 2008 годы»
	Цель Правительства РФ
	Задача Правительства РФ
	Подзадача Правительства РФ
	Цель ФАС России
	Задача ФАС России

	ЦЕЛЬ 4. Создание потенциала для будущего развития
	4.2. Развитие потенциала инфраструктуры
	4.2.1. Развитие потенциала транспортной инфраструктуры

4.2.2. Развитие потенциала энергетической инфраструктуры

4.2.3. Развитие потенциала финансовой инфраструктуры

4.2.4. Развитие потенциала телекоммуникационной инфраструктуры

4.8.2. Развитие торговых и иных экономических связей с зарубежными странами
	3. Обеспечение равного доступа к товарам (работам, услугам), реализуемым субъектами естественных монополий, и развитие конкуренции в потенциально конкурентных видах деятельности субъектов естественных монополий.
	3.1. Снижение количества нарушений законодательства, совершённых субъектами естественных монополий, создание условий для развития конкурентной среды в сферах их деятельности.

	
	
	
	1. Создание условий для развития конкуренции в сферах деятельности хозяйствующих субъектов, не являющихся субъектами естественных монополий.
	1.1. Создание благоприятной правовой и информационной среды для осуществления конкурентной политики.

1.2. Снижение уровня недобросовестной конкуренции и ненадлежащей рекламы. 

1.3. Снижение количества нарушений антимонопольного законодательства, совершённых хозяйствующими субъектами (за исключением недобросовестной конкуренции).

	ЦЕЛЬ 3. Обеспечение высоких темпов экономического роста
	3.6. Повышение конкурентоспособности российских предприятий
	3.6.6. Снижение уровня непроизводительных транзакционных издержек
	
	

	
	
	
	2. Предотвращение и пресечение антиконкурентного вмешательства органов государственной власти и местного самоуправления в функционирование рынков, повышение эффективности использования бюджетных средств при размещении государственного и муниципального заказа.
	2.1. Снижение количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов государственной власти и местного самоуправления.

2.2. Обеспечение прозрачности и открытости государственных и муниципальных закупок.

	
	3.5. Повышение конкурентоспособности российской экономики


	3.5.8. Снижение уровня коррупции


	
	

	
	
	3.5.9. Повышение информационной прозрачности деятельности государственной власти
	
	

	
	3.1. Развитие свободных и конкурентных рынков


	3.1.1. Обеспечение субъектам рынка равного доступа к потребителям и ресурсам


	
	

	
	
	
	3. Обеспечение равного доступа к товарам (работам, услугам), реализуемым субъектами естественных монополий, и развитие конкуренции в потенциально конкурентных видах деятельности субъектов естественных монополий.
	3.1. Снижение количества нарушений законодательства, совершённых субъектами естественных монополий, создание условий для развития конкурентной среды в сферах их деятельности.

	
	
	3.1.2. Развитие конкурентного рынка земли и недвижимости
	
	

	
	
	3.1.3. Сокращение доли монопольных секторов в экономике
	
	

	
	
	3.1.4. Сокращение вне правовых способов регулирования (вмешательства) деятельности субъектов рынка
	
	

	
	3.4. Создание условий ускоренного экономического роста в отсталых и депрессивных регионах
	3.4.2. Устранение экономических и административных барьеров и препятствий развитию отсталых и депрессивных регионов
	
	

	
	
	
	2. Предотвращение и пресечение антиконкурентного вмешательства органов государственной власти и

 местного самоуправления в функционирование рынков, повышение эффективности использования бюджетных средств при размещении государственного и муниципального заказа.
	2.1. Снижение количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов государственной власти и местного самоуправления.

2.2. Обеспечение прозрачности и открытости государственных и муниципальных закупок.

	
	3.3. Обеспечение гарантий собственности и защиты контрактов (исполнения договорных обязательств)
	3.3.5. Защита прав собственности от необоснованных действий государственных органов
	
	

	
	
	
	1. Создание условий для развития конкуренции в сферах деятельности хозяйствующих субъектов, не являющихся субъектами естественных монополий.
	1.2. Снижение уровня недобросовестной конкуренции и ненадлежащей рекламы.


Приложение № 3. 
	
	
	                        Связь стратегических целей, тактических задач и бюджетных целевых программ ФАС России
	
	
	
	
	
	
	

	ЦЕЛЬ 1. СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНЦИИ В СФЕРАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ХОЗЯЙСТВУЮЩИХ СУБЪЕКТОВ, НЕ ЯВЛЯЮЩИХСЯ СУБЪЕКТАМИ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ. 
	
	ЦЕЛЬ 2.  ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ И ПРЕСЕЧЕНИЕ АНТИКОНКУРЕНТНОГО ВМЕШАТЕЛЬСТВА ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ РЫНКОВ, ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ ПРИ РАЗМЕЩЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗАКАЗА
	
	ЦЕЛЬ 3. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАВНОГО ДОСТУПА К ТОВАРАМ (РАБОТАМ, УСЛУГАМ), РЕАЛИЗУЕМЫМ СУБЪЕКТАМИ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ, И РАЗВИТИЕ КОНКУРЕНЦИИ В ПОТЕНЦИАЛЬНО КОНКУРЕНТНЫХ ВИДАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЪЕКТОВ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ

	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 1.1. Создание благоприятной правовой и информационной среды для осуществления конкурентной политики
	
	Задача 1.2. Снижение уровня недобросовестной конкуренции и ненадлежащей рекламы
	
	Задача 1.3. Снижение количества нарушений антимонопольного законодательства, совершённых хозяйствующими субъектами (за исключением недобросовестной конкуренции)
	
	Задача 2.1. Снижение количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов государственной власти и местного самоуправления
	
	Задача 2.2. Обеспечение прозрачности и открытости государственных и муниципальных закупок
	
	Задача 3.1. Снижение количества нарушений законодательства, совершённых субъектами естественных монополий, создание условий для развития конкурентной среды в сферах их деятельности

	 
	
	 
	
	 
	
	 
	
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Программа 1. Совершенствование конкурентного законодательства
	
	Программа 2.                                                             Адвокатирование                                     конкуренции
	
	Программа 3. Предупреждение и пресечение фактов недобросовестной конкуренции.
	
	Программа 4.                            Повышение  эффективности              контроля в области рекламы
	
	Программа 5.                                                      Анализ конкуренции
	
	
	Программа 6. Информатизация и автоматизация
	
	Программа 7. Предупреждение и пресечение нарушений антимонопольного законодательства, совершённых хозяйствующими субъектами, не относящимися к субъектам естественных монополий
	
	Программа 8. Предупреждение и пресечение нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов государственной власти и местного самоуправления
	
	Программа 9. Предупреждение и пресечение нарушений законодательства о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд
	
	Программа 10. Предупреждение и пресечение нарушений законодательства, совершённых  субъектами естественных монополий, а также развитие конкуренции в потенциально конкурентных видах их деятельности

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	ЦЕЛЬ 4.СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ ЭФФЕКТИВНОЙ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ КОНТРОЛЯ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ В ХОЗЯЙСТВЕННЫЕ ОБЩЕСТВА, ИМЕЮЩИЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ЗНАЧЕНИЕ 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Задача 4.1. Создание благоприятной институциональной среды для осуществления конкурентной политики
	
	Задача 4.2. Создание систем информационно-аналитического обеспечения деятельности ФАС России и Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Программа 11. «Контроль иностранных инвестиций»
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


                                                                                                      Приложение № 4
Перечень административных регламентов по реализации государственных функций ФАС России

	1. 
	Ведение реестра хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем 35 процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении такого рынка другими федеральными законами установлены случаи признания доминирующим положения хозяйствующих субъектов
	Приказ ФАС РФ от 17.01 2007 № 6 "Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по ведению реестра хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара более чем тридцать пять процентов" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 14 03.2007 № 9105)
	гос.услуга (210-ФЗ)
	Аналитическое управление

	2. 
	Контроль за экономической концентрацией, осуществляемой группой лиц
	Приказ ФАС РФ от 28 12.2007 № 457 «Об утверждении регламента Федеральной антимонопольной службы по осуществлению государственного контроля за экономической концентрацией, осуществляемой группой лиц»
	контроль (надзор)
	Аналитическое управление

	3. 
	Установление доминирующего положения хозяйствующего субъекта при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства и при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией
	Приказ ФАС РФ от 17 01 2007 № 5 "Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по установлению доминирующего положения хозяйствующего субъекта при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства и при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 23 05.2007 № 9541)
	гос услуга (210-ФЗ)
	Аналитическое управление

	4. 
	Возбуждение и рассмотрение дел о нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации
	Приказ ФАС РФ от 25.12.2007 № 447 (ред. от 01.07.2008) "Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по возбуждению и рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 31 01.2008 № 11067)
	гос.услуга (210-ФЗ)
	Правовое управление

	5. 
	Дача разъяснений по вопросам применения федеральным антимонопольным органом антимонопольного законодательства
	Приказ ФАС РФ от 21 12.2007 №442 "Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по даче разъяснений по вопросам применения федеральным антимонопольным органом антимонопольного законодательства" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 31 01.2008 № 11052)
	гос.услуга (210-ФЗ)
	Правовое управление

	6. 
	Проведение проверки соблюдения антимонопольного законодательства коммерческими организациями, некоммерческими организациями, федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами и физическими лицами
	Приказ ФАС РФ от 24.02.2010 № 89 "Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по проведению проверок соблюдения требований антимонопольного законодательства" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 20 04 2010 № 16935)
	контроль (надзор)
	Правовое управление

	7. 
	Согласование приобретения акций (долей) в уставном капитале коммерческих организаций, получения в собственность или пользование основных производственных средств или нематериальных активов, приобретения прав, позволяющих определять условия ведения хозяйствующим субъектом его предпринимательской деятельности, в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации
	Приказ ФАС РФ от 20.09 2007 № 294 (ред. от 06.02 2008) "Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по согласованию приобретения акций (долей) в уставном капитале коммерческих организаций, получения в собственность или пользование основных производственных средств или нематериальных активов, приобретения прав, позволяющих определять условия ведения хозяйствующим субъектом его предпринимательской деятельности, в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации"

(Зарегистрировано в Минюсте РФ 19.10.2007 № 10370)
	гос.услуга (210-ФЗ)
	Правовое управление

	8. 
	Согласование создания и реорганизации коммерческих организаций в случаях, установленных антимонопольным законодательством Российской Федерации
	Приказ ФАС РФ от 20 09 2007 № 293 (ред. от 06 02.2008) "Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по согласованию создания и реорганизации коммерческих организаций в случаях, установленных антимонопольным законодательством Российской Федерации" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 19.10.2007 № 10364)
	гос.услуга (210-ФЗ)
	Правовое управление

	9. 
	Осуществление проверки выполнения иностранным инвестором либо юридическим или физическим лицом, входящим в группу лиц, в которую входит иностранный инвестор, обязательств, принятых на себя в соответствии с законодательством об иностранных инвестициях в стратегические отрасли
	не утвержден
	контроль (надзор)
	Управление контроля иностранных инвестиций

	10. 
	Осуществление рассмотрения уведомлений (информации) иностранного инвестора либо юридического или физического лица, входящего в группу лиц, в которую входит иностранный инвестор, о приобретении 5 и более процентов акций (долей), составляющих уставные капиталы хозяйственных обществ, имеющих стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства
	не утвержден

(разработан проект регламента)
	гос услуга (210-ФЗ)
	Управление контроля иностранных инвестиций

	11. 
	Рассмотрение запросов о необходимости согласования сделки в соответствии с частью 6 статьи 8 Федерального закона от 29 04.2008 г № 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства»
	не утвержден

(разработан проект регламента)
	гос услуга (210-ФЗ)
	Управление контроля иностранных инвестиций

	12. 
	Рассмотрение ходатайств о предварительном согласовании сделок и (или) установления контроля иностранного инвестора или группы лиц над хозяйственными обществами, имеющими стратегическое значение, поданных в соответствии с Федеральным законом от 29 04.2008 № 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства»
	не утвержден

(разработан проект регламента)
	гос.услуга (210-ФЗ)
	Управление контроля иностранных инвестиций

	13. 
	Заключение Соглашения об обеспечении выполнения обязательств иностранным инвестором или группой лиц при осуществлении иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение, в соответствии с требованиями части 3 статьи 12 Федерального закона от 29.04.2008 г. № 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций
	не утвержден

(разработан проект регламента)
	гос.услуга (210-ФЗ)
	Управление контроля иностранных инвестиций

	14. 
	Рассмотрение заявлений о даче согласия на' предоставление государственной или муниципальной преференции
	Приказ ФАС РФ от 16 12 2009 № 841 "Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению заявлений о даче согласия на предоставление государственной или муниципальной преференции" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 10 02.2010 № 16361)
	гос услуга (210-ФЗ)
	Управление контроля органов власти

	15. 
	Ведение в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, реестра недобросовестных поставщиков
	не утвержден
	гос услуга (210-ФЗ)
	Управление контроля размещения государственного заказа

	16. 
	Контроль за соблюдением заказчиком и уполномоченным органом требования о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд в соответствии с требованиями энергетической эффективности этих товаров, работ, услуг
	не утвержден
	контроль (надзор)
	Управление контроля размещения государственного заказа

	17. 
	Контроль за соблюдением заказчиком, уполномоченным органом или специализированной организацией либо конкурсной, аукционной или котировочной комиссией, уполномоченным на ведение официального сайта Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов федеральным органом исполнительной власти, организацией, оказывающей услуги по обслуживанию и обеспечению функционирования такого сайта, уполномоченным на ведение реестров заключенных по итогам размещения заказов государственных или муниципальных контрактов федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, операторами электронных площадок законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов
	не утвержден
	контроль (надзор)
	Управление контроля размещения государственного заказа

	18. 
	Рассмотрение жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд
	Приказ ФАС РФ от 14 11 2007 № 379 "Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 10.12.2007 № 10661)
	гос услуга (210-ФЗ)
	Управление контроля размещения государственного заказа

	19. 
	Контроль за соблюдением законодательства о рекламе
	Приказ ФАС РФ от 28.12.2007 № 453 «Об утверждении Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 19.03.2008 № 11380)
	контроль (надзор)
	Управление контроля рекламы и недобросовестной конкуренции

	20. 
	Контроль за действиями, которые совершаются с участием или в отношении субъектов естественных монополий и результатом которых может являться ущемление интересов потребителей товара, в отношении которого применяется регулирование, либо сдерживание экономически оправданного перехода соответствующего товарного рынка из состояния естественной монополии в состояние конкурентного рынка
	не утвержден
	контроль (надзор)
	Управление контроля топливно-энергетического комплекса

	21. 
	Контроль за соблюдением коммерческими и некоммерческими организациями, федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления антимонопольного законодательства, законодательства о естественных монополиях, законодательства о рекламе (в части установленных законодательством полномочий антимонопольного органа)
	не утвержден
	контроль (надзор)
	Управление контроля топливно-энергетического комплекса

	22. 
	Контроль за соблюдением требований обеспечения доступа на рынки услуг естественных монополий и оказанием услуг субъектами естественных монополий на недискриминационных условиях
	не утвержден
	контроль (надзор)
	Управление контроля топливно-энергетического комплекса

	23. 
	Контроль за соблюдением установленных законодательством о естественных монополиях требований об обязательности заключения договоров субъектами естественных монополий
	не утвержден
	контроль (надзор)
	Управление контроля топливно-энергетического комплекса

	24. 
	Контроль за соответствием антимонопольному законодательству ограничивающих конкуренцию соглашений хозяйствующих субъектов
	Приказ ФАС РФ от 31 10.2007 №356 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по осуществлению контроля за соответствием антимонопольному законодательству ограничивающих конкуренцию соглашений хозяйствующих субъектов» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 30.11 2007 № 10584)
	контроль (надзор)
	Управление контроля транспорта и связи

	25. 
	Контроль за действиями совета рынка и организаций коммерческой и технологической инфраструктуры оптового рынка электрической энергии (мощности) электроэнергии в пределах своей компетенции
	Приказ ФАС РФ от 04 12.2007 №413 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по осуществлению контроля за деятельностью администратора торговой системы оптового рынка электрической энергии (мощности)» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 18 01 2008 № 10912)
	контроль (надзор)
	Управление контроля электроэнергетики

	26. 
	Контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии (мощности) электроэнергии в пределах своей компетенции
	не утвержден

(разработан проект регламента)
	контроль (надзор)
	Управление контроля электроэнергетики

	27. 
	Контроль за действиями субъектов оптового и розничного рынков электроэнергии, занимающих исключительное положение на указанных рынках, перераспределением долей (акций) в уставных капиталах субъектов оптового рынка и их имущества, суммарной величиной установленной генерирующей мощности электростанций, включаемых в состав генерирующих компаний
	не утвержден

(разработан проект регламента)
	контроль (надзор)
	Управление контроля электроэнергетики

	28. 
	Контроль за соблюдением организациями, обязанными осуществлять деятельность по установке, замене, эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов, требований о заключении и исполнении договора об установке, замене, эксплуатации указанных приборов, порядка его заключения, а также требований о предоставлении предложений об оснащении приборами учета используемых энергетических ресурсов
	не утвержден


	контроль (надзор)
	Управление контроля электроэнергетики

	29. 
	Контроль и надзора за действиями субъектов оптового рынка в части установления случаев манипулирования ценами на электрическую энергию (мощность) на оптовом рынке электрической энергии (мощности)
	Приказ ФАС РФ от 05 12.2007 № 415 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по осуществлению контроля и надзора за действиями субъектов оптового рынка в части установления случаев манипулирования ценами на электрическую энергию (мощность) на оптовом рынке электрической энергии (мощности)» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 18 01 2008 № 10911)
	контроль (надзор)
	Управление контроля электроэнергетики

	30. 
	Контроль за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, а с даты окончания переходного периода реформирования электроэнергетики группами лиц и аффилированными лицами в границах одной ценовой зоны оптового рынка запрета на совмещение деятельности по передаче электрической энергии и оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике с деятельностью по производству и купле-продаже электрической энергии, включая контроль за соблюдением особенностей функционирования хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в области электроэнергетики преимущественно для удовлетворения собственных производственных нужд, установленных законодательством Российской Федерации
	не утвержден

(разработан проект регламента)
	контроль (надзор)
	Управление контроля электроэнергетики

	31. 
	Осуществление приема граждан, обеспечение своевременного и в полном объеме рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление заявителям ответов в установленный законодательством Российской Федерации срок
	не утвержден
	гос услуга типовая
	Управление делами,

Административное управление


Управление государственной службы 








Аналитическое управление





Отдел защиты информации








Управление контроля химической промышленности и агропромышленного комплекса





Управление международного экономического сотрудничества








Управление контроля иностранных инвестиций





Управление контроля органов власти 
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Управление контроля по борьбе с картелями
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Управление контроля топливно-энергетического комплекса








Управление контроля электроэнергетики





Заместитель руководителя








Управление информационных технологий





Управление контроля транспорта и связи








Управление контроля промышленности





Заместитель руководителя








Управление контроля финансовых рынков








Управление делами





Управление контроля социальной сферы и торговли





Управление контроля рекламы и недобросовестной конкуренции





Заместитель руководителя








Управление контроля размещения государственного заказа





Статс-секретарь – 


Заместитель руководителя
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Управление административных реформ и контроля платных государственных услуг








Управление контроля ЖКХ, строительства и природных ресурсов








Правовое управление








Коллегия ФАС России








Руководитель федеральной антимонопольной службы
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