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1. Цели и задачи адвокатирования конкуренции в 2011-2012гг.

Адвокатирование конкуренции - важнейшая составная часть работы Федеральной антимонопольной службы. Этим термином обозначается  деятельность ФАС России по разъяснению представителям власти, бизнесу, средствам массовой информации, гражданам вопросов о пользе справедливой конкуренции, свободных рыночных отношений.

Информационная открытость и прозрачность деятельности ФАС России и ее территориальных органов –  один из приоритетов антимонопольного ведомства наряду с модернизацией законодательства, повышением качества правоприменительной практики и борьбой с картелями.

Инструмент адвокатирования активно используется ФАС России наряду с правоприменительной практикой, связанной с выявлением и пресечением нарушений конкурентного законодательства.
Для адвокатирования конкуренции ФАС России и ее территориальные органы используют разнообразные способы и механизмы: пропаганда конкуренции через СМИ, экспертные советы и законодательные инициативы. Все они ориентированы на разные целевые аудитории. 
Адвокатирование конкуренции представляет собой практику, которую ведет антимонопольный орган ради создания конкурентных условий для экономической деятельности не с использованием правоприменительных механизмов, а на основе взаимодействия с другими государственными ведомствами, бизнес-сообществом и за счет повышения информированности общественности о пользе конкуренции.

Решение задачи развития и защиты конкуренции в России, создания благоприятных условий для ее эффективного внедрения практически во все сферы жизни российского общества невозможны без интенсивного изменения сознания граждан, предпринимателей, представителей власти, повышения конкурентной культуры в нашей стране, внедрения принципов конкурентного поведения во все сферы экономической жизни.

В связи с этим большое значение приобретает работа по адвокатированию конкуренции, направленная на повышение внимания общества к проблемам конкуренции, пропаганду преимуществ свободной и справедливой конкуренции, информирование о состоянии конкуренции в России и тех мерах, которые предпринимают Президент России, Правительство Российской Федерации, Федеральная антимонопольная служба, в частности по развитию и защите конкуренции в России.

Только общими активными усилиями органов власти, предпринимателей и граждан можно добиться необходимых изменений в правовом сознании граждан и общества в целом, сформулировать принципы справедливой конкуренции в качестве приоритета в деятельности органов власти и бизнеса, стимулировать развитие конкурентных начал в экономической сфере.

Методы адвокатирования конкуренции не связаны напрямую с правоприменительными механизмами, они ориентируются на создание конкурентных условий для экономической деятельности, как правило, на основе взаимодействия между государственными ведомствами, бизнесом и за счет повышения  информированности общественности о пользе конкуренции.
Цели адвокатирования конкуренции:

· Пропаганда преимуществ справедливой и здоровой конкуренции;

· Информирование о состоянии конкуренции в стране и мерах, которые предпринимаются органами власти для ее развития и защиты;

· Предупреждение нарушений антимонопольного законодательства;

· Стимулирование проконкурентного поведения органов власти и бизнеса на рынке;

· Активизация предпринимателями и гражданами защиты своих прав и интересов, нарушенных вследствие ограничения конкуренции и т.д.

К задачам адвоктирования конкуренции относятся: общее улучшение конкурентной среды за счет сокращения необоснованных внутренних и внешнеторговых барьеров и создания механизмов предотвращения избыточного регулирования, развития транспортной, информационной, финансовой, энергетической инфраструктуры, обеспечения ее доступности для участников рынка. Повышение эффективности защиты конкуренции от антиконкурентных действий органов власти и хозяйствующих субъектов посредством совершенствования антимонопольного регулирования. Реализация специальных мер развития конкуренции в отдельных отраслях путем ликвидации необоснованных внутренних и внешнеторговых барьеров.
Настоящий доклад будет посвящен анализу деятельности ФАС России по адвокатированию конкуренции за период с сентября 2011г по октябрь 2012г.

2. Ключевые темы адвокатирования конкуренции в 2011-2012гг

2.1. Адвокатирование законодательных инициатив ФАС России
2.1.1. «Третий антимонопольный пакет» законов как этап модернизации экономики России

6 января 2012 года вступили в силу Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Федеральный закон «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», составляющие «третий антимонопольный пакет».
Основные изменения, предлагаемые «третьим антимонопольным пакетом», направлены на уточнение требований к антиконкурентным соглашениям и согласованным действиям, уточнение критериев монопольно высокой цены и закреплением права Правительства Российской Федерации определять правила недискриминационного доступа к объектам инфраструктуры товарных рынков в сферах естественных монополий, а также на уточнение порядка осуществления государственного контроля за экономической концентрацией и порядка рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства.
Изменения, внесенные в Федеральный закон «О защите конкуренции», предоставляют антимонопольному органу право направлять предостережения должностным лицам хозяйствующих субъектов, публично заявляющим о планируемом поведении на рынке, если такое заявление может привести к нарушению антимонопольного законодательства.
Также «третий антимонопольный пакет» дает право антимонопольному органу выдавать хозяйствующему субъекту, занимающему доминирующее положение, предупреждение о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства.
Федеральный закон «О защите конкуренции» дополняется новой статьей 18, устанавливающей административную процедуру рассмотрения жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися.

«Третьим антимонопольным пакетом» уточняется состав уголовной ответственности за нарушения антимонопольного законодательства, а также уточняется ряд процессуальных норм, определяющих порядок производства по делу об административном правонарушении.

Цели адвокатирования «третьего антимонопольного пакета»:
· Информирование широкой общественности  и профессионального сообщества о готовящихся изменениях в антимонопольной политике.

· Разъяснение норм вступившего в силу 6.01.2012г «третьего антимонопольного пакета» законов, разработанного ФАС России.

· Организация дискуссий с представителями бизнеса, органов власти, научной общественностью и представителями общественных организаций и профессиональных и ассоциаций, получение «обратной связи» на законодательные инициативы ФАС России.

· Предупреждение возможных нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов власти и бизнеса.

· Пропаганда преимуществ здоровой и честной конкуренции в России

Целевой аудиторией проекта стали органы власти, крупный и средний бизнес, профессиональные союзы и ассоциации, юристы и экономисты, специализирующиеся в сфере антимонопольного права.

Для обсуждения готовящихся поправок в законодательство ФАС России в течение года провела несколько десятков встреч с представителями целевой аудитории   на различных площадках (РСПП, Деловая Россия, ОПОРА России, АЕБ, Ассоциация менеджеров России, ВШЭ и т.д.).

Спикеры ФАС России принимали активное участие в конференциях, семинарах и «круглых столах» по направлениям деятельности ФАС России. Особо хочется отметить ежегодную конференцию «Антимонопольное регулирование в России», организованную газетой «Ведомости».

Для организации дискуссии по готовящимся изменениям в законодательство ФАС России активно использовала площадки Экспертных советов, организованных при антимонопольном ведомстве (25 Экспертных советов, сформированных по отраслевому принципу, например, по связи, по торговле, по электроэнергетике и т.д.). Территориальные органы ФАС России провели такие же обсуждения на аналогичных региональных площадках.

Безусловным приоритетом в 2011г стало взаимодействие с юристами и экономистами, специализирующимися в области антимонопольного права. Рабочие встречи и дискуссии с Некоммерческим партнерством «Содействие развитию конкуренции» и Объединением корпоративных юристов стали привычной стратегией адвокатирования.

Прошло обсуждение «третьего антимонопольного пакета» и на площадках посольств иностранных государств, например, США, Австрии, Чехии (специально для представительств иностранных компаний, работающих в России).

Готовящиеся поправки обсуждались с международными экспертами в области антитрастового законодательства (в Комитете по конкуренции ОЭРС, в рамках двустороннего сотрудничества ФАС с зарубежными конкурентными ведомствами, в рамках Межгосударственного совета по антимонопольной политике стран СНГ и Штаба по совместным расследованиям и т.д.).

Поправки в антимонопольное законодательство, подготовленные ФАС России, широко освещались  в 2011-2012гг в СМИ.

Для привлечения внимания журналистов к теме «третьего антимонопольного пакета» законов в течение года спикеры ФАС России провели десяток пресс-конференций как в Москве, так и в регионах. Только руководитель ФАС России И.Ю.Артемьев 4 раза за год освещал на пресс-конференциях новеллы «третьего антимонопольного пакета».

В регионах руководители территориальных органов ФАС России также провели пресс-конференции, посвященные вступлению в силу «третьего антимонопольного пакета».

Для более подробного разъяснения готовящихся поправок в законодательство пресс-служба ФАС России организовала интервью спикеров ФАС России (руководителя, заместителей руководителя, начальников профильных управлений ФАС России) ведущим федеральным изданиям (Российская газета, Ведомости, Коммерсант, РБК-daily и т.д.), а также запись программ с участием спикеров ФАС России на каналах РТР, Россия24, РБК-ТВ, Эксперт-ТВ и др.

Летом 2011г прошла кампания по освещению темы «третьего антимонопольного пакета» в региональных СМИ. С помощью пресс-секретарей территориальных органов ФАС России удалось организовать несколько десятков публикаций заочного интервью с руководителем ФАС России И.Ю.Артемьевым в региональных СМИ.

Несколько материалов по теме «третьего антимонопольного пакета» вышло в профильных журналах, таких как «Корпоративный юрист», «Конкуренция и рынок», «Конкуренция и право».

Информация о деятельности ФАС России и работе над «третьим антимонопольным пакетом» регулярно размещалась в виде пресс-релизов на сайте ФАС России. Рассылка пресс-релизов осуществляется автоматически по базе подписчиков (более 2 тыс. человек).

Тексты проектов законов в течение года публиковались на сайте ФАС России в разделе «Нормативно-правовые акты» и были доступны для обсуждения всем желающим.

Также на сайте размещаются аналитические материалы, связанные с принятием поправок в законы и разъяснения уже действующего законодательства. На сайте также есть раздел «Вопрос-ответ», где публикуются часто задаваемые вопросы. Кстати, сам вопрос можно задатьна сайте.

Результатами адвокатирования «Третьего антимонопольного пакета» стали:
· Повышение уровня знаний целевой аудитории (органов власти и бизнеса) о готовящихся изменениях в сфере антимонопольного регулирования в России.

· Целевая аудитория была активно вовлечена в дискуссию по вопросам совершенствования антимонопольного законодательства в России с последующим учетом предложений и замечаний бизнеса, органов власти, юристов к текстам законов.

· Выработанное взвешенное решение, оптимального варианта текста законов, основанного на лучших мировых практиках.

· Проработана политика профилактики возможных нарушений со стороны органов власти и бизнеса.

· Кроме того, повышен уровень знаний населения о состоянии конкуренции в стране, о мерах, принимаемых Правительством РФ и ФАС России ради создания  условий для ее развития и защиты, о пользе честной и здоровой конкуренции для экономики и общества.

2.1.2.Совершенствование законодательства о госзаказе

В конце 2011 года Президент РФ Дмитрий Медведев поручил Правительству РФ в срок до 1 июля 2012 года внести в Госдуму проект федерального закона, предусматривающего создание федеральной контрактной системы (ФКС).

Ведомства: Министерство экономического развития и Федеральная антимонопольная служба, - подготовили два проекта закона, предусматривающие введение Федеральной контрактной системы.

В апреле 2012 года ведомствам удалось максимально сблизить позиции. Закон о ФКС был внесен в Госдуму 7 мая, а 20 июня принят в первом чтении. В настоящее время законопроект готовится ко второму чтению. 
Предложения ФАС России по совершенствованию системы госзакупок в стране широко освещался в СМИ и обсуждался в блогосфере. За отчетный период Руководитель ФАС России И. Артемьев, статс-секретарь-заместитель руководителя А. Цариковский, начальник управления М. Евраев провели 4 пресс-конференции, в целях адвокатирования принципов открытости и здоровой конкуренции при размещении государственного заказ[image: image1.png]



Кроме того, в феврале 2012 года руководитель ФАС России, Игорь Артемьев выступил с приветственным словом на открытии ежегодного восьмого всероссийского форума-выставки "Госзаказ-2012", тем самым продемонстрировав готовность ведомств двигаться в едином направлении.
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Законопроект, разработанный ФАС России, предлагал ввести системное и функционально более полное правовое регулирование общественных отношений, возникающих в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд, муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений, и сохранить все позитивное, что есть в Законе 94-ФЗ.

Предусмотренные законопроектом положения регламентировали отношения на всех стадиях размещения заказов, в том числе на стадиях планирования закупок и исполнения контрактов. 

Поправки в законодательство, которые подготовила  ФАС России:
· Обязанность заказчика обосновывать начальную цену контракта с указанием источников ценообразования

· Разработка типовых требований к контракту
· Централизация функции закупок

· Короткая процедура расторжения госконтракта
· Повышение общественного контроля
· Введение процедуры дисквалификации должностных лиц заказчиков при грубейших нарушениях 

· Установление государственной пошлины за подачу жалоб.

· Замена процедуры запроса котировок на короткий электронный аукцион.

ФАС России направляла свою концепцию совершенствования системы госзаказа в регионы. Удалось получить поддержку более 50 субъектов РФ. Кроме того, концепция детально обсуждалась с организациями малого и среднего бизнеса и получила одобрение с их стороны.
25 июля Президент Российской Федерации Владимир Путин подписал поправки в федеральный закон о госзаказе, касающиеся уточнения требований при размещении заказов на поставку лекарственных средств, поставку продуктов питания в дошкольные учреждения и исключения поручительства из списка видов обеспечения контракта. Кроме этих поправок исключен такой вид обеспечения контракта, как поручительство. Теперь участники размещения заказа, желающие принять участие в аукционе, выбирают один из способов обеспечения контракта — банковскую гарантию или перевод денежных средств на счет заказчика по аналогии с депозитом. 


94-ФЗ - это закон, который был создан с учетом российского менталитета и целью которого стало не только качественное исполнение контракта, но и создание конкурентной среды, и борьба с коррупцией. Путь от коррупционной экономики к построению в сфере госзаказа конкурентной экономики пройден большой, и достигнуты определенные положительные результаты. За время действия 94-ФЗ выстроена система контроля за размещением заказов на территории Российской Федерации.

В ФАС России организована система электронного документооборота, интегрированная с официальным сайтом и электронными площадками. Эта система позволила обеспечить автоматизацию основных функций контроля (рассмотрение жалоб, проведение внеплановых проверок, ведение административного производства, аналитика, отчетность и др.). 

Это позволило существенно повысить качество контроля, обеспечить автоматический мониторинг размещаемой на официальном сайте информации в целях выявления нарушений, получать в режиме он-лайн аналитическую информацию по всем показателям размещения заказов.

PR активность ФАС России по этому направлению была направлена на сбор и обработку поступающих от профессиональных сообществ, органов власти и предпринимателей замечаний, предложений по совершенствованию системы госзаказа в стране; разъяснение имеющихся проблем в сфере госзаказа и возможных способов их решения; разъяснение подготовленных норм по совершенствованию законодательства в сфере госзаказа и т.д. 

Для достижения намеченных целей представители ФАС России принимали участие в разнообразных конференциях и семинарах на тему госзаказа, проводили пресс-конференции и давали интервью СМИ; проводили общественное обсуждение законодательных инициатив на профессиональных площадках в сфере госзаказа, в том числе в рамках Координационного совета по госзаказу при ФАС России и т.д.
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Фото: Заседание координационного совета по госзаказу
2.1.3 Меры, принимаемые для стабилизация ситуации на рынке нефтепродуктов

В целях предупреждения нарушений антимонопольного законодательства, его модернизации, а также недопущения ограничения конкуренции на рынках нефтепродуктов - в том числе таких, как сокращение поставок на внутренний рынок и ущемление интересов потребителей, - ФАС России проводит активную политику адвокатирования конкуренции.

Так, в конце 2011 года Территориальные управления антимонопольной службы наложили ряд штрафов на нефтяные компании. Свердловское УФАС России оштрафовало ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт» на 20 млн. рублей. 26 декабря 2011 года ФАС России был наложен штраф на ОАО «АНК «Башнефть» и группу лиц ОАО «НК «Роснефть» на сумму более 2,5 млрд рублей. Эти дела были  возбуждены и рассмотрены в рамках «третьей волны» антимонопольных дел в отношении вертикально-интегрированных нефтяных компаний (ВИНК). Кроме того, в рамках «третьей волны», 27 декабря ФАС России оштрафовала ОАО «Газпром нефть» на сумму более 900 миллионов рублей. 

ОАО «Лукойл» и принадлежащие ему нефтеперерабатывающие заводы: ООО «Лукойл–УНП», ООО «Лукойл-ПНОС», ООО «Лукойл-ННОС» были оштрафованы на сумму более 600 миллионов рублей за злоупотребление доминирующим положением на рынке дизельного топлива.
В марте 2012 года ФАС России оштрафовала ОАО «ТНК-ВР Холдинг» на сумму более 1,3 млрд рублей, это дело было также возбуждено в рамках «третьей волны».

ФАС России в целях политики адвокатирования приняла участие в ряде публичных мероприятий.
Так, в январе 2012 года состоялся III Международный форум: «Биржевой и внебиржевой рынки нефти и нефтепродуктов РФ», где в ходе своего выступления, Игорь Артемьев озвучил задачу ФАС на ближайшие два года: создать на бирже рыночный механизм формирования цены на нефтепродукты. По сути, вся политика ФАС России, в том числе, направленная на адвокатирование конкуренции  бала ориентирована на методы формирования справедливой рыночной цены, систему внебиржевых контрактов, политику Netback и биржевые торги.  [image: image4.png]



Фото: заседание  биржевого форума

19 марта 2012 года в РИА РБК состоялась пресс-конференция заместителя руководителя ФАС России Анатолия Голомолзина на тему «"Третья волна" антимонопольных дел против нефтяных компаний: «Итоги и уроки», в ходе которой он осветил основные моменты работы антимонопольного ведомства в этом направлении. Такие публичные выступления, безусловно, положительно сказываются на пропаганде конкуренции и дают представлении о том, какие шаги предпринимаются ФАС России для стабилизации ситуации на рынке нефтепродуктов.

2.1.4. Инициативы ФАС по изменению государственного регулирования в сфере ритуальных услуг
Вопрос о нарушениях антимонопольного законодательства на рынке ритуальных услуг возник еще в конце 1990-х гг. В 2008 г. территориальные органы ФАС России инициировали проверки на предмет соблюдения антимонопольного законодательства на рынке похоронных (ритуальных) услуг, а центральный аппарат ФАС России провел анализ этого рынка.

Деятельность компаний, оказывающих ритуальные услуги сегодня, регулируется федеральным законом "О погребении и похоронном деле", принятом в 1996г. 

В мае 2012 года ФАС Росси опубликовала на своем сайте Проект федерального закона “О внесении изменений в Федеральный закон «О погребении и похоронном деле»”. Законопроект был разработан в ходе консультаций с бизнесом и общественными организациями, в том числе были учтены предложения членов Экспертного совета. 

В результате удалось выявить следующие проблемы: 

· Барьеры входа на рынок похоронных услуг, законодательное закрепление доминирования государственных и муниципальных предприятий (специализированных служб по вопросам похоронного дела); 

· Недобросовестная конкуренция на рынке похоронных услуг; 

· Отсутствие специализированного образования у специалистов сферы и др.

PR-активность ФАС России по этому направлению деятельности связана с информированием  общественности о необходимости выработки единой концепции поправок в рамках законопроекта и существенное улучшение ситуации на этом рынке услуг.
В ФАС России с 2009 года существует Экспертный совет по развитию конкуренции на рынке похоронных услуг, в рамках которого члены рабочей группы вырабатывают предложения, которые будут способствовать улучшению ситуации на этом рынке. 

В октябре 2012 года состоялась пресс-конференция начальника управления контроля социальной сферы и торговли Тимофея Нижегороцева на тему: «Нововведения в организации похорон», и кроме этого в течение 2012 года спикеры ФАС России активно предоставляли комментарии СМИ, был опубликован ряд пресс-релизов, которые способствовали адвокатированию этой темы.
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Фото: Пресс-конференция Т. Нижегородцева

2.1.5.Предложения ФАС по совершенствованию системы продаж автотранспортных средств и их сервисного обслуживания 
В 2012 г. ФАС России провела анализ реализуемых автодистрибьюторами методов организации продаж автомобилей и их сервисного обслуживания, а также продаж запасных частей и комплектующих в Российской Федерации и установила, что многие автодистрибьюторы:

1. Обязывают своих партнеров совмещать функции продажи автомобилей и их сервисного обслуживания. Это требование затрудняет вход на рынок действующих независимых сервисных центров.
2. Не устанавливают ясных требований и правил по отбору контрагентов (дилеров), искусственно ограничивают срок действия дилерских соглашений. 

3. Создают дискриминационные условия для определенных дилеров внутри одной дилерской сети.

4. Ограничивают авторизованные дилерские и сервисные центры в выборе поставщиков.

5. Запрещают авторизованным сервисным центрам осуществлять ремонт автомобилей конкурирующих марок, что приводит к ограничению конкуренции на рынках сервисного обслуживания  и осуществляют другие антиконкурентные действия.

В рамках программы адвокатирования конкуренции, в мае 2012 года состоялось заседание Экспертного совета  по развитию конкуренции в сфере реализации и сервисного обслуживания легковых автомобилей.
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Фото: Заседание экспертного совета
Цель создания Экспертного совета, в первую очередь, - устранение перечисленных барьеров и восстановление принципов здоровой конкуренции на этом рынке. ФАС России активно использует не только правоприменительную практику, но и ведет работу по адвокатированию этого проекта в СМИ. 
Так, в марте 2012 года состоялось выступление начальника управления контроля промышленности и оборонного комплекса М. Овчинникова на конференции "Актуальные правовые и налоговые вопросы в автобизнесе" на тему "Антимонопольное регулирование в автомобильном бизнесе". В этот же период, с целью адвокатирования конкуренции на этом рынке был записан ряд интервью для телеканалов, радио и печатных СМИ.

Целями адвокатирования конкуренции на этом рынке являются снятие негативных последствий, таких как создание непрозрачной деловой среды, ущемление интересов хозяйствующих субъектов, действующих на рынках продаж и сервисного обслуживания автомобилей, ограничение конкуренции, значительное завышение стоимости запасных частей, дилерского и сервисного обслуживания, а также снижение качества такого обслуживания.

2.1.5. Сайт torgi.gov.ru, изменение системы закупок для естественных монополий и госкомпаний.  
В 2011 г. Правительство Российской Федерации подписало постановление № 650, в соответствии с которым информация о торгах на предоставление земельных участков, лесных участков, участков недр, на право заключения охотнозяйственных соглашений, с 1 января 2012 г. должна размещаться на сайте torgi.gov.ru - официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов.
Пока на сайте www.torgi.gov.ru в обязательном порядке размещается информация о торгах на передачу в аренду федерального имущества. Однако планируется, что с 1 января 2014 года на нем также должна будет размещаться информация об аналогичных торгах на имущество субъектов и муниципалитетов. В дальнейшем на сайте предприниматели смогут найти информацию о торгах на приватизацию, концессии, земельные участки для строительства, на права лесо-, водо- и недропользования, на заключение охотнозяйственных соглашений, квоты на вылов рыбы, конфискат и пр.

Ранее у организаторов торгов тоже была обязанность размещать информацию о торгах на сайте в сети Интернет, но это были сайты, подконтрольные организаторам торгов, и найти там нужное объявление было практически невозможно.

Размещение информации о торгах на едином федеральном Интернет-портале позволит обеспечить открытость торгов, равный доступ предпринимателей к государственному и муниципальному имуществу и правам недропользования. А в совокупности с подготовленными ФАС России в рамках «третьего антимонопольного пакета» предложениями по введению процедуры ускоренного рассмотрения жалоб на проведение торгов работа общероссийского сайта существенно увеличит и эффективность контрольной деятельности ФАС России.

 Можно сказать, что сайт - один из основных инструментов, который дает представление, в том числе и для СМИ, где, что, как продается. А основная задача ФАС России – чтобы решения о продаже как можно больших видов имущества размещались на этом сайте.

Для достижения намеченных целей представители ФАС России принимали участие в разнообразных конференциях и семинарах на эту тему, проводили пресс-конференции и давали интервью СМИ; проводили общественное обсуждение законодательных инициатив. 
В марте 2012 года состоялась пресс-конференция статс-секретаря—заместителя руководителя ФАС России Андрея Цариковского и начальника управления контроля ЖКХ, строительства и природных ресурсов ФАС России Максима Кононенко на тему «Новые правила торгов для субъектов естественных молонополий и госкорпораций». В Рамках этого мероприятия были широко освещены нормы применения норма закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (223-ФЗ), в связи с необходимостью разъяснения обществу новых норм правоприменения.

В сентябре начальник Управления контроля ЖКХ, строительства и природных ресурсов ФАС России Вадим Соловьев выступил на круглом столе Россия-ЕС «Обеспечение соблюдения условий конкуренции при предоставлении государственных преференций в России и ЕС». В своем докладе «Новый транспарентный подход к распределению государственного имущества. Опыт России» Вадим Соловьев рассказал о вступившем в силу 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Этот закон устанавливает общие принципы закупок для госкомпаний, субъектов естественных монополий и регулируемых организаций.

В октябре 2012 года статс-секретарь — заместитель руководителя ФАС России Андрей Цариковский и начальник управления контроля ЖКХ, строительства и природных ресурсов Вадим Соловьев провели пресс-конференцию на тему: «Антимонопольное регулирование в сфере ЖКХ и строительства. Реализация госимущества. Проблемы и решения». 
Цель адвокатирования этой нормы конкурентного права была направлена на разъяснение таких важных вопросов как; обязанность субъектов естественных монополий и государственных корпораций осуществлять закупки по процедуре, предусмотренной законом №223 ФЗ; порядок предоставления государственного и муниципального имущества в аренду; порядок обжалования действий/бездействий организаторов торгов, операторов электронных площадок при проведении торгов и заключении договоров; новые правила аренды и организации продажи (приватизации) государственного и муниципального имущества. А также особенности моратория на осуществление отдельных действий продавцом или привлеченным им лицом при приватизации государственного или муниципального имущества?

PR активность ФАС России в конце 2011 – 2012гг была связана с необходимостью разъяснения подготовленных норм законов и новой практики правоприменения в широких слоях населения: среди предпринимателей, органов власти, научной общественности, экспертов в области антимонопольного права.

Именно с этой целью ФАС России в течение года проводила пресс-конференции, семинары, участвовала в конференциях и встречах с деловыми кругами, публиковала разъяснения на официальном сайте ФАС, рассылала новостные сообщения в СМИ и т.д.

2.2. Адвокатирование правоприменительной деятельности ФАС России
2.2.1. Борьба с картелями
На протяжении последних лет борьба с картелями является одним из приоритетных направлений деятельности Федеральной антимонопольной службы и согласно решению Коллегии ФАС России (в феврале 2012 года) останется таковой на ближайшие годы. Учитывая особую опасность картельных сговоров для граждан, бизнеса и государства в 2008 г. было создано управление по борьбе с картелями ФАС России.

В конце 2011 – 2012гг ФАС России удалось раскрыть картели на рынках соли,  лекарств, а также сговоры операторов сотовой связи и др. 
В 2011 году ФАС России удалось раскрыть сговор фармкомпаний на торгах на поставку лекарств для нужд Министерства здравоохранения. В октябре 2012 года ФАС России смогла отстоять свою позицию в Кассационном суде и Апелляционном суде.
В июне 2011 года ФАС России признала компании ЗАО «Р-Фарм» и ООО «Ирвин 2» нарушившими пункт 2 части 1 статьи 11 Закона «О защите конкуренции» путем участия в сговоре на торгах по закупке лекарственных средств.

Антимонопольная служба возбудила дело на основании материалов, поступивших из Генеральной прокуратуры РФ. В ходе рассмотрения дела было установлено, что ЗАО «Р-Фарм» и ООО «Ирвин 2» заключили и реализовали соглашение, которое привело к поддержанию цен на торгах открытого аукциона на поставку лекарственных средств для государственных нужд. 

Также антимонопольная служба раскрыла дело о незаконной координации экономической деятельности «Спецтехника – Группа ГАЗ». В марте 2012 года ФАС России признала ООО «СГГ» и его дилеров нарушившими пункт 2 части 1.2 статьи 11 Закона о защите конкуренции (заключение вертикальных соглашений). ООО «РМ-Терекс» и все его дилеры, заключившие запрещенные «вертикальные» соглашения, будут привлечены к административной ответственности по статье 14.32 КоАП РФ, в соответствии с которой предусмотрено наказание в виде оборотного штрафа.

Кроме того, ФАС России раскрыла такие крупные картели, как сговор на рынке хлора. Дело в отношении ОАО «МосМедыньагропром». Дело «МосМедыньагропром» наглядно показывает негативный эффект для конкуренции от использования органами власти административного ресурса в целях поддержки на рынках «своих» компаний. Ответчиками по этому делу были Правительство Москвы и ОАО «МосМедыньАгропром». Этому предприятию Правительство Москвы создало преимущественные условия для сбыта производимой им молочной продукции. ФАС России установила, что в 2009 году ОАО «МосМедыньагропром» обратилась в Департамент потребительского рынка и услуг города Москвы с письмом о просьбе оказать помощь и поддержку заводу в реализации молочной продукции предприятия через торговые сети, аккредитованные социальные магазины и объекты мелкорозничной сети города Москвы.

 Среди других дел, которые удалось раскрыть антимонопольной службе: сговор на торгах на поставку продовольственных товаров для нужд Минобороны,  сговор на торгах на поставку продуктов питания и других социально значимых рынках.
Также особый интерес у СМИ и общества вызвало резонансное дело о сговоре МТС и Выпелком при реализации телефонов марки iPhone. ФАС России выявила факты картельного соглашения, отстояла свою позицию. Суммарный штраф для двух компаний составил более 34 млн рублей, который организации уже перечислили в федеральный бюджет. В последние годы ФАС России выявляет сотни нарушений статьи 11 Закона о защите конкуренции и выносит штрафы по статье 14.32 КоАП на миллиарды рублей. Так, в прошедшем году было вынесено 482 решения по делам об антиконкурентных соглашениях и согласованных действиях.
«Классическим» картелем явилось дело Управления по борьбе с картелями ФАС России, возбужденное по признакам нарушения пунктов 1 и 3 статьи 11 Закона о защите конкуренции на рынке хлора. Основанием для его возбуждения послужили материалы, обнаруженные ФАС России при проведении внеплановых проверок соблюдения антимонопольного законодательства ОАО «Каустик» (г. Волгоград)  и ЗАО «Хлорактив». В ходе сбора доказательств по делу также были проведены внеплановые проверки ОАО «Химпром» (г. Новочебоксарск), ОАО «Химпром» (г. Волгоград), OАО «Сибур-Нефтехим» (г. Нижний Новгород), ЗАО «Сибур Холдинг», ООО ПО «Химпром» (г. Кемерово),  ООО «Торговый  дом «Химпром» (г. Кемерово),  ООО «Бекборн»  и ООО «РусТрейд», запрошены материалы и информация у ответчиков по делу и потребителей хлора жидкого в контейнерах.

В связи с этим, PR активность ФАС России по этому направлению деятельности была направлена на предупреждение нарушений антимонопольного законодательства, в частности в форме сговора; формирование негативного отношения в обществе относительно картельных сговоров в виду их особой опасности для общества и экономики страны; предупреждение возможных нарушений со стороны компаний антимонопольного законодательства и т.д.

Благодаря активной позиции пропаганды вреда картельных сговоров, ФАС России удается отстаивать свою позицию в судах многих инстанций. Опыт противодействия картелям активно освещается на обучающих семинарах, встречах с гражданским и правовым обществом. Уголовные преследования и серьезные размеры оборотных штрафов, вызывают большой интерес у средств массовой информации, что в свою очередь положительно сказывается на общем процессе адвокатирования.
Кроме перечисленных активностей Управление по борьбе с картелями выпускает сборник лучших дел, посвященный картельным практикам. Книга предназначена для сотрудников антимонопольной службы, юристов, руководителей предприятий, а также студентов и аспирантов, изучающих антимонопольное законодательство, т.к. В общественное сознание должна быть ясно и недвусмысленно донесена мысль о недопустимости картельных сговоров и неотвратимости наказаний.
Как методический материал, сборник направлен во все структурные подразделения центрального аппарата и территориальные органы ФАС России и профессиональное сообщество.
И кроме того, материалы лучших дел по картелям включены в ежегодный доклад о состоянии конкуренции.
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3. Механизмы адвокатирования конкуренции в 2011-2012 году

ФАС России ежегодно корректирует и дополняет политику адвокатирования конкуренции Центрального аппарата и Территориальных органов. 
Учитывая особенность целевой аудитории, которая охватывает все слои общества от граждан и бизнеса до органов власти и государственных компаний, методы адвокатирования выстроены таким образом, чтобы максимально охватить каждый сегмент аудитории.
Цели и задачи современного антимонопольного законодательства пропагандируются с помощью стандартных и нестандартных методов, в зависимости от ситуации и территориальности. 

Так ФАС России:

1. На регулярной основе публикует информацию о состоянии конкуренции и мерах, которые принимает Правительство РФ, Федеральная антимонопольная служба и другие заинтересованные ведомства для защиты и развития конкуренции, в федеральных и региональных средствах массовой информации, в том числе в сети Интернет.

В зависимости от целевой направленности аудитории ФАС России использует различные способы и методы адвокатирования конкуренции, направленные на пропаганду преимуществ конкуренции, разъяснение задач современного антимонопольного регулирования, получение обратной связи, информирование о деятельности антимонопольного органа по защите и развитию конкуренции и т.д.

В частности, способы адвокатирования включают в себя:

1. Разъяснения принятых в законодательство норм, публикации текстов, решений и предписаний, выданных антимонопольными органами и другую актуальную информацию на сайте ФАС России в сети Интернет www.fas.gov.ru и сайтах 82 территориальных органов ФАС России.

2. Ежегодно издает и обновляет печатные материалы с разъяснением целей и задач современного антимонопольного регулирования в России, рассчитанные на аудиторию широкой общественности. 
3. ФАС России ведет активную работу с обращениями граждан, органов власти и предпринимателей, делая максимально удобным и технологичным процесс подачи заявлений и обращений в службу.
4. Активное взаимодействие с бизнес-сообществом и органами власти, в том числе путем обеспечения участия представителей ФАС России и ее территориальных органов в различных конференциях, обучающих семинарах и круглых столах.
5. В рамках, созданных экспертным советов, ведет активный диалог с гражданским и правовым обществом в центральном аппарате и территориальных управлениях.
6. Взаимодействует с научной общественностью.

7. Использует специальные мероприятия в качестве нестандартных способов адвокатирования конкуренции. 

8. Создает проекты и аккаунты в сети Интернет, ориентированные на федеральную и региональную общественность. 
9. В последние годы ФАС России активно развивает международное сотрудничество, направленное на адвокатирование России в качестве страны с развитой конкурентной средой, гармонизированной с лучшими мировыми практиками и открытой для нового опыта и практик.
3.1.Разъяснение целей и задач антимонопольного регулирования в печатных и электронных средствах массовой информации
Место и роль средств массовой информации (СМИ) и инструментов общественного контроля сегодня трудно переоценить. С каждым годом интерес общественности к ним возрастает, диапазон новостей расширяется от газетных статей, радио и видео сюжетов, до оперативной информации от информагентств. 

Сегодня одну из главных ролей в формировании активной гражданской позиции сыграли именно традиционные СМИ и Интернет-ресурсы, благодаря им у общества есть возможность оперативно получать и использовать информационные потоки, независимо от места нахождения. 

Федеральная антимонопольная служба, как контрольно-надзорный орган Правительства РФ, посвящает большое количество времени работе со СМИ и стремится соблюдать принципы открытости, гласности и оперативности в предоставлении информации. Только благодаря налаженному и открытому диалогу с представителями прессы, ФАС России удается в короткие сроки и с максимальной эффективностью донести до общественности свои законодательные инициативы, которые призваны работать на благо конкуренции. Стоит отметить, что взаимодействие антимонопольной службы и СМИ носит взаимовыгодный характер: СМИ оперативно получают объективные и актуальные новости, комментарии и разъяснения о проводимой Правительством РФ политике по развитию и защите конкуренции из первых источников, а у ФАС России появляется возможность реализовать на практике институт предупреждения и предостережения от нарушений антимонопольного, рекламного законодательства, законодательства в сфере размещения заказов и в сфере деятельности субъектов естественных монополий. 
Зачастую, публикации в СМИ могут послужить поводом для начала антимонопольного расследования.
Обратимся к цифрам статистики:

В период с сентября 2011 по сентябрь 2012 гг. на сайте ФАС России размещено 1161 пресс-релиз о деятельности антимонопольного органа, 2661  решения и предписания, решения судов, разъяснения, рекомендации, анализы рынков и прочих материалов.

Состоялось 13  пресс-конференций с участием руководителя ФАС России и его заместителей. В этот же период в общественную приемную ФАС России поступило 21098 обращений граждан, проведено 286 личных приемов.

По данным поисковой системы Public, в СМИ появилось 43483 сообщения о

деятельности ФАС России и ее территориальных органов, в системе «Яндекс» этот показатель равен 36790, за тот же отчетный период.
Наибольшая упоминаемость о деятельности антимонопольного органа: в информационных агентствах РИА Новости, Интерфакс, РБК, Прайм-Тасс; газетах «Ведомости», «Коммерсант», «Российская газета» и других.

Пресс-службой ФАС России была организована программа  активного адвокатирования конкуренции. В 2011-2012 году руководитель ФАС России Игорь Артемьев, заместители руководителя, начальники и замначальники управлений ФАС России регулярно принимали участие в пресс-конференциях, круглых столах, семинарах, форумах, экспертных советах по основным направлениям деятельности ФАС России.

В частности, состоялись пресс-конференции на тему: «Либерализация параллельного импорта», «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием системы государственного и муниципального заказа в России», «Выполнение планов федеральными органами исполнительной власти мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования. Промежуточные результаты по отраслям и ведомствам», «Завершение «третьей» волны дел в отношении ВИНКов. ФАС России подводит итоги» и ряд других конференций, посвященных актуальным проблемам на социально значимых рынках.
В феврале 2012 года на расширенной коллегии глава ФАС России Игорь Артемьев обозначил для широкой общественности и СМИ цели ведомства на 2012 год. В рамках мероприятия была организована пресс-конференция, ряд пресс-подходов, что, как итог, придало мероприятию широкое освещение во всех СМИ, включая интернет. В сентябре этого года в рамках выездной коллегии ФАС России, проходившей в Казани была организована on-line трансляция пленарного заседания главы ФАС России.. Помимо мероприятий, которые организует ФАС России, есть ряд ежегодных проектов, в которых принимают участие руководители, заместители руководителя и начальники профильных управлений. Самый яркий пример — ежегодная конференция газеты «Ведомости»: «Антимонопольное регулирование в России». 
О результате подобных мероприятий свидетельствует показатель ежегодного прироста упоминаний ФАС в СМИ, который по итогам за 2011 год составил 12,7%. 

Причиной достижения такого значения, в первую очередь, стали принципы работы ФАС России, основанные на гласности и открытости.
3.2. Работа со СМИ в регионах

Работа со средствами массовой информации в субъектах РФ по информированию граждан о состоянии конкуренции и адвокатирования конкуренции в Территориальных управлениях ФАС России год за годом набирает обороты, количество источников и публикаций растет в геометрической прогрессии. Территориальные органы ФАС России ведут свою работу с региональными и местными СМИ по информированию граждан о состоянии конкуренции в России и мерах, предпринимаемых Правительством РФ в этом направлении.

Но, стоит все же отметить, что из-за небольшой штатной численности многих территориальных органов ФАС России (от 12 до 20 человек), до сих пор не представляется возможным выделить отдельного специалиста для выполнения функций пресс-секретаря территориального органа ФАС России. В таких управлениях эти функции являются дополнительной нагрузкой для сотрудников. 

Для улучшения работы в направлении адвокатирования конкуренции центральный аппарат ФАС России уже 2 года проводит семинары для пресс-секретарей и сотрудников совмещенных должностей. Такие мероприятия повышают качество работы, помогают сотрудникам территориальных управлений лучше понять специфику отрасли и сделать стандарты публикации новостей единой информационной политикой. В рамках этого мероприятия проводится конкурс на лучшую новость и лучшего пресс-секретаря. Такие семинары – хорошая площадка для обмена опытом между пресс-секретарями.

В 2011 году такой семинар состоялся в октябре, в Москве, для пресс-секретарей всех территориальных органов и федеральных округов. В 2012 году аналогичный семинар пройдет в г. Казань с 12-14 ноября для пресс-секретарей для Центрального и Приволжского федеральных округов.

 Кроме прочего, ФАС России внимательно следит за тем, чтобы новости о деятельности территориальных органов ФАС России регулярно появлялись в региональных и местных СМИ, информация на сайтах территориальных органов регулярно обновлялась в соответствии с требованиями №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации…» и Постановлением Правительства РФ №953 «Об обеспечении доступа к информации…» и ведет подсчет рейтингов информационной политики.

Также в целях поддержания политики открытости и готовности к диалогу ФАС России ежегодно реализует проект: «заочное интервью руководителя» В этом году  в рамках проекта было подготовлено около 30 интервью для СМИ следующих регионов: Рязанская, Владимирская, Волгоградская, Республика Коми, Карачаево-Черкесская, Ивановская, Калужская, Курганская, Орловская, Дагестанская, Кемеровская  области, Кабардино-Балкарская Республика, Краснодарский и Пермский край, Республика Тартарстан, Республика Тыва, Удмуртия, Ульяновская область и др. Год от года этот проект становится все более популярным у региональных печатных изданий, которые активно направляют свои вопросы главе ФАС. Такая динамика свидетельствует о возрастающем интересе широкой общественности  к деятельности антимонопольной службы, как самостоятельного института власти. Во многом, такой эффект вызван активной политикой адвокатирования, которую ФАС России ведет и совершенствует уже несколько лет.
Кроме того, ФАС России регулярно проводит региональные семинары-совещания по направлениям деятельности антимонопольного органа. Обязательной частью такого семинара является пресс-конференция заместителя руководителя ФАС России, присутствующего на семинаре для региональных и местных СМИ. Как правило, такие пресс-конференции вызывают активный интерес у СМИ.
Так, во время рабочей поездки в Республику Алтай Руководителя ФАС России И.Артемьева и статс-секретаря, заместителя руководителя ФАС России А.Цариковского были организованы и проведены 2 пресс-конференции: Как правило, на таких мероприятиях журналистов интересует ситуация с состоянием конкуренции в регионе, в частности наиболее актуальна ситуация на рынке нефтепродуктов, продуктов питания, и в сфере госзаказа. Также в 2012 году состоялась рабочая поездка А. Цариковского в г. Магадан, где кроме встреч с властью и бизнесом была организована пресс-конференция, интервью и пресс-подход. В ходе этих публичных мероприятий, замглавы ФАС России подробно осветил состояние конкуренции в регионе и рассказал о последних нововведениях в конкурентное законодательство. В сентябре 2012 года   делегация ФАС России во главе со статс-секретарем - заместителем руководителя Федеральной антимонопольной службы Андреем Цариковским посетила Республику Марий Эл.
В ходе состоявшейся встречи с сотрудниками Управления обсуждены вопросы реализации антимонопольного законодательства на территории Республики Марий Эл, а также актуальные вопросы прохождения государственной службы в ФАС России.

В октябре состоялся визит Игоря Артемьева в республику Карелия, в ходе которого было подписано соглашение о взаимодействии Федеральной антимонопольной службы и Правительства Республики Карелия. На мероприятии глава ведомства дал пресс-конференцию, на которой сделал ряд социально значимых заявлений, получивших широкое освещение в СМИ.
3.3. Сайт как эффективное средство адвокатирования конкуренции
3.3.1. Официальный сайт ФАС России 
В 2010 году ФАС России обеспечила разработку новой версии сайта ведомства. В настоящий момент сайт ФАС России является современным инструментом массовых коммуникаций, способствует повышению открытости деятельности ФАС России в сфере проведения конкурентной политики, предлагает широкие возможности гражданам и организациям в оперативном поиске необходимой информации. 

Сайт был разработан как высокотехнологичный продукт, отвечающий многим современным требованиям и оснащен всеми необходимыми функциями для удобства пользователей в поиске информации или подачи заявлений. 

В настоящий момент сайт ФАС России является современным инструментом массовых коммуникаций, способствует повышению открытости деятельности ФАС России в сфере проведения конкурентной политики, предлагает широкие возможности гражданам и организациям в оперативном поиске необходимой информации. 

Вместе с тем, на сегодняшний день, за время своей работы сайт ФАС России зарекомендовал себя как эффективный способ адвокатирования конкуренции. Обращаясь к среднемесячной статистике за 2012 год— за сутки сайт посещают более 3500 уникальных пользователей.  
При размещении информации ФАС России в первую очередь ориентируется на журналистское сообщество, которое является основными потребителями этой информации. Но, в тоже время, хозяйствующие субъекты, представители научной общественности, студенты, изучающие антимонопольное право, юристы и экономисты, практикующие в сфере антимонопольного права, госзаказчики и предприниматели занимают большой процент целевой аудитории, поэтому при размещении информации на своем официальном сайте ФАС России ориентирована на все сегменты общества. 

В конечном результате такой подход благоприятно сказывается на политике адвокатирования. 
На сайте ФАС ежедневно публикуется информация о состоянии конкуренции в России на товарных рынках, о новых делах рассматриваемых ФАС России и ее территориальными органами в деле защиты конкуренции. Кроме того, все изменения в законодательстве, как уже принятые, так и планируемые к внесению законопроекты, рекомендации, разъяснения и ответы на часто задаваемые вопросы по направлением деятельности ФАС России и т.д.  также публикуются на сайте антимонопольной службы.
Структура сайта ФАС России выстроена таким образом, что вся информация размещена в формате удобного поиска по направлениям деятельности и по организационной структуре ФАС России. Так, например, все новости, решения и публикации в СМИ, которые, посвящены картельным сговорам, размещены с тегом «картель» и пользователь без труда может найти их, воспользовавшись специальным фильтром и также выбрать необходимый ему раздел: новости ФАС, решения, ФАС в СМИ и т.д.

Вся информация на сайте ФАС России размещается в соответствие с требованиями законодательства и Постановлений Правительства, которыми в своей работе руководствуется антимонопольная служба. 

Также все проекты НПА выносятся на антикоррупционную экспертизу.
Кроме того, на сайте ФАС России предусмотрен механизм обратной связи. За 9 месяцев 2012г через форму обратной связи на сайте ФАС России в ведомство поступило более 5,5 тыс обращений граждан.

На сайте предусмотрена возможность сообщить о картельном сговоре непосредственно в управление по борьбе с картелями ФАС России, в  том числе анонимно.

На главной странице сайта расположены прямые ссылки перехода на: Реестр недобросовестных поставщиков, Реестр жалоб на размещение заказов, Реестр хоз. субъектов, занимающих долю на рынке более 35%. Кроме того, имеются ссылки на все страницы ведомства в социальных сетях и крупные мероприятия сторонних организаций, в которых участвуют спикеры антимонопольного ведомства.
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Сайт ФАС России соответствует требованиям Федерального закона №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности органов исполнительной власти» и Постановления Правительства от 24 ноября 2009 года №953 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти». 
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ФАС России может и должна использовать не только правоприменительные механизмы для защиты конкуренции, но и взаимодействовать с другими государственными ведомствами, вести постоянный диалог с бизнес структурами, повышать информированность общества о пользе конкуренции, в том числе и через интернет.

Все усилия, направленные ФАС России, на представление деятельности ведомства в  пространстве сети Интернет, реализуются посредством сайта, так как именно сайт отражает официальную позицию ведомства и является зарегистрированным СМИ.

3.3.2. Официальные сайты территориальных органов ФАС России

Обязательным условием результативного адвокатирования, является наличие сайта не только у центрального аппарата ФАС России, но и у каждого из территориального управлений.

Сегодня, помимо федерального интернет-ресурса, каждый из 82 территориальных органов ФАС России имеет свой сайт, на котором также публикует информацию о своей деятельности в соответствии с требованиями законодательства.

Наряду с действующими законодательными нормами, в 2011 году ФАС России разработала Положение об информационной политике ФАС России и ее территориальных органов. Положение устанавливает правила раскрытия информации о деятельности ФАС России и ее территориальных органов, перечень открытой для доступа информации, а также порядок размещения информации на официальном сайте ФАС России или сайтах территориальных органов ФАС России.

Все сайты территориальных управлений созданы на единой программной платформе с использованием особой технологии Drupal, мультисайтинга, которая представляет удобные средства, позволяющие управлять сразу всеми сайтами, использовать часть модулей как общие для всех сайтов, а часть - специфичные для отдельных. 

С главной страницы сайта ФАС России через раздел «О ФАС/Территориальные органы» можно попасть на сайт нужного территориального антимонопольного органа.

Построенная таким образом система создает эффективное и удобное в управлении представительство территориальных управлений ФАС, позволяет выдерживать в едином стиле порядок раскрытия информации, что в свою очередь свидетельствует о единой стратегии ФАС России и дает очередной положительный импульс в деле адвокатирования конкуренции.
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3.4. Интернет проекты ФАС России
3.4.1.Антикартельный сайт – www.anticartel.ru
ФАС России в своей деятельности стремится защитить конкуренцию на всех товарных рынках. Известно, что картели несут в себе наибольшую опасность для экономики страны. Именно поэтому борьбе с ними антимонопольная служба уделяет отдельное внимание.

Наряду с традиционной правоприменительной практикой, ФАС России создала отдельный интернет ресурс, направленный на профилактику таких правонарушений. 
Сайт www.anticartel.ru уже около 2-х лет рассказывает о том, что такое картели, чем они опасны, и что может сделать гражданин для выявления картеля. На сайте регулярно появляются новости о российской и зарубежной правоприменительной практике в сфере борьбы с картелями. Новостной ресурс www.anticartel.ru рассчитан на широкую аудиторию, поэтому информация на нем публикуется в доступной для читателей форме.
Также на сайте предусмотрена площадка для дискуссий в реальном времени зарегистрированным пользователям сайта.

В 2011 году была проведена online конференция, в ходе которой начальник управления по борьбе с картелями Александр Кинёв ответил на вопросы граждан и компаний. 

Кроме того, на этом сайте, так же как и на официальном интернет-ресурсе ФАС России есть возможность сообщить о картельном сговоре. Такие сообщения поступают в управление по борьбе с картелями ФАС России. Ежедневно сайт посещает более 800 уникальных пользователей. За отчетный период на сайте было размещено более 200 новостей, несколько интервью руководителей территориальных управлений, в которых они рассказывают свои  практики пресечения незаконных соглашений. Этот ресурс является одним из инструментов PR активности ФАС России, направленной на адвокатирование конкуренции.
[image: image11.png]AuTukaprens - Wind

ws Internet Explorer npefoctasnen komnanneii ®AC Pocom

=181]

[€] o antcartelru/

BB RES

©ain Mpasxa Ban  Usbparos Cepsuc

s vatpasoe 2| | @oncrocom | 9 ot | @emocria | ) e Ewraprens x| | -
anticartel
2
& o
7
- <
KaprTenb Gopn6a ropayaa & xny6 |l |
<€ KapTenamu nVHUA ANCKyccuin
Uro raxoe kaprens? Npacuca CooBuure o kaprene Npasuna knwa
Uew onacesi kapremu? Aammecre watepuans! ©opua obpamoi cenau Oberaensie temss
Bunsl kapreneit WnTepesio Yacro 3anagaemble Bonpocs! Bxo & kny6
Kro Goperca ¢ kaprenauu? Npasosan Gasa Beiccasuieans u wTae o KowapeH | Kisoe obuetie

Broaie
uni saperucTpupviTecs

6Gopbba ¢ kapTensamu

18.10 Toprosusl Tonnuson

TIDOQOMKAIOT NOQHUMETS et

17.10

YnpaensIowas KownaHu
KP3Y orpaHUANM KoHKYDEHLM
20pne

1710 <MukeuTas u <aunbUK ODVT
3annarar 33 «0ananoaL

KaDTenes Wipat 8.9 wAnnuoHoE

1410 B Manaiiauw npowen cemmar

HOBOCTH

18.10

17.10

1410
1310

12.10

1110
10.10
07.10

06.10

BENIODOACKHE BHTHMOHONONE KN OWTDABOBANM YETHIDE KOMNZHMN 33 UeHOBOI!
080D NOUTW 3 MoK DYOnei

KpacHonapckoe YOAC POCCM IDH3HANG COMACOBIHHOCTE & ASCTBNAX OAD <HK
«PocHed L Ky0aHEHedTenDoayKT> 1 000 «/IVKoin- KOTHeTenponiT

ADOWTDAXHEI C17 006DUN QeliCTEA GAC & OTHOWeHMN <ORNHOZHKaS

©AC Poccii n0g03pesaeT <MTC» 1 «BLIMNENKOMs B UEHOBOM CroBope NpH
‘beanuzaum Phone

Ouepenoe 4en0 10 CrOBODY H3 TODIAX N0TAN0 NoA NoZ03PeHHE
HTUMOHONONLWKOE

‘Apei LIapukoBckuii "KSDTenM = 3T0 DaKOBLIE 00N 3KOHOMIKY Poccuu
Comacoeattisie QeVICTENA HA TODIAX HE OCTAACH GE3HAKIIHHEIMA

‘ADOWTDAXIi Cif (DUNNa Peeccanc CTDaX0Ba4HE NDAEOMEDHO OWTDA0EAHS
33 BHTUKOHKIDEHTHOE Comaleue

Tiomenckoe YOAC Poccui: «AK OTsiips i «ATK «SiMans OWTDat0saHE 33
\CTaHOBNEHME OQUHBKOBLIX UeH

obpartute BHUMaHNE

A 3HaeTe i Bl 4T & CLUA MOXHO NIONYUMTS CDOK
2010 ret.

‘TonkKo 33 NocneHee AECATINETHE AOMA ODBHHAENLI,
NIPHTOBOpeHHBIX K MWeHNIo CBOBO N0 ANaM 0 KapTENAK
8 CIUIA, 86ipocna ¢ 38 Ao 80% MaxcumansHoe

HaKazaHWE AR PUAMYECKOTO MHLA - WTPAD Ha 100 MK
'AOMNaPOB, a GUIUECKIIE THL3 MONYT MONYAHTS CPOK A0 10
T GLITs OWTPAGOBaHS Ha 1 1nH AONNaPOs.

‘Dyme WATeDeCHbIe GaKTkl

\
ol (@ )| o & & |

[Fa - [®Rwo% -

enlz P % O

15:%
18.10.2011




3.4.2.Электронный журнал ФАС России

В июле 2011 года Федеральная антимонопольная служба представила свой новый проект — научно-практический журнал «Российское конкурентное право и экономика». Задача этого проекта - способствовать развитию конкуренции, быть максимально информативными, полезными, и, в первую очередь, актуальными. 

На страницах журнала специалисты ведомства принимают участие в экспертных обсуждениях и предоставляют экспертные комментарии о состоянии конкурентной среды в России.

Основная цель нового издания — содействовать развитию конкуренции в России, а с недавнего времени и на всем пространстве Таможенного союза России, Беларуси и Казахстана. Новый журнал носит научно-практический характер и выпускается как ежеквартальное издание, на его страницах публикуется информация о:

- о направлениях деятельности ФАС России

- о проблемах и перспективах развития антимонопольного законодательства 

- о состоянии конкуренции в Российской Федерации;

- о рассмотренных конкретных делах, 

- о международном сотрудничестве и иных направлениях деятельности ФАС России;

- иная информация, связанная с профессиональными интересами сотрудников антимонопольных органов.

Электронный журнал «Российское конкурентное право и экономика» издается Федеральной антимонопольной службой и размещается на официальном сайте ФАС России (www.fas.gov.ru), а также на внутреннем портале ФАС России. На сегодняшний момент уже существует 5 выпусков, ссылки на которые размещены на сайте ФАС России.

Основная особенность журнала — его доступность  в любое время и с любого компьютера, накопление и систематизация правовых аспектов конкурентного законодательства в целях адвокатирования конкуренции и наработки лучших практик.
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3.4.3Адвокатирование конкуренции в социальных медиа
Twitter
ФАС России открыла собственный микроблог первой из органов государственной власти более двух с половиной лет назад. На конец октября 2012 года на twitter-аккаунт ФАС России (@rus_fas), подписано более 38 тысяч пользователей, это самый популярный ведомственный микроблог в России. Сюда транслируются все основные новостные сообщения службы со ссылками на официальные пресс-релизы, сотрудники пресс-службы ведут прямые tweet-трансляции с публичных мероприятий с хеш-тэгом #ФАС, что несомненно оказывает значительный эффект для адвокатирования конкуренции в социальных медиа. Причём, эта трансляция может быть дополнена любым пользователем, так что у человека, который не присутствует на мероприятии, складывается более-менее объективная картина происходящего ещё до выхода официального пресс-релиза или газетных статей. 

Кроме того, уже более года назад ФАС России ввела практику сбора вопросов для публичных мероприятий посредством этого ресурса, наравне с присутствующими представителями СМИ, на все эти вопросы, даются ответы.
Стоит отметить, что в блоге публикуются сообщения, которые носят не только  новостной характер, но представляют интерес для читателей: изменения времени работы общественной приемной, ссылки на актуальные материалы, опубликованные в СМИ. Зачастую читатели микро-блога могут задать напрямую свой вопрос ведомству, используя «@rus_fas». Поскольку работа социальных сетей не регламентируема, у пользователей есть возможность получить оперативную позицию ведомства на запрос, минуя отведенные регламентами сроки.

Сотрудники ведомства оперативно реагируют на все сообщения, адресованные @rus_fas, благодаря чему микроблог становится средством двусторонней коммуникации и помогает гражданам быстро получать ответы на простые вопросы. 


Таким образом, гражданам предоставляется возможность совместно с  ФАС России поработать над освещением темы и одновременно удовлетворить интерес к работе службы. За время работы микроблога, ФАС России получила много положительных откликов о работе ведомства, в том числе от популярных блогеров в сети, что также положительно сказывается на имидже ведомства, увеличивает количество подписчиков, и, как следствие, способствует политике адвокатирования.
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FAS-book
Сегодня русскоязычные социальные сети стремительно превращаются в полупрофессиональную  площадку диалога с обществом для министерств и ведомств.
Практика показывает, что среди граждан существует устойчивое негативное отношение к чиновникам. Однако его можно изменить с помощью простого общения. С этой целью ФАС России год назад создала представительство ФАС в Facebook (FAS-book). Сегодня аккаунт насчитывает около двух тысяч подписчиков. 

Этот инструмент был создан для активизации присутствия в социальных медиа и для качественного улучшения традиционных каналов работы.
Проект призван снижать существующие барьеры понимания между гражданами и государственной властью и сокращать дистанции между существующим в обществе негативным образом чиновника и реальным человеком, работающим на государственной службе. 


В FAS-book публикуются самые интересные и социально важные новости, которые способны вызвать интерес не только у профессионалов отрасли, но и у граждан, незнакомых с основами антимонопольного законодательства. 
Кроме этого, в FAS-book можно увидеть фото из внутренней жизни службы, процесс съемки сюжетов, которые в последствии выходят на экран ТВ.
FAS-book создан не как политический инструмент, а как средство общения и вовлечения аудитории и инструмент для того, чтобы поделиться знаниями и практикой с обычными гражданами.
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 Livejournal.com
ЖЖ fasovka - аккаунт ФАС России в сообществе livejournal (Живой Журнал), который служба зарегистрировала последним, вслед за Twitter и Facebook.

Посты, написанные от имени персональных аккаунтов, отражают мнение конкретного человека, а не службы в целом. Для высказывания позиции ведомства используется аккаунт 



 HYPERLINK "http://rus-fas.livejournal.com/" 
rus_fas.

ЖЖ fasovka создавалась с целью освещения информации о текущей работе ведомства, планах и как площадка для обсуждения новостей. 
Особенность этого проекта в том, что пока там пишет только ограниченный круг авторов, но возможность комментариев есть у всех пользователей. 

Кроме того, на страницах Живого Журнала авторы сообщества на регулярной основе проводят сессии «вопрос-ответ». В ходе них собираются вопросы от пользователей для последующего ответа на них, а также, принимается к сведению конструктивная критика работы.
На страницах этого проекта можно получить справочную информацию о деятельности ведомства и правилах обращения  ФАС России, а также посмотреть недельные дайджесты новостей, видео-материалы по насущным вопросам отраслей экономики.
Несмотря на то, что ЖЖ fasovka - самый молодой проект и находится в  стадии развития, у него уже около 200-х читателей. 
ФАС России уверена, что государственное управление может стать эффективнее только при условии взаимодействия органов власти с обществом. И для этого недостаточно поддерживать официальный сайт с официальными новостями и разъяснениями, необходимо  вести активную работу в социальных сетях, поддерживать имидж организации, с открытой информационной политикой.
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3.5. Издание печатной продукции
В 2012 году ФАС России напечатала 2 буклета о деятельности ФАС России, в том числе и их англоязычную версию, предназначенные для презентации деятельности службы на международной арене. Один из них рассказывает общую информацию о последних достижениях службы. Второй буклет посвящен недавно открытому в Казани учебно-методическому центру ФАС России. 

Также в прошлом году антимонопольная служба выпускала буклеты о полномочиях ведомства, и практика показала, что изложение материалов о ФАС России в доступной форме привлекает внимание общества и положительно сказывается на процессе адвокатирования конкуренции.

 Буклет №1Наша миссия: Свобода конкуренции и эффективная защита предпринимательства ради будущего России
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В буклете изложена основная информация о направлениях деятельности ФАС России. Все сведения представлены в кратком виде, чтобы у читателя были общие представления о работе ведомства, плюс статистическая справка за 2011 год, в которой представлены основные показатели и достижения антимонопольной службы  в прошедшем году.

Буклет №2Учебно-методический центр ФАС России
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В буклете размещена информация о целях и задачах создания учебного центра ФАС России, короткая выдержка об образовательных программах центра, и информация об аналогичных учебных заведениях, которые существуют на сегодняшний день только в Венгрии и Республике Корея.
3.6. Организация обратной связи с гражданами
Чтобы придерживаться  курса активной политики адвокатирования конкуренции, ФАС России постоянно развивает направление работы с обращениями граждан. Начало этому направлению было положено более 2-х лет назад, когда антимонопольная служба создала «Общественную приемную», как один из инструментов работы с населением.

Общественная приемная ФАС России создана в соответствии с ФЗ №237 от 25.12.2008 «О противодействии коррупции» и ФЗ №8 от 9.01.2009 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», в соответствии с которыми практически вся информация об исполнении органом власти его государственной функции, не являющаяся государственной или коммерческой тайной, доступна каждому гражданину.

ФАС России рассматривает  обращения граждан, поступающие как письменно, по обычной почтовой связи, так и через форму обращения на сайте или по электронной почте. 
Письменные обращения граждан регистрируются в канцелярии ФАС России, и ответы готовятся структурными подразделениями ФАС России в соответствии со сроками, установленными законодательством РФ.

Ответ на электронные письма, которые не подлежат регистрации или содержат запрос информации справочного характера и устные консультации по телефону, размещенному в общем доступе на сайте ФАС России, осуществляется силами Общественной приемной ФАС России. Кроме того, любой гражданин может получить консультацию в общественной приемной в ходе личного приема. В случае, если вопрос гражданина предполагает подачу письменной жалобы, специалист приемной помогает правильно оформить эту жалобу. 
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Также с этого года ФАС России начала вести подсчет данных об удовлетворенности граждан консультацией, полученной в общественной приемной.

Промежуточная статистика демонстрирует, что в процентном соотношении 80% граждан удовлетворены качеством полученной информации.

Количество письменных обращений граждан в ФАС России в первом полугодии 2012 года составило около 7 тысяч. За консультациями в Общественную приемную ФАС России обратилось более 750  человек по телефону и 124 человека в ходе личного приема.

Наряду с политикой адвокатирования конкуренции через этот канал связи Центральным аппаратом ведомства в каждом территориальном органе ФАС России несколько раз в месяц руководитель Управления или его заместители проводят приемы граждан. Периодически приемы граждан проводятся на районном уровне.

В целях улучшения качества работы и предоставляемой информации ФАС России в 2012 году разработала методические рекомендации по приему граждан для Территориальных управлений. 

Работа в ходе осуществления приема граждан – стандартный метод адвокатирования конкуренции, поэтому ФАС России уделяет ему особое внимание, т.к. только в ходе личного приема гражданин формирует свое мнение о ведомстве, следовательно, от этого аспекта напрямую зависит имидж антимонопольной службы.

4. Работа с общественными организациями, органами власти и студенческим сообществом
4.1. Общественно-консультативные и экспертные советы при ФАС России
На протяжении всей своей деятельности по адвокатированию конкуренции, антимонопольная служба уделяет большое значение успешному взаимодействию с общественными организациями и профессионалами отрасли. Так, ФАС России на протяжении долгого времени реализует программу по внедрению консультационных механизмов, включающую создание сети общественно-консультативных советов (ОКС) при антимонопольной службе и её Территориальными управлениями. 
Этот инструмент адвокатирования ФАС России использует в свое работе уже более 5 лет, но особую активность эта деятельность приобрела в последние 2 года. 
Кроме адвокатирования, деятельность ОКС — один из механизмов реализации Концепции административной реформы в Российской Федерации.

Стоит отметить, что на сегодняшний день сформированы составы экспертных советов при всех 82-х территориальных управлениях, деятельность которых сконцентрирована на социально-значимых рынках.

Необходимость создания новых экспертных советов продиктована экономической ситуацией в стране в целом. Общество постоянно развивается, и, вследствии этого растет потребность вносить те или иные законодательные инициативы. Чтобы максимально учесть точку зрения бизнеса, получить обратную связь от гражданского общества и добиться конкретных результатов в той или иной области, ФАС России на регулярной основе проводит заседания ОКС.

Вместе с тем, ФАС России руководствуется тем, что такое сотрудничество должно приводить к конкретным результатам, должно быть эффективным, а не формальным. Только в этом случае сотрудничество дает обратную связь с гражданским обществом. Результатом заседания Экспертных советов  становятся новые инициативы в  конкурентной политике.

ОКС дает возможность и самим антимонопольным органам формировать повестку дня для общественности.
В 2012 году в ФАС России создано 2 новых ЭС. Экспертный совет по развитию конкуренции в сфере изготовления и обращения защищенной от подделок полиграфической продукции и Экспертный совет по химической промышленности. 
К 2012г при ФАС России уже действует 25 Экспертных Советов по разным направлениям деятельности. В 2012 году состоялось заседание 9 Экспертных советов, протоколы которых размещены на сайте. Среди них: Экспертный совет по развитию конкуренции в области информационных технологий, последнее заседание которого состоялось в октябре 2012 года; Экспертный совет по развитию конкуренции в сфере реализации и сервисного обслуживания легковых автомобилей, Рабочая группа ФАС России и АНО Оргкомитет "Сочи 2014" по защите олимпийской и паралимпийской символики и др
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Фото: заседание Экспертного совета по здравоохранению
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Фото: заседание Экспертного совета по рекламе
​​​​4.2. Учебник «Конкурентное право России»
В рамках мартовской Всероссийской научно-практической конференции в МГУ им. М.В.Ломоносова, посвященной актуальным проблемам конкурентного права России в связи с принятием третьего антимонопольного пакета, руководитель ФАС России Игорь Артемьев презентовал новый университетский учебник «Конкурентное право России». Учебник был задуман и исполнен авторами в качестве познавательно-исследовательской работы. Издание будет одинаково полезно студентам, аспирантам, преподавателям экономических и юридических ВУЗов и факультетов, а также предпринимателям и руководителям предприятий.
В мероприятии принимали участие сотрудники ФАС России, судьи, представители научной общественности и российских юридических компаний, что нашло отражение в программе адвокатирования конкуренции. 
В книге собрана вся правовая база антимонопольного регулирования, которая стремительно развивается в последние 20 лет, вбирая в себя все детали эволюционного развития антимонопольного законодательства в России.
ФАС России надеется, что это издание окажется полезным для будущего поколения предпринимателей и руководителей всех рангов.
Учебник создавался совместно с национальным исследовательским университетом «Высшей школой экономики» для пропаганды конкуренции и для того, чтобы студенты, аспиранты и просто интересующиеся современной экономикой России молодые люди могли глубже изучить реалии конкурентного права.
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Фото: Презентация учебника ФАС России

4.3 Адвокатирование конкуренции с помощью общественных организаций и государственных структур
4.3.1.Взаимодействие с органами власти
В целях совершенствования диалога с органами власти ФАС России проводит большую работу в этом направлении. Статистика антимонопольной службы наглядно демонстрирует, что нарушения среди чиновников до сих пор составляют самый большой процент от общего количества возбужденных антимонопольными органами. Кроме того, ежедневно антимонопольное ведомство накладывает более 200 штрафов каждый день на представителей органов власти.
Учитывая, что перед Россией стоит амбициозная задача войти не позднее 2020 года в первую двадцатку стран по условиям ведения бизнеса в рейтинге Всемирного банка, ситуация с конкуренцией в стране должна кардинально измениться в лучшую сторону.

В связи с этим, активизация адвокатирования конкуренции среди органов власти приобретает огромное значение.
Сегодня, зачастую, многие министерства не выражают заинтересованности в развитии конкуренции и оказывают сопротивление мерам, принимаемыми ФАС России. Так, очень часто издаются нормативно-правовые акты, которые создают излишние административные барьеры, препятствуют развитию конкуренции или выходу на рынок той или иной компании. 
ФАС России и её территориальные органы на регулярной основе проводят разъяснительную работу, организуя семинары  и конференции по направлениям деятельности ФАС России. 
Кроме того, с вступлением в силу «Третьего антимонопольного пакета», заработал такой инструмент конкурентного права, как предупреждение и предостережение от нарушения антимонопольного законодательства. Практика применения этого института за 2012 год показывает 1-е положительные результаты в части снижения количества возбуждаемых дел. Поскольку эта норма является новой для общественности, то, как следствие, она получает хороший отклик со стороны СМИ, которые с готовностью пропагандируют эту законодательную норму.
В июле 2012 года было принято решение о создании Правительственной комиссии по развитию конкуренции во главе с первым вице-премьером Игорем Шуваловым. Комиссия в ходе заседаний будет обсуждать стратегию развития конкуренции,  рассматривать планы развития по конкретным отраслям, утверждать планы развития конкуренции.
Также необходимо перенести задачу этой программы на Территориальные управления. В Территориальных управлениях необходимо  сосредоточиться на наведении порядка в субсидируемой экономике, в системе преференций, которая сейчас далека от справедливости. Преференции выдаются правительством, губернаторами, местным самоуправлением отдельным избранным компаниям — это дело, которое уничтожает конкуренцию. Поэтому вся преференциальная политика должна быть кардинально пересмотрена.
Второй момент — обязательное снятие административных барьеров в госуслугах, реформа продаж государственного имущества на конкурентных принципах. Отдельные задачи — конкурентные реформы в отраслевом разрезе.

Также, Руководитель ФАС России Игорь Артемьев руководит рабочей группой по административной реформе, в рамках которой проходит работа по адвокатированию конкуренции. 

Кроме перечисленных шагов, в марте 2012 года ФАС России приняла участие в международной конференции «Развитие государственного управления в России». На мероприятии выступили представители антимонопольного ведомства с докладом на тему «Осуществление ФАС России антимонопольного контроля предоставления государственных (муниципальных) услуг, а также услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных (муниципальных) услуг». Учитывая, что организация работы по совершенствованию государственного контроля и оптимизации предоставления государственных услуг предстоит в 2012 году субъектам РФ, работа по адвокатированию в этом направлении занимает отдельное место в деятельности ФАС России.
4.3.2.Взаимодействие с профессиональным сообществом
ФАС России на протяжении долгих лет для совместной выработки законодательных инициатив и решений, важных для экономики страны, проводит регулярные встречи с профессиональным сообществом специалистов конкурентного права.
Наиболее активное сотрудничество сложилось с пулом организаций, которые представляют интересы малого и среднего бизнеса — «ОПОРА» и «Деловая Россия». С представителями Торгово-промышленной палатой (ТПП РФ), Российским союзом предпринимателей (РСПП), Ассоциацией менеджеров и другими. Также ФАС России в форме открытого диалога обсуждает вопросы применения и усовершенствования антимонопольного законодательства с Некоммерческим партнерством «Содействие развитию конкуренции». Более того, на базе Межгосударственного совета плодотворно взаимодействуют антимонопольные органы стран-членов СНГ, а Некоммерческое партнерство - это одна из главных экспертных площадок антимонопольных органов. Помимо законодательных инициатив, НП «Содействие развитию конкуренции» на ежегодной основе проводит опросы среди широкой общественности, которые отражают отношение граждан к работе ведомства и демонстрируют эффект практики применения антимонопольного законодательства. 
В июне 2012 года состоялось 36-е заседание Межгосударственного совета по антимонопольной политике (МСАП), где Игорь Артемьев был избран Председателем МСАП. Такого доверия к российской антимонопольной системе во многом удалось добиться и благодаря политике адвокатирования, рассчитанной не только на российское, но и на зарубежное сообщество профессионалов отрасли.
Отдельного внимания заслуживают публичные мероприятия, организованные на ежегодной основе при участии газеты «Ведомости» — конференция «Антимонопольное регулирование в России». Также обсуждение вопросов применения и усовершенствования антимонопольного законодательства с судейским сообществом, в том числе международными представителями из Евросоюза и США. Кроме того, для укрепления отношений с научным сообществом, в марте 2012 года Игорь Артемьев принял участие во Всероссийской научно-практической конференции на тему «Актуальные проблемы конкурентного права России в связи с принятием третьего антимонопольного пакета». Конференция была совместно организована ФАС России и МГУ им.М.В.Ломоносова.
Такая форма сотрудничества направлена, прежде всего, на повышение ответственности средств массовой информации за размещение той или иной новостной подборки и усиление эффекта в сфере адвокатирования конкуренции. 
4.4. Социальная реклама как нестандартный способ адвокатирования конкуренции

В последние годы идея разъяснения своей деятельности министерствами и ведомствами через социальную рекламу стала довольно популярна в России. ФАС России плотно занялась адвокатированием через этот канал коммуникации в 2010 году .
Работа по продвижению идей честной и справедливой конкуренции с помощью средств социальной рекламы стартовала в 2011 году, когда был объявлен 1-й конкурс для интернет-сообществ на разработку макетов изображений.
С  помощью блогеров были разработаны дизайн-макеты щитов для наружной рекламы ФАС России.  Баннеры были размещены на рекламных площадях г.Москвы в конце 2011- начале 2012г. 
В январе-феврале 2012 года ФАС России в качестве нестандартного способа адвокатирования конкуренции разместила рекламные щиты этих изображений в Москве.

Основная идея этой компании была направлена на пропаганду честной и здоровой конкуренции и предупреждение нарушений антимонопольного законодательства — «Честная конкуренция - равные возможности». Около 150 рекламных щитов по всем районам Москвы предупреждали и предостерегали от нарушения антимонопольного законодательства, о возможном наказании за совершение противоправных действий, а также пропагандировали здоровую конкуренцию среди широких слоев общественности. Кроме того, практические каждое из Территориальных управлений ФАС России разместило аналогичную социальную рекламу. 
Также все территориальные органы по мере возможности старались размещать сюжеты о деятельности ФАС на радио и ТВ.
Примеры социальной рекламы ФАС России:
Баннер №1
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Баннер №2
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Баннер №3


[image: image25]
4.5.Сотрудничество с научной общественностью: связь теории и практики

В период 2011-2012 года ФАС России продолжила уже сложившееся сотрудничество с научной общественностью. 

Как и в прошлые годы на базе Государственного Университета – Высшая школа экономики (ВШЭ) работает базовая кафедра ФАС России, на которой читают лекции и проводят практические занятия  заместители руководителя ведомства, а также начальники и сотрудники профильных подразделений. 
Сотрудники ФАС преподают и в других крупнейших высших учебных заведениях – МГИМО (Университет) МИД РФ, МГЮА, Финансовая Академия, РАГС и т.д.

В свою очередь, представители научного сообщества привлекаются к работе экспертных советов при ФАС России, семинарах и круглых столах, а студенты экономических и юридических факультетов ВУЗов Москвы проходят практику в ФАС России.


Кроме преподавательской деятельности специалисты ФАС России принимают самое активное участие в мероприятиях, которые организует ВШЭ. Так, в октябре 2012 года в Высшей школе экономики прошла международная научно-практическая конференция «Модернизация правовых институтов: вызовы времени», приуроченная к 15-летию факультета права и 20-летию Национального Исследовательского Университета Высшей школы экономики. Участники конференции обсудили актуальные проблемы развития судебной, законодательной и исполнительной власти в России. ФАС России рассчитывает, что такая практика адвокатирования конкуренции сделает понятнее для общественности политику по защите конкуренции. 
4.6. Учебно-методический Центр ФАС России
В июле 2011 года было подписано распоряжение Правительства РФ о создании Федерального государственного автономного учреждения «Учебно-методический центр» Федеральной антимонопольной службы России». Создание Центра обусловлено актуальностью выработки единых принципов применения динамично развивающегося законодательства. 

12 сентября 2012 года в столице Республики Татарстан городе Казани, состоялось важное для ФАС России и международного конкурентного сообщества событие — открытие Федерального государственного автономного учреждения «Учебно-методический центр» ФАС России, созданного при поддержке Президента и Правительства Республики Татарстан. В нем будет проходить ряд мероприятий, приуроченных «Дню конкуренции». Центр призван готовить квалифицированных специалистов в сфере антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, рекламного законодательства, законодательства в сфере деятельности субъектов естественных монополий, в том числе с привлечением зарубежных экспертов. 

На площадке Центра ФАС России кроме учебных мероприятий предполагается организовывать конференции, семинары, совещания международного уровня, направленные на сближение антимонопольного законодательства России и стран СНГ, а также зарубежных стран для достижения лучших практических результатов в проведении конкурентной политики как на национальном, так и на международном уровнях.
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Фото: Открытие учебно-методического центра ФАС России
5. Международное сотрудничество как способ адвокатирования конкуренции
Развитие международного сотрудничества играет важную роль в процессе адвокатирования конкуренции.

Следует отметить возрастающий в последние годы интерес к проблемам антимонопольного регулирования в России со стороны международного сообщества, что подтверждается увеличением количества реализуемых ФАС России международных проектов, обеспечивающих, в том числе, достижение целей адвокатирования конкуренции.

В отчетном периоде году ФАС России активно реализовывала проекты в сфере международного сотрудничества.

5.1. Сотрудничество с международными организациями
В 2011-2012 годах ФАС России продолжала сотрудничество с такими международными организациями и интеграционными объединениями, как Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), Конференция ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД), Форум Азиатско-тихоокеанского сотрудничества (АТЭС), Международная конкурентная сеть (МКС), Межгосударственный совет по антимонопольной политике государств-участников Содружества Независимых Государств (МСАП), БРИКС (Бразилия, России, Индия, Китай, Южная Африка), Европейский Союз (ЕС).

5.1.1 Сотрудничество с Евросоюзом и ОЭСР
Учитывая, что сотрудничество с Европейским Союзом является для России традиционно приоритетным направлением политики, и при этом вопросы конкурентной политики в отношениях России и ЕС занимают одно из ключевых мест, деятельность ФАС России в 2011 году была направлена на максимальную интенсификацию сотрудничества в целях создания равных условий конкуренции на общем экономическом пространстве Россия - ЕС, устранения барьеров для свободного перемещения товаров и услуг, предотвращения ограничений конкуренции как со стороны хозяйствующих субъектов, так и со стороны государственных органов.

Достижение этих целей реализовывалось посредством сближения конкурентного законодательства России и ЕС и практических подходов к его реализации развития сотрудничества между конкурентными органами России и ЕС.

В 2011 году был сделан очередной шаг на пути развития сотрудничества российского конкурентного ведомства и ЕС, когда был подписан Меморандум о взаимопонимании в сфере конкуренции между ФАС России и Генеральным Директоратом по конкуренции Европейской Комиссии.

Меморандум является первым документом, определяющим сотрудничество России и ЕС в области конкуренции подобного уровня. В нем прописан детальный механизм взаимодействия сторон при рассмотрении конкретных случаев нарушения конкурентного законодательства государств Сторон на трансграничных рынках, а также при рассмотрении сделок, затрагивающих интересы обеих Сторон.

В рамках реализации Меморандума в 2011-2012 году ФАС России провела ряд консультаций с экспертами Еврокомиссии по вопросам развития конкуренции на различных рынках, в том числе рынках телекоммуникаций, авиаперевозок, фармацевтики, финансовых рынков, а также в сфере реализации и сервисного обслуживания легковых автомобилей.

Также следует отметить, что ФАС России в отчетном периоде принимала активное участие в переговорном процессе по согласованию нового базового соглашения России и ЕС, в котором в числе основных направлений сотрудничества, где имеются значительные взаимные интересы, определено сотрудничество в области конкуренции и контроля осуществления государственных закупок.
Двусторонний диалог с Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР)  также одно из приоритетных направлений международного сотрудничества.

Одним из важных событий в рамках сотрудничества с ФАС России с ОЭСР явилось участие российского конкурентного ведомства в ряде закрытых заседаний Комитета по конкуренции ОЭСР, посвященных обсуждению Пакета дополнений к Разделу по конкурентной политике и законодательству Обзора экономической политики России, представленного в рамках первого раунда рассмотрения Обзора, прошедшего в октябре 2009 года.

Одним из важных направлений деятельности ФАС России по сотрудничеству с ОЭСР является взаимодействие с Венгерским региональным центром по конкуренции ОЭСР (РЦК).

В рамках этой работы представители ФАС России ежегодно принимают участие в учебных программах РЦК, проводимых в Венгрии. В марте 2012 года в г. Санкт-Петербург состоялся международный совместный семинар на тему «Развитие конкуренции на рынке платежных карт», в том числе с участием СМИ, что ещё более способствовало политике адвокатирования.
В мероприятии приняли участие эксперты европейских конкурентных ведомств государств - членов ОЭСР и антимонопольных органов стран СНГ, Венгрии, Франции, Голландии, Бельгии.

5.1.2.Сотрудничество в рамках АТЭС
В преддверии председательства Российской Федерации в Форуме Азиатско-тихоокеанского экономического сотрудничества (АТЭС) в 2012 году, ФАС России в отчетном периоде активизировал свое участие в этой организации.

Сотрудничество осуществлялось как в режиме двусторонних связей с конкурентными ведомствами стран-членов АТЭС, так и путем участия Службы в мероприятиях АТЭС с целью представления позиции России по ряду ключевых экономических проблем в рамках компетенции ФАС России и продвижения ее в итоговых документах Форума.

В целях реализации Концепции председательства России в форуме АТЭС ФАС России осуществлял активную работу по подготовке и реализации проекта на тему: «Исследование по вопросу обмена информацией при применении антимонопольного законодательства на пространстве АТЭС – фаза I».

Также 27-28 сентября 2012 года в г. Владивосток состоялись заседания в рамках рабочей группы «Меры развития конкуренции в АТЭС». В мероприятиях приняли участие представители ФАС России, Минэкономразвития России, Администрации Приморского края и научного сообщества, а также представители антимонопольных, правовых и экономических ведомств стран азиатско-тихоокеанского региона.

В ходе заседаний рабочей группы состоялись обсуждения конкурентной политики в странах АТЭС, институциональных реформ, адвокатирования конкуренции и доступа к инфраструктуре.

Представитель ФАС России выступил с докладом «Адвокатирование конкуренции в ФАС России». В выступлении был сделан акцент, на то, что адвокатирование конкуренции является одним из приоритетов в работе ФАС. Это деятельность, осуществляемая антимонопольным органом в целях профилактики правонарушений антимонопольного законодательства не используя правоприменительные механизмы, а взаимодействуя с другими государственными ведомствами, бизнесом и за счет повышения информированности общества о пользе конкуренции.
5.1.3.Сотрудничество в рамках Международной конкурентной сети (МКС)
МКС представляет собой объединение государственных ведомств различных стран, занимающееся исключительно вопросами антимонопольной политики и применения конкурентного права, развития эффективного международного сотрудничества в этой области и являющееся единственным в своем роде.

ФАС России принимает самое активное участие в деятельности МКС с момента ее создания. 

В марте 2012 года ФАС России приняла участие в заседании Координационного комитета МКС, являющегося руководящим органом организации, которое проходило в г. Вашингтон (США).

На заседании были подведены итоги работы МКС и ее рабочих групп за прошедший год, определены задачи на 2012-2013 годы, также состоялись назначения сопредседателей рабочих групп, в том числе Рабочей группы МКС по адвокатированию конкуренции, председателем которой является ФАС России.

Заседание проходило в преддверии 11-й ежегодной Конференции МКС, являющейся ключевым мероприятием в рамках деятельности МКС.
11-ая Конференция МКС, в которой приняла участие делегация ФАС России, состоялась в апреле 2012 года в г. Рио-де-Жанейро (Бразилия) и получила широкое освещение в международных СМИ.
Деятельность ФАС России в МКС, и в частности, в Координационном комитете подчеркивает статус и авторитет российского конкурентного ведомства в мировом конкурентном сообществе и позволяет отстаивать на равных позиции по принципиальным вопросам развития конкуренции в мировом масштабе. Кроме того, это также позволяет более эффективно продвигать интересы стран СНГ в рамках деятельности МКС, конкурентным ведомствам которых ФАС России по линии МКС оказывает техническую помощь по совершенствованию конкурентного законодательства.

Необходимо отметить также активную роль ФАС России в подготовке и написании книги «Антимонопольное регулирование в странах БРИКС», презентация которой состоялась в ходе мероприятий Ежегодной конференции Международной ассоциации юристов в конце сентября 2012 года в г. Дублин (Ирландия).

5.1.4 Сотрудничество с Конференцией ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД)
В июле 2012 года представители ФАС России приняли участие в XII сессии Межправительственной группы экспертов по законодательству и политике в области конкуренции (МГЭ).

В рамках заседания представители ФАС России выступили с докладом о системе контроля за размещением государственного заказа в России, которое вызвало значительный интерес среди участников мероприятия, а по итогам заседания Секретариат ЮНКТАД, давая высокую оценку реформе государственного заказа в России, отметил: «Результаты проведенной в несколько этапов реформы системы государственных закупок в России служат хорошим примером того, как меры по совершенствованию системы регулирования могут способствовать повышению уровня конкуренции, сокращению масштабов коррупции и экономии бюджетных средств». Это событие было освещено также в ряде российских СМИ, т.к. этот факт анонсировался на ряде пресс-конференций и других официальных мероприятиях.
5.1.5 Сотрудничество со странами СНГ
Кроме перечисленных видов международного сотрудничества ФАС России также осуществляет активное сотрудничество с антимонопольными органами государств-участников СНГ.
В 2011-2012 годах состоялось два заседания МСАП: 35-ое (октябрь 2011 года, г. Алмата (Республика Казахстан) и 36-ое (июнь 2012 года, г. Баку (Азербайджанская Республика).
В ходе прошедших заседаний МСАП был рассмотрен ряд вопросов, представляющих наибольший интерес для антимонопольных органов стран СНГ. Среди них: рынки пассажирских авиаперевозок, телекоммуникаций, зерна, горюче-смазочных материалов, розничной торговли, фармацевтические рынки. Одним из приоритетных направлений работы Штаба также стало совершенствование методов борьбы с картелями. 
В настоящее время внимание Штаба сосредоточено на исследовании фармацевтических рынков государств-участников СНГ. Разработаны методика исследования, структура доклада, который будет подготовлен по итогам исследования в начале 2013 года.
ФАС России в целях адвокатирования и совершенствования разъяснительной работы всегда публикует на своем официальном сайте новости и достигнутые договоренности по итогам заседания МСАП.
5.1.6 Сотрудничество в рамках Таможенного союза и Единого экономического пространства Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации 
В ноябре-декабре 2010 года в Москве на заседаниях Межгосударственного совета ЕврАзЭС (высшего органа Таможенного союза) был принят пакет документов, направленный на формирование Единого экономического пространства Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации.
Ключевым из соглашений «конкурентного блока», определяющим архитектуру системы регулирования конкуренции в рамках ЕЭП, является Соглашение о единых принципах и правилах конкуренции (Соглашение), которое, в соответствии с решением Высшего Евразийского экономического совета вступило в силу с 1 января 2012 года.

Кроме того, в отчетном периоде ФАС России принимала самое активное участие в разработке и согласовании необходимых документов для успешного адвокатирования конкуренции, в числе которых:

· Критерии отнесения рынка к трансграничному;

· Методика расчета и порядок наложения штрафов за нарушение правил конкуренции;

· Порядок рассмотрения заявлений о нарушении правил конкуренции;

· Порядок проведения расследований нарушений правил конкуренции;

· Порядок рассмотрения дел о нарушении правил конкуренции;
· Порядок взаимодействия, в том числе информационного, Евразийской экономической комиссии и уполномоченных органов Сторон;

· Методика оценки состояния конкуренции;

· Методика определения монопольно высоких (низких) цен;

В контексте работы по формированию ЕЭП ФАС России также уделяет значительное внимание вопросам развития взаимодействия с ЕЭК.

В рамках работы ЕЭК по информированию о своей деятельности, освещению вопросов формирования наднациональной системы антимонопольного регулирования в рамках ЕЭП и выявления проблемных вопросов функционирования трансграничных товарных рынков, ФАС России принимала активное участие в организации и проведении на территории государств-членов ЕЭП ряда круглых столов, посвященных обсуждению указанных вопросов. Такие круглые столы прошли в г. Караганде и г. Усть-Каменогорск (Республика Казахстан), г. Новосибирске и г. Волгоград (Российская Федерация) и г. Гродно (Республика Беларусь).

Результатом проведения таких круглых столов является не только достижение указанных выше целей, но и целей по адвокатированию конкуренции на всей территории государств-членов ЕЭП.

5.1.7 Двустороннее сотрудничество 
Это вид сотрудничества занимает особое место в системе международных экономических отношений в области защиты конкуренции. 

В 2011-2012 гг двустороннее сотрудничество получило активное развитие. 

В развитие имеющегося у ведомства двустороннего и многостороннего «договорного портфеля» в период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года  ФАС России подписала 7 документов о сотрудничестве: 

Октябрь 2011 г. : Протокол о сотрудничестве между Финлядией и ФАС России 

Октябрь 2011 г.: Протокол о сотрудничестве между ФАС России и Генеральной дирекцией по конкуренции, потребительской политике и борьбе со злоупотреблениями Министерства экономики, финансов и промышленности Французской Республики и Государственным учреждением «Содействие развитию обменов финансово-экономическими  технологиями (АДЕТЕФ) Министерства экономики, финансов и промышленности Французской Республики;
Декабрь 2011 г.: Меморандум о взаимопонимании между ФАС России и Комиссией по конкуренции Индии;

Декабрь 2011 г.: Меморандум о взаимопонимании в сфере сотрудничества между ФАС России и Национальной  комиссией по конкуренции Испании;
Февраль 2012 г: Меморандум о взаимопонимании в области конкурентной политики между ФАС России и Конкурентным ведомством Французской Республики;

Апрель 2012 г: Соглашение о сотрудничестве в области конкурентной политики между ФАС России и Португальским конкурентным ведомством;  
Апрель 2012 г: Меморандум о взаимопонимании между ФАС и Конкурентным ведомством Италии.
Все подписанные Соглашения содержат механизмы взаимодействия между конкурентными ведомствами, позволяющие им оперативно и эффективно взаимодействовать при рассмотрении конкретных случаев нарушений законодательства, затрагивающих интересы сторон, что создает правовые рамки для пресечения антиконкурентной практики на трансграничных рынках и недопущения негативного влияния действий, совершаемых за пределами Российской Федерации, на конкуренцию на российском рынке.

Сотрудничество такого формата позволяет ФАС России участвовать в пресечении транснациональных антиконкурентных действиях и играть активную роль в защите отечественных товаропроизводителей на международном и внутреннем рынках.

Кроме того, в рамках двустороннего сотрудничества с зарубежными конкурентными ведомствами в 2011-2012 гг для специалистов центрального аппарата и территориальных органов ФАС России были организованы стажировки в конкурентных ведомствах Болгарии, Венгрии, Финляндии и Эстонии.

Целый блок мероприятий был проведен в рамках двустороннего сотрудничества с конкурентными ведомствами США. Так, зимой 2012 года для представителей ФАС России был организован визит в США для изучения вопросов регулирования конкуренции на фармацевтическом рынке и соблюдения фармацевтическими компаниями норм антимонопольного законодательства. 

В апреле 2012 года в Москве состоялся Российско-Американский круглый стол «Совершенствование российского антимонопольного законодательства и законодательства об иностранных инвестициях в стратегические сектора экономики». Целью Круглого стола являлось налаживание полноценного диалога органов исполнительной власти Российской Федерации и американского бизнес сообщества, осуществляющего свою деятельность на территории Российской Федерации.

В сентябре 2012 года также в Москве состоялась III Российско-Американская Конференция «Современное антимонопольное законодательство и судебная практика в России и США», организованная ФАС России, Министерством юстиции США и Федеральной Торговой Комиссией США при участии Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации.

Конференция была посвящена актуальным вопросам: антимонопольное регулирование и формирование судами единых подходов в толковании антимонопольного законодательства; правоприменительная практика; ответственность за нарушение антимонопольного законодательства в России и США. 

Кроме того, для специалистов зарубежных конкурентных ведомств в декабре 2011 года в ФАС России была организована стажировка, в которой приняли участие представители Австрии, Швеции, Венгрии, Болгарии, Польши, Кореи, Чехии, Эстонии, Монголии, Латвии, Турции, Финляндии, Белоруссии, Украины.

Целью таких мероприятий является не только изучение опыта стран, проводящих стажировки в конкретных областях антимонопольного регулирования, но и адвокатирование конкуренции, обмен опытом между участниками в форме прямого диалога, а также установление рабочих контактов между специалистами.
Достижению целей адвокатирования конкуренции также во многом способствует участие представителей ФАС России в различного рода международных мероприятиях, целевой аудиторией которых являются представители бизнес сообщества и юридического сообщества, в том числе зарубежных компаний, оперирующих на российских рынках.
На протяжении длительного времени ФАС России осуществляет активное сотрудничество с Международной ассоциацией юристов (IBA), целью которого является обеспечение эффективного взаимодействия и координации деятельности государственных регуляторов и юридического сообщества в целях формирования единообразного правоприменения конкурентного законодательства в России.

Представители ФАС России регулярно принимают участие в конференциях, организуемых IBA. Так, ФАС России приняла участие в 16-ой Ежегодной конференции по конкуренции IBA, которая проходила в сентябре 2012 года в г. Флоренция (Италия), представив доклад на тему «Правоприменительная практика ФАС России в рамках СНГ».

Кроме того, участие в ряде вышеперечисленных мероприятий и встречах улучшает информированность бизнес сообщества о последних изменениях в российском антимонопольном законодательстве и, как следствие, повышает инвестиционную привлекательность России для иностранных инвесторов.
В целом, по итогам этого года представители ФАС России приняли участие в более чем 50 мероприятиях, организованных за рубежом, в 32 – в России, провели около 50 двусторонних встреч с представителями зарубежных правительственных и неправительственных организаций, по вопросам, относящимся к компетенции ФАС России.

В этот же период деятельность ФАС России широко освещалась на официальном сайте Службы, в том числе на его англоязычной версии, что способствовало обеспечению прозрачности и открытости деятельности ФАС России, являющимися неотъемлемой частью адвокатирования конкуренции.
5.1.8 Рейтинг «Global Competition Review» («Всемирный обзор по конкуренции»)

Резюмируя наиболее важные события в области международного сотрудничества в 2011-2012 году нельзя не отметить положительную оценку деятельности ФАС России международными экспертами, в частности независимым международным изданием «Global Competition Review» («Всемирный обзор по конкуренции») (ВОК), ежегодно публикующим Международный Рейтинг эффективности деятельности конкурентных ведомств (Рейтинг).
Рейтинг формируется на основании независимой экспертной оценки представителей зарубежной юридической и деловой общественности, в соответствии с разработанными изданием критериями. Ежегодно ВОК публикует результаты Рейтинга за предыдущий год. В настоящее время из более чем ста конкурентных ведомств, существующих в мире, только сорок лучших включены в Рейтинг. 

В 2011 году ФАС России улучшила свои показатели в Рейтинге, заняв место в диапазоне 17-30 наряду с конкурентными ведомствами Австрии, Португалии, Швеции, Чехии, Венгрии, Польши, Бразилии, Южной Африки и других стран. ФАС России получила 3 звезды по пятибалльной шкале и оценку «хорошо».

При этом ВОК отметил стабильность в деятельности ФАС России, которой способствовали усилия, ведомства для совершенствования конкурентного законодательства, увеличение суммы наложенных штрафов, в том числе за картели, адвокатирование конкуренции, в частности - проведение регулярных мероприятий и встреч с целью обсуждения последних достижений и лучших практик конкурентного правоприменения.

Эксперты, опрошенные ВОК, отметили, что в рамках национальных границ ФАС России является наиболее результативным, независимым и прозрачным государственным органом Российской Федерации. 

Также издание отметило прозрачность и открытость деятельности российского антимонопольного ведомства, большое количество материалов, информации, связанной с вопросами конкуренции, на официальном сайте. 

6. Адвокатирование конкуренции территориальными органами ФАС России

Адыгейское УФАС России

Численность: 12

Выделенный пресс-секретарь: нет

В работе антимонопольных органов одним из важных является вопрос, связанный с адвокатированием конкуренции, созданием информационных условий, при которых всем участникам рыночного процесса будет понятна необходимость соблюдения требований добросовестной конкуренции, эффективность конкурентных подходов, обязательность соблюдения положений законодательства. Для этого Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея в конце 2011 – начале 2012 года использовались следующие основные механизмы:

1. Взаимодействие со СМИ

Взаимодействие со СМИ, направленное на три целевые аудитории (органы государственной власти и местного самоуправления, бизнес, население). Так за период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года Адыгейским УФАС России:

· дано более 10 интервью и комментариев представителям СМИ Республики Адыгея, основными темами которых были: разъяснение антимонопольного законодательства, а также дела, рассмотренные антимонопольным органом;

· вышло более 20 статей и упоминай о деятельности Адыгейского УФАС России в республиканских печатных изданиях, региональных приложениях, а также на страницах интернет сайтов;

· проведена пресс-конференция, посвященная итогам работы антимонопольного органа за 2011 год и планам работы на 2012 год;

· участие представителей СМИ при проведении заседаний общественно-консультативного совета.

2. Сайт Адыгейского УФАС России

В этой связи для целей адвокатирования конкуренции регулярно размещается следующая информация:

· решения и предписания, выданные в ходе рассмотрения дел (размещаются в течение одного рабочего дня);

· методические рекомендации и разъяснения;

· судебная практика;

· новостной блок (анонсы рассматриваемых дел, жалобы поступившие в Управление, результаты их рассмотрения, участие в заседаниях с органами власти различных уровней и т.д.);

· анализы товарных рынков, проводимые Адыгейским УФАС России;

· отчеты о деятельности Адыгейского УФАС России.

За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года на сайте размещено более 370 пресс-релизов, решений, аналитических материалов и иной информации о работе Адыгейского УФАС России.

Средняя посещаемость сайта составляет около восьмисот человек в месяц.
3. Другое

Адыгейское УФАС России активно взаимодействует с органами власти, принимает участие в постоянно действующих рабочих группах при Прокуратуре, Правительстве Республики Адыгея (принято участие в 31 заседании).

Также Управление использует механизм Общественно-консультативного совета, созданного при Адыгейском УФАС России.

За период с сентября 2011 г. по сентябрь 2012 г. проведено три заседания ОКС.

Управление готовит и организует рассылку органам власти материалов по разъяснению позиции ФАС России, положений антимонопольного и иного законодательства.

Между Адыгейским УФАС России и Региональным Информационным Центром Общероссийской Сети Распространения Правовой Информации КонсультантПлюс ООО «Фактор Плюс» заключен Договор об информационном сотрудничестве.

Адыгейское УФАС России проводит регулярный мониторинг цен на топливо, социально значимые продукты питания, лекарственные средства и др.

В Адыгейском УФАС России ведется постоянная работа с обращениями граждан. За период с сентября 2011 г. по сентябрь 2012 г. зафиксировано 42 обращения граждан за разъяснениями по вопросам антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов. 

Адвокатирование конкуренции в Республике Адыгея дало возможность к повышению открытости и прозрачности деятельности антимонопольного органа, что способствовало предупреждению нарушений антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе, о естественных монополиях, о государственных закупках.

Алтайское краевое УФАС России

Численность: 32
Выделенный пресс-секретарь: нет

Приоритетной целью адвокатирования конкуренции, как и основной деятельности Алтайского краевого УФАС России, является формирование здорового конкурентного климата во всех сферах экономического пространства региона. В силу своих специфических особенностей адвокатирование конкуренции имеет ряд инструментов, с помощью которых решаются его основные задачи:

· информирование участников рынка о правовых нормах конкурентной политики (в целях ознакомления, а также для предупреждения возможных нарушений); 

· информирование потребителей о возможностях и полномочиях антимонопольных органов в случае злоупотребления монополистами своим доминирующим положением;

· формирование общественных установок о важности и эффекте соблюдения конкурентной политики;

· предупреждение и пресечение нарушений коррупционной направленности со стороны органов власти.

В период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года Алтайское краевое УФАС провело пять пресс-конференций, которые были посвящены: а) подписанию Президентом России Дмитрием Медведевым «третьего антимонопольного пакета» и презентации нового сайта Алтайского краевого УФАС России; б) мерам, предпринимаемым УФАС в связи со сложившейся ситуацией на рынке ГСМ (2 пресс-конференции); в) итогам работы Алтайского краевого УФАС России в 2011 году и задачам на 2012 год; г) нарушениям Федерального закона «О рекламе» на примере резонансного дела.

Всего за отчетный период времени в редакции муниципальных, региональных, федеральных СМИ было разослано 72 собственные новости и 88 новостей ФАС России. В печатных изданиях и новостных лентах ИА, в теле- и радиоэфире за отчетный период времени вышло публикаций и прозвучало упоминаний об Алтайском краевом УФАС России 1280. О ФАС России в печатных и электронных СМИ региона, в теле- и радиоэфире прошло публикаций и прозвучало упоминаний 686. 

На сайте Алтайского краевого УФАС России информация размещается в соответствии с требованиями Федерального закона №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». В частности, на сайте публикуются:

· новости Алтайского краевого УФАС и ФАС России, тексты официальных выступлений и заявлений руководителя и заместителей руководителя УФАС России (немедленно по мере их подготовки); 

· ежегодные отчеты о работе управления; 

· отчеты об использовании УФАС бюджетных средств (ежеквартально), 

· законодательная база (тексты законов РФ, постановлений правительства РФ, приказов ФАС России, административные регламенты ФАС России и т.д. – по мере их принятия и вступления в силу);

· тексты решений Алтайского краевого УФАС России – по всем направлениям деятельности управления (в том числе решения по делам об административных правонарушениях), по мере их принятия и изготовления;

· тексты судебных решений (разных инстанций) по делам с участием Алтайского краевого УФАС России – по мере получения таких решений;

· результаты анализа рынков;

· сведения о взаимодействии УФАС по Алтайскому краю с иными органами государственной власти, общественными объединениями;

· график основных мероприятий Алтайского краевого УФАС России (еженедельно);

· протоколы заседаний Общественно-консультативного Совета при Алтайском краевом УФАС (по мере проведения заседаний, не реже чем раз в квартал);

· ответы на вопросы посетителей сайта (по мере поступления вопросов ответы на них готовятся в течение 3-5 дней);

· наиболее актуальные публикации в СМИ об Алтайском краевом УФАС России (по мере выхода таких публикаций).

Помимо этого на сайте имеется справочная и иная информация, которая обновляется по мере необходимости.

Посещаемость сайта Алтайского краевого УФАС России отслеживается с помощью счетчика Openstat. Возможности учетной системы фиксируют только количество уникальных посещений и количество загрузок страниц, но и показывают позицию сайта в тематических рейтингах. Посещаемость сайта довольно стабильна и составляет в среднем до 100 уникальных посещений в сутки. 

Специалисты Алтайского краевого УФАС России уделяют значительное внимание взаимодействию с другими органами власти и общественными институтами региона. За обозначенный период времени специалисты УФАС приняли участие в 83 совещаниях, семинарах, «круглых столах» и т.д. Причем, 18 из них были организованы и проведены самими сотрудниками УФАС.

При Алтайском краевом УФАС России действует Общественно-консультативный Совет (ОКС). За отчетный
 период времени было проведено три заседания ОКС. Заседания были посвящены:

· отчету о деятельности управления ФАС по Алтайскому краю в 2011 году; 

· обсуждению предложений по плану работы Совета на 1 полугодие 2012 года;

· вопросам вступления в силу «третьего антимонопольного пакета»; 

· обсуждению 6-го ежегодного доклада о состоянии конкуренции в Российской Федерации и предложений о внесении изменений в программу развития конкуренции в РФ и план мероприятий по ее реализации на 2009-2015 гг.;

· утверждению плана работы Совета на 2 полугодие 2012 года. 

Стоит отметить, что темы для заседаний Общественно-консультативного Совета выбираются с учетом пожеланий членов Совета, а также исходя из их актуальности для разных целевых аудиторий. 

В 2012 году в качестве нетрадиционных способов адвокатирования конкуренции отработан механизм работы с общественностью - интерактивные опросы на сайте территориального управления. Благодаря такому способу взаимодействия Управление добилось более широкой и эффективной информированности общественности и получения обратной связи. В голосованиях приняли участие 2456 человек. Полученный опыт показал, что подобные мероприятия не только повышают интерес к теме, но и оживляют интерактивные ресурсы, на которых они размещены (сайт УФАС по Алтайскому краю), а также способствуют росту посещаемости этих ресурсов.

В 2012 году во время пресс-конференций и комментариев Управление стало использовать пресс-волл с целью визуализации образа УФАС и повышения узнаваемости службы.
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Обращения граждан поступают в Алтайское краевое УФАС России по разным каналам связи: посредством электронной почты, телефонных звонков, традиционных письменных обращений на бумажных носителях. Кроме того, посетители приходят на личные приемы к руководителю управления, его заместителям, начальникам отделов. Так, в отчетный период времени на личном приеме у начальников отделов, заместителей руководителя и у руководителя побывали 153 человека.

Популярным способом взаимодействия с гражданами остается работа посредствам обратной связи на сайте Алтайского краевого УФАС России. Так, в период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года через сайт поступило 126 обращений граждан. По итогам таких обращений сотрудники УФАС продолжают общение с гражданами посредством электронной почты, запрашивают дополнительные документы. В случае если подготовка ответа на вопрос требует значительного времени, посетителю сайта дается промежуточный ответ о стадии, на которой находится рассмотрение его вопроса. 

Продолжается работа в рамках договора о сотрудничестве с Многофункциональным центром предоставления государственных и муниципальных услуг (МФЦ).

Преподавательскую деятельность совмещают с основной службой два сотрудника Алтайского краевого УФАС России.

Алтайское краевое УФАС России поддерживает тесные связи с Отделением по связям с общественностью Алтайского государственного университета: будущие специалисты приходят на практику в пресс-службу Алтайского краевого УФАС. В 2012 году в УФАС прошла практику одна студентка Отделения. Также в отчетный период УФАС России по Алтайскому краю заключило договор о сотрудничестве с Алтайским филиалом Российской Академиии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, предметом которого является взаимодействие как в образовательной, так и в научной деятельности.

Системная работа по адвокатированию конкуренции, безусловно, оказывает содействие повышению открытости и прозрачности деятельности Алтайского краевого УФАС, увеличению информированности хозяйствующих субъектов и всего населения региона о компетенции и полномочиях ФАС России и ее территориального органа в Алтайском крае, росту уровня правовой грамотности граждан относительно требований антимонопольного, рекламного законодательства, закона о размещении заказов, о естественных монополиях, о торговле, а также повышению уровня доверия общества к службе, что выражается в увеличении количества обращений в Управление. 

 Эффективная комплексная деятельность УФАС по адвокатированию конкуренции в конечном итоге способствует предупреждению нарушений антимонопольного законодательства по всем направлениям деятельности управления. 

Алтайское республиканское УФАС России

Численность:14 человек
Выделенный пресс-секретарь: нет 

В отчетном году Алтайское республиканское УФАС приняло дополнительные меры по разъяснению хозяйствующим субъектам, органам власти, органам местного самоуправления, иным органам и организациям целей и задач современного антимонопольного регулирования, реализуемой конкурентной политики.

Приоритетными целями адвокатирования конкуренции в Республике Алтай в 2012 году стали: повышение эффективности информирования общественности о возможностях использования антимонопольного законодательства для защиты прав, о правоприменительной практике в этой области и донесение необходимости защиты и развития конкуренции до государственных органов власти, органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов.

Для достижения поставленных целей была активизирована деятельность по ведению новой версии сайта управления, работы по освещению результатов деятельности управления и ЦА ФАС России в СМИ. Органы власти, общественные объединения, некоммерческие организации, хозяйствующие субъекты и граждане вовлекались в дискуссию по вопросам развития конкуренции посредством проведения круглых столов и семинаров.

Механизмы, используемые территориальным Управлением для адвокатирования конкуренции:

1. Взаимодействие со СМИ

Управлением проведено 3 пресс-конференции, посвященные: а) «третьему антимонопольному пакету»; б) подведению итогов деятельности управления за 2011 год и планов работы на 2012 год; в) пресс-конференция руководителя ФАС России И.Ю. Артемьева для республиканских СМИ.

По состоянию на 1 сентября 2012 года Управлением опубликовано 33 материала о деятельности УФАС по Республике Алтай в ведущих республиканских печатных СМИ, на сайтах информагентств и популярных интернет-порталах. 

В журнале «Конкуренция и рынок» №4(52) опубликована статья руководителя управления Н.А. Елбаевой «Проблемы остаются», посвященная реализации Программы развития конкуренции в Республике Алтай.

В 2012 году продолжалось активное освещение деятельности управления на радио и телевидении: 

Материалы пресс-конференции по итогам работы за 2011 год, а также выступления руководителя и специалистов управления на совещаниях органов власти освещались в эфире ГТРК «Горный Алтай». Мероприятия регионального семинара-совещания ФАС России с участием судей 19-20 июля 2012 года освещались в новостных выпусках ГТРК «Горный Алтай». Также была выпущена тематическая передача «Конкуренция: путь в современность» продолжительностью 20 минут, которая вышла в эфир 2 раза. 
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25 и 26 июня 2012 года состоялось интервью руководителя управления в передаче «Первые лица» на «Радио России. Горно-Алтайск», посвященное изменениям в законодательстве в сфере предоставления коммунальных услуг.

Основные темы, которые привлекли внимание в СМИ:

· результаты деятельности управления по контролю госзаказа; 

· освещение вопросов по контролю антимонопольного законодательства и нарушениям в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг; 

· разъяснения и освещение работы управления по контролю рекламного законодательства и пресечению недобросовестной конкуренции;

· изменения в антимонопольном законодательстве («Третий антимонопольный пакет», закон о ФКС, и т.д.).

УФАС по Республике Алтай ведет постоянную рубрику «Антимонопольная политика» в газете «Звезда Алтая», в которой размещается информация о результатах деятельности ЦА ФАС России и УФАС по РА, изменениях в законодательстве.

2. Управление активно осуществляет деятельность по адвокатированию конкуренции  посредством собственного Интернет- сайта

Управление размещает материалы и информацию на официальном сайте altr.fas.gov.ru в сроки, определенные Положением ФАС России об информационной политике и соответствует требованиям Постановления Правительства РФ №953 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства России и федеральных органов власти». 

Общая информация и сведения об управлении (структура, функции и полномочия, контактные данные и т.д.) размещается на сайте в соответствующих разделах и поддерживается в актуальном состоянии. 

Информация о текущей деятельности УФАС по РА обновляется ежедневно: 

· сведения о возбуждении дел о нарушении антимонопольного, рекламного законодательства, законодательства о размещении заказов заносятся в «График рассмотрения дел»; 

· пресс-релизы принятых решений и выданных предписаний, а также анонсы и пресс-релизы мероприятий, совещаний, круглых столов размещаются в разделе «Новости»; 

· копии решении и предписании по рассмотренным делам, а также судебные решения размещаются в разделе «Решения»; 

· публикации в СМИ о деятельности управления размещается в разделе «УФАС в СМИ».

· По мере обновления размещается информация: 

· об условиях и конкурсах на замещение вакантных должностей и иная информация по кадровому обеспечению управления в разделе «Госслужба»; 

· о планах и показателях деятельности управления, иная статистическая информация в разделах «Об управлении/Планы/Отчетность»; 

· о заседаниях, протоколы заседании Общественно-консультативного совета при УФАС по РА в разделе «Общественно-консультативный совет».

Разъяснения, рекомендации, методические материалы ФАС России о применении законодательства, а также отчеты по анализу рынков, проведенных УФАС по РА в разделе «Аналитические материалы».

Среднее количество уникальных пользователей сайта УФАС по РА в месяц – 1085. 

3. Взаимодействие с бизнесом, властью и общественными организациями 

 За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года руководитель и специалисты управления приняли участие в 11 мероприятиях (семинары, круглые столы, рабочие встречи) с представителями бизнеса, власти и общественных организаций. 

Руководитель управления, заместитель и специалисты УФАС по РА в течение года приняли участие в работе 21 заседаний комиссий и совещаний органов власти.

Примеры мероприятий:

14 декабря 2011 года по инициативе УФАС по РА состоялся круглый стол «Актуальные проблемы развития малого и среднего бизнеса в Республике Алтай». В круглом столе приняли участие представители предпринимательских союзов, некоммерческих организации и общественных объединений, студенты Горно-Алтайского государственного университета, заместители руководителей профильных министерств Республики Алтай, администрации г. Горно-Алтайска, представители контрольно-надзорных органов исполнительной власти.

8 декабря 2011 года в Горно-Алтайском государственном университете под председательством руководителя УФАС по РА состоялся семинар «Как начать свой бизнес».

4. Общественно-консультативный совет

При УФАС по РА осуществляет работу Общественно-консультативный совет, за отчетный период проведено 5 заседаний Совета, информация о работе Совета освещалась на сайте управления. 

На заседаниях Совета рассмотрены основные темы: 

· практика УФАС по РА по выявлению и пресечению нарушений законодательства «О размещении заказов…», разъяснения положений Закона о размещении заказов путем внедрения электронных аукционов, вопросов реформирования госзаказа; 

· практика нарушений ФЗ «О рекламе»; 

· об административных барьерах при развитии предпринимательства в РА и мероприятиях  по их выявлению и пресечению; 

· основные нарушения, выявленные при заключении договоров аренды государственного и муниципального имущества для субъектов малого и среднего бизнеса; 

· итоги антимонопольного контроля положений ФЗ «О торговле»;

· предоставление государственных услуг через МФЦ; 

· вопросы по антимонопольному контролю на товарных рынках социально-значимых продуктов питания, нефтепродуктов, лекарственных средств и жилищно-коммунальных услуг.

5. Издание печатной и иной продукции

 Издан буклет «Как начать свой бизнес», где представлена пошаговая информация по открытию собственного бизнеса, а также о действиях по преодолению административных барьеров. Данные буклеты распространялись в «Многофункциональном центре обеспечения предоставления государственных и муниципальных услуг», в Межрайонной инспекции ФНС России №5 по Республике Алтай, в республиканском центре поддержки предпринимательства «Бизнес-инкубатор Республики Алтай».

6. Работа со студентами

В 2012 году Управление продолжало работу по проведению специальных мероприятий по адвокатированию конкуренции с целью повышения степени понимания обществом преимуществ свободной конкуренции. Основным направлением этих мероприятий является работа со студентами, которые являются будущими сотрудниками органов власти и хозяйствующих субъектов.

22 ноября 2011г. УФАС по РА организовало и провело для студентов 4 курса юридического факультета Горно-Алтайского государственного университета День открытых дверей. 

В течение отчетного периода студенты юридического факультета Горно-Алтайского государственного университета приняли участие в качестве гостей в 3 заседаниях комиссии по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства, рекламного законодательства, законодательства о размещении заказов.

УФАС по РА проведен конкурс среди студентов 4 курса юридического факультета Горно-Алтайского государственного университета на лучшее исследование на тему: «Нарушение рекламного законодательства и недобросовестной конкуренции в Республике Алтай». Проведению конкурса предшествовала «Деловая игра», проведенная со студентами руководителем УФАС по РА Н.А. Елбаевой, на тему «Законодательство Российской Федерации о рекламе и антимонопольное законодательство в части недобросовестной конкуренции».

8 июня 2012 года, специально созданной Комиссией были отобраны лучшие работы студентов и определены победители конкурса в номинациях «Самый активный участник конкурса», «Самое интересное нарушение», «Самый интересный способ фиксации нарушения». Победителям конкурса были вручены почетные грамоты и призы. По результатам представленных материалов, УФАС по РА были возбуждены и рассмотрены 2 дела о нарушении законодательства о рекламе.

7. Социальная реклама

В период сентябрь 2011 - сентябрь 2012 года Управлением приняты меры для размещения социальной рекламы. Был разработан и изготовлен рекламный баннер «Там, где нет конкуренции спится лучше, но живется хуже» с указанием контактной информации управления, который размещен на одном придорожном стенде при въезде в г. Горно-Алтайск. Изготовление и размещение социальной рекламы осуществляется за счет собственных средств.

8. Обращения граждан

За отчетный период в УФАС по РА поступило 42 письменных обращения граждан, из которых 29 по почте и посредством электронной почты, 13 по итогам личного приема граждан. Всего принято на личном приеме 29 граждан, 13 из которых написали письменные заявления. По 16 заявлениям возбуждены и рассмотрены дела о нарушении антимонопольного законодательства, выданы предписания. По 17 заявлениям нарушения не установлены. Рассмотрение 4 заявлений не входит в компетенцию УФАС по РА, заявителям направлены соответствующие уведомления. 5 заявлений находятся на стадии рассмотрения. 

Основные проблемы, которые волнуют граждан:

· необоснованное начисление платы за коммунальные услуги, потребленные в местах общего пользования многоквартирных домов;

· рост цен на ГСМ;

· отключение домов от теплоснабжения, водоснабжения, электроснабжения;

· отказы по заключению договоров технологического присоединения;

· навязывание финансовыми организациями услуг страхования.

Через форму в разделе «Обратная связь» на сайте УФАС по РА поступило 30 обращений, которые касались вопросов применения федеральных законов №94-ФЗ, №38-ФЗ. Направлены разъяснения с указанием положений нормативно-правовых актов регламентирующих затронутые вопросы. 

9. Взаимодействие с научной общественностью

Руководитель управления Н.А. Елбаева является доцентом кафедры «Гражданского права и правоведения» юридического факультета ФГОУ ВПО «Горно-Алтайский государственный университет». Преподает курс лекций «Гражданское право», «Конкурентное право» и «Предпринимательское право». 

Издательством РИО ГАГУ изданы учебно-методические пособия «Конкурентное право» и «Предпринимательское право» для студентов.

УФАС по РА совместно с «Горно-Алтайским колледжем экономики и права» с 29 февраля по 2 марта 2012 года проведен обучающий семинар для государственных и муниципальных заказчиков по вопросам применения Федеральных законов № 94-ФЗ и №223-ФЗ. Руководитель и специалисты выступили с лекциями для участников семинара.

В апреле 2012г. в управлении прошли производственную практику три студента 4 курса юридического факультета ФГОУ ВПО «Горно-Алтайский государственный университет».

10.  Другие мероприятия 

Специалисты УФАС по РА провели обучающий семинар для сотрудников Автономного учреждения Республики Алтай «Многофункциональный центр обеспечения предоставления государственных и муниципальных услуг» (МФЦ), с которым заключено соглашение об информационном обмене и порядке приема заявлений граждан и юридических лиц, обратившихся за защитой нарушенных прав в УФАС по РА.

Сотрудники МФЦ были ознакомлены с полномочиями и функциями УФАС по РА, с наиболее часто встречаемыми нарушениями антимонопольного, рекламного законодательства, законодательства о размещении заказов и т.д. Этот семинар позволит специалистам МФЦ наиболее полно информировать посетителей МФЦ о порядке и сроках предоставления услуг в сфере деятельности УФАС по РА. 

МФЦ были переданы буклеты ФАС России «Когда пора обратиться в ФАС» и «Все о конкуренции» для распространения в зале приема посетителей.

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в Республике Алтай:

· увеличилось число посещений официального сайта управления; 

· повысился интерес СМИ к результатам деятельности управления (увеличилось количество публикаций); 

· повысился уровень информированности граждан и хозяйствующих субъектов, о деятельности УФАС по РА;

· увеличилось количество обращений в Управление за защитой своих прав со стороны граждан и хозяйствующих субъектов;

· деятельность УФАС по РА по адвокатированию конкуренции способствовала созданию положительного имиджа ФАС России и управления, как службы открытой для контакта.

Амурское УФАС России

Численность: 22

Выделенный пресс-секретарь: да

В рамках адвокатирования конкуренции Амурское УФАС России в 2011г ставило следующие цели:

1. Активная работа по информированию общественности о деятельности Амурского УФАС России;
2. Работа по повышению статуса и авторитета антимонопольного ведомства;

3. Совершенствование официального сайта Амурского УФАС России.

Основные механизмы, используемые Амурским УФАС России для адвокатирования:
1. Взаимодействие со СМИ

Количество пресс-конференций и их темы: 

· Декабрь 2011 года - пресс-конференция руководителя Амурского УФАС России о поправках в третий антимонопольный пакет; 

· Март 2012 года - пресс-конференция, посвященная итогам деятельности Амурского УФАС России в 2011 году.
Количество публикаций о деятельности управления:

· 3 квартал 2011 года – 54 публикации;
· 1 квартал 2012 года – 22 публикации;
· 2 квартал 2012 года – 128 публикаций;
· 3 квартал 2012 года – 232 публикации.
Общее количество публикаций – 436 шт.

К основным темам, которые привлекли внимание СМИ, можно отнести: контроль государственного и муниципального заказа, антимонопольное регулирование цен на нефтепродукты, соблюдение рекламного законодательства.

Ведение рубрик в СМИ:

· рубрика по итогам деятельности управления за неделю в программе «Новости. Экономика. Бизнес» на телеканале «СТС-Благовещенск»; 

· авторская колонка Амурского УФАС России на сайте федерального интернет-издания «Капитал страны»;

· еженедельная рубрика «Мастер-класс рекламодателю» В региональной газете «Дважды Два».

2. Сайт территориального управления ФАС России

На сайте Амурского УФАС России размещается в соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства РФ и федеральных органов исполнительной власти» следующая информация, в том числе:

· новостные сообщения по итогам рассмотренных дел;

· уведомления о заседаниях Комиссий Амурского УФАС России;

· уведомления о назначенных внеплановых проверках;

· информация о деятельности ФАС России;

· Административные регламенты по направлениям деятельности;

· аналитические материалы;

· методические рекомендации;

· разъяснения по актуальным темам антимонопольного регулирования;

· сообщения о внесенных изменениях в законодательные и нормативные акты;

· информация о датах и времени рассмотрения дел;

· полный текст решений и предписаний;

· решения по итогам судебных заседаний;

· информация об истории территориального органа;

· информация о структуре территориального органа;

· контактная информация Амурского УФАС России.

Информация размещается в установленные Постановлением Правительства РФ сроки. 

Средняя посещаемость сайта в месяц: 2500 - 2900 посещений.

3. Взаимодействие с общественными организациями

 Семинары, круглые столы, конференции, в которых принимали участие представители территориального управления ФАС России - 20 мероприятий, в их числе: 

· 24 апреля 2012 года - лекция на учебно-методическом сборе старших юрисконсультов Центра специальной связи и информации Федеральной службы охраны Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе;

· В мае 2012 года - семинар для издательского дома «Дважды Два» по теме «Государственный контроль за соблюдением рекламного законодательства»; 

· В июле 2012 года - брифинг газеты «Комсомольская правда» по теме «Можно ли сделать жилье в Приамурье доступным».

4. Общественные Советы при территориальном управлении ФАС России

Амурское УФАС России осуществляет меры по расширению гласности и открытости своей работы. При управлении продолжают активно действовать два общественных совета: Общественно-консультативный совет и Экспертный совет по применению законодательства о рекламе при Амурском УФАС России

В период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года состоялось 4 заседания Общественно-консультативного совета по следующим темам: 

· «Результаты реформы системы государственного заказа и предложения по совершенствованию законодательства. О создании препятствий со стороны органов власти Амурской области путем отказа в выделении квот на привлечение иностранной рабочей силы для сельскохозяйственных предприятий области» (15.09.2012);
· «Ситуация на рынке нефтепродуктов Амурской области и полномочия антимонопольных органов в сфере контроля цен на ГСМ. Практика рассмотрения дел о выявленных нарушениях органами местного самоуправления Амурской области положений Федерального закона №135-ФЗ «О защите конкуренции» в сфере передачи в аренду муниципального имущества и предоставления преференций» (22.09.2012);
· «Практика применения законодательства о защите конкуренции в редакции третьего антимонопольного пакета» (20.04.2012);
· «О нарушениях действующего законодательства при распределении квот на привлечение иностранной рабочей силы» (20.07.2012).
В период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года состоялись 4 заседания Экспертного совета по применению законодательства о рекламе при Амурском УФАС России, на которых были рассмотрены следующие темы:

· «Проблемы и итоги работы Экспертного совета по применению законодательства о рекламе при Амурском УФАС России в 2011 году» (23.12.2011);

· «Актуальные вопросы контроля рекламного законодательства в Амурской области. Вопрос о наличии (отсутствии) признаков нарушения требований пункта 1 части 2 и пункта 1 части 3 статьи 5 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» при рекламировании туристического продукта» (28.05.2012);

· «Правовые аспекты рекламы пива. Скрытая телевизионная реклама пива, распространяемая на территории Амурской области» (19.07.2012);

· «Критерии отнесения использованных в рекламе образов к непристойным и оскорбительным. Реклама на общественном транспорте города Благовещенска» (14.09.2012).

5. Специальные мероприятия

В июне 2012 года в Амурском УФАС России прошел День открытых дверей, который был приурочен к празднику – Дню защиты детей. Цель этого мероприятия состояла в возможности познакомить детей сотрудников с работой управления, а также расширить их представление о государственной службе.

6. Размещение социальной рекламы УФАС по Амурской области

Амурским УФАС России в области была распространена социальная реклама ФАС России «В мире животных нет места бизнесу, в мире бизнеса нет места животным».

Видеоролик ФАС России был размещен на экранах города Благовещенска, а также в районах области.

На территории города Шимановска Амурской области на безвозмездной основе была размещена наружная социальная реклама ФАС России.

7. Информация о работе с обращениями граждан в территориальное Управление ФАС России

В Амурское УФАС России хозяйствующие субъекты, индивидуальные предприниматели, граждане обращаются с устными и письменными заявлениями. Управление используют механизм приема обращений граждан через Интернет-сайт (официальный сайт управления www.amur.fas.gov.ru) посредством обратной связи. Также можно воспользоваться возможностью обратиться по электронной почте: e-mail: to28@fas.gov.ru. Все поступающие обращения регистрируются как входящая корреспонденция, руководителем определяется исполнитель и накладывается соответствующая резолюция. О результатах рассмотрения обращения сотрудники Управления информируют посетителя сайта, оставившего сообщение.

Ежедневно осуществляется личный прием граждан. Кроме того, в территориальном управлении действует «горячая телефонная связь», где сотрудники управления дают исчерпывающую информацию по вопросам, относящимся к компетенции антимонопольной службы. 

За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года в Амурское УФАС России поступило более 80 письменных обращений от физических лиц. С начала 2012 года прослеживается тенденция к увеличению поступающих обращений по электронной почте.

8. Прохождение практики в Амурском УФАС России

В сентябре 2011 года практику на базе территориального управления проходили студенты Финансово-экономического института Дальневосточного государственного аграрного университета. По истечении срока практики студенты изъявляют желание продолжить работу при управлении после окончания высшего учебного заведения.

9. Работа в социальных сетях 

Амурское УФАС России еженедельно ведет размещение новостей управления в социальных сетях «Мой мир» (www.my.mail.ru), «Одноклассники» (www.odnoklassniki.ru) и Вконтакте (www.vk.com), в микроблогах путем размещения ссылок на новости Амурского УФАС России. Наиболее актуальные новости (например, мониторинг цен на нефтепродукты) активно обсуждаются в социальных сетях.

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию  конкуренции в регионе:

· повышение информированности общественности о деятельности Амурского УФАС России; 

· повышение статуса и авторитета управления;

· улучшение организации оперативной работы со средствами массовой информации по вопросам деятельности управления, 

· привлечение внимания общества и СМИ к деятельности Общественно-консультативного совета и Экспертного совета по применению законодательства о рекламе при Амурском УФАС России, а также к принимаемым на них решениям;

· популяризация Амурского УФАС России среди населения;

· положительная динамика в посещаемости официального сайта Амурского УФАС России.

Амурское УФАС России продолжает совершенствовать способы и механизмы адвокатирования конкуренции, считая эту работу одним из приоритетных направлений антимонопольной деятельности.

Архангельское УФАС России

Численность:32

Выделенный пресс-секретарь: нет
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами Архангельского УФАС России в 2010-2011 гг.:

Целями PR-кампании территориального управления по разъяснению целей и задач современного антимонопольного регулирования, проводимой в конце 2011-2012 гг., являются: 

· более полное и своевременное информирование общественности о целях и задачах, стоящих перед российским антимонопольным органом, полномочиях и функциях, которыми обладает ФАС России, методах и средствах, которыми оперирует ФАС России;

· разъяснение норм антимонопольного законодательства, законодательства о размещении госзакупок, рекламного законодательства;

· освещение инициатив ФАС России по внесению изменений в антимонопольное законодательство и другие законодательные акты;

· широкое и гласное обсуждение законодательных инициатив ФАС России;

· разъяснение позиции ФАС России по ключевым темам, волнующим предпринимателей и граждан, в том числе с помощью средств массовой информации и официального сайта территориального управления;

· получение отзывов («обратной связи») на озвученные инициативы ФАС России и т.д.

Механизмы, используемые Архангельским УФАС России для адвокатирования:
1. Пресс-конференции

В отчетный период Архангельским УФАС России проведено 2 пресс-конференции – по итогам деятельности управления за 2011 год и первое полугодие 2012 года. В мероприятии приняли участие представители СМИ. 

В ходе пресс-конференций были освещены следующие вопросы:

· краткий обзор самых значимых дел, рассмотренных Управлением;

· ценовой анализ рынков Архангельской области, результаты мониторингов нефтепродуктов, ведущихся Архангельским УФАС России на постоянной основе;

· итоги работы отдела контроля органов власти (нарушения законодательства на рынке ритуальных услуг, в сфере пассажирских перевозок, при проведении публичных процедур);

· отчет о работе отдела контроля рекламного законодательства (нарушения ФЗ «О рекламе», административное производство, факты выявления недобросовестной конкуренции);

· результаты деятельности отдела контроля размещения государственного заказа (статистика нарушений, выявленных по фактам проведения внеплановых проверок и в результате рассмотрения жалоб участников размещения заказа);

· ответы на вопросы журналистов по делам, имеющим большой общественный резонанс.

Также в 2011 году была проведена пресс-конференция, посвященная «третьему антимонопольному пакету» поправок.

2. Взаимодействие со СМИ

За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года опубликовано материалов о деятельности Архангельского УФАС России в печатных и Интернет-СМИ – 457. Руководителем Управления и его заместителями за отчетный период даны 49 интервью и комментариев для телевидения и радио. Основные темы, которые привлекли внимание СМИ, - цены на продукты питания и нефтепродукты, размещение государственного заказа по ряду резонансных объектов, привлечение к ответственности лиц, виновных в распространении ненадлежащей рекламы.

Архангельское УФАС России ведет рубрику в газете «Финансово-бюджетный надзор» (периодичность выхода издания – 2 раза в месяц).

3.  Сайт 

 На сайте Архангельского УФАС России размещаются сведения о возбуждении дел о нарушении антимонопольного законодательства, законодательства о естественных монополиях и законодательства о рекламе, о решениях и предписаниях комиссий УФАС по результатам рассмотрения дел (пресс-релизы), о решениях судов по делам с участием УФАС. Пресс-релизы публикуются в течение 1-2 рабочих дней с момента принятия Комиссией решения. Кроме того, размещаются методические рекомендации и разъяснения. 

Также опубликованы: анализ рынков, результаты проверок хозяйствующих субъектов и органов власти, реестр ДХС, региональная программа «Развитие конкуренции в Архангельской области в 2010-2012 гг.», график рассмотрения дел. Сайт территориального управления содержит контактную информацию, график приема граждан и другую информацию по вопросам деятельности управления. 

В среднем в течение месяца сайт территориального управления просматривают 600 человек.

4. Взаимодействие с общественными организациями

  В целях адвокатирования конкуренции, а также предупреждения нарушений антимонопольного законодательства на товарных рынках, рынках финансовых услуг, законодательства о размещении заказов Управлением осуществлена следующая работа:

Сотрудники Архангельского УФАС в отчетном периоде принимали участие с подготовкой сообщений в 36 семинарах, конференциях и «круглых столах», например:

· Он-лайн семинар, организованный СПС «КонсультантПлюс», по вопросам размещения государственного заказа;

· «Круглый стол» по вопросам рекламы для редакторов районных газет, организованный Агентством по печати и СМИ Архангельской области;

· и др.

5. Общественно-консультативный совет

При Архангельском УФАС России создан и функционирует общественно-консультационный Совет, предназначенный для информирования широкого круга предпринимателей и граждан о целях и задачах деятельности ФАС России, их привлечения к оценке действий антимонопольного органа, направленных на предотвращение и устранение нарушений антимонопольного законодательства, установления более тесного сотрудничества Управления с предпринимательским сообществом и гражданами. 

В течение 2011-2012 гг. состоялось 4 заседания ОКС. Темы заседаний: «Результаты реформы системы государственного заказа и предложения по совершенствованию законодательства», «Третий антимонопольный пакет» поправок, Первые итоги вступления в силу «третьего антимонопольного пакета», Обсуждение проекта доклада «О состоянии конкуренции в Российской Федерации». 

 Протоколы и решения Совета размещаются на официальном сайте территориального управления.

6. Взаимодействие с научной общественностью

 Сотрудники Управления ведут спец. курсы «Преступления в сфере экономической деятельности», «Конкурентное право» на юридическом факультете Северного (Арктического) Федерального Университета им. М.В. Ломоносова и в Центре кадрового резерва. 

Ежегодно студенты старших курсов юридического факультета и факультета управления проходят в Архангельском УФАС практику. 

7. Работа с обращениями граждан

Архангельским УФАС России ведется активная работа с обращениями граждан. 2 раза в неделю руководитель управления и его заместители ведут личный прием граждан по вопросам, касающимся деятельности управления. Граждане получают консультации в письменной форме, по телефону, по факсу, в устной форме и по электронной почте.

8. Другое

· Согласно заключенному договору о взаимодействии, материалы деятельности управления (решения комиссий по рассмотрению дел о нарушении антимонопольного, законодательства о госзакупках, рекламного законодательства) передаются в справочно-правовую систему «Консультант плюс».

· Административные регламенты и иная информация о деятельности управления размещены на стендах при входе в помещения управления (офис по ул. К-Либкнехта, 2, офис по Набережной Северной Двины, 2, корп.1).

· В отчетном периоде проведены рабочие встречи между руководством Архангельского УФАС России и региональными органами власти по разработке концепции взаимодействия между ведомствами в условиях действия новой редакции антимонопольного законодательства. 

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе.

Усилия Архангельского УФАС России по адвокатированию конкуренции через СМИ оправдали себя: внимание средств массовой информации к деятельности ФАС России постоянно растет.

   В результате проведения широкой кампании по разъяснению органам власти, бизнесу, научной общественности целей и задач современной антимонопольной политики территориальное Управление рассчитывает на:

· повышение уровня знания бизнеса, чиновников и граждан о направлениях антимонопольной политики в России, полномочиях и функциях ФАС России, целях и задачах, стоящих перед ФАС России и ее территориальными органами, антимонопольном законодательстве, законодательстве о госзакупках, рекламном законодательстве;

· повышение правовой грамотности предпринимателей и органов власти в части антимонопольного законодательства, законодательства о госзакупках и отраслевого законодательства, содержащего антимонопольные нормы;

· снижение уровня нарушений антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о госзаказе вследствие незнания законов;

· вовлечение широких слоев населения в дискуссии по ключевым направлениям деятельности ФАС России;

· получение обратной связи на действия, предпринимаемые ФАС России и ее территориальными органами по развитию конкуренции в тех или иных отраслях российской экономики;

· развитие конкуренции в различных отраслях российской экономики за счет усиления правоприменительной практики ФАС России и повышению активности политики ФАС России по разъяснению целей и задач современного антимонопольного регулирования, а также за счет создания условий для развития конкуренции на отдельных рынках и т.д.

Работа по адвокатированию конкуренции силами УФАС России будет продолжена в будущем.

Астраханское УФАС России

Численность: 24

Выделенный пресс-секретарь: нет
В 2012 году целью адвокатирования конкуренции силами Астраханского УФАС России было добиться понимания со стороны граждан и предпринимательства города и области задач антимонопольного законодательства, основных направлений деятельности антимонопольных органов и их полномочий.

Приоритетные задачи адвокатирования конкуренции:

· освещение полномочий ФАС России и Астраханского УФАС России в рамках административных регламентов ФАС России;

· пропагандирование основных целей и задач деятельности ФАС России в целом и Астраханского УФАС в частности;

· информирование населения области о деятельности Астраханского УФАС России о рассмотрении дел о нарушении антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов и рекламного законодательства, а также по характеристике товарных рынков области;

· пропагандирование профилактики нарушений антимонопольного законодательства;

· побуждение областных органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также хозяйствующих субъектов Астраханской области к неукоснительному соблюдению требований антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов и рекламного законодательства.

1. Работа со СМИ

В период с 01.09.2011 по 01.10.2012 проведено 10 пресс-конференций руководителя Астраханского УФАС России. Наиболее важные из них:

- подведение итогов работы Астраханского УФАС России в 2011году;

- проблемы размещения государственного и муниципального заказа;

- предоставление государственных и муниципальных преференций в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

-подведение итогов 1 полугодия 2012 года;

-соблюдение закона о рекламе представителями СМИ.

Пресс-конференции широко освещались в СМИ (материалы конференций публиковались в периодических изданиях, на каналах местного и регионального телевидения и радио прошли сюжеты с информацией по пресс-конференциям).

С сентября 2011 по октябрь 2012 года по областному телевидению и радио, на каналах Россия, СТС, REN TV,ВГТРК «Лотос», Проспект ТV, Радио «Шансон», Авторадио-Астрахань, Маяк проходили телевизионные сюжеты и интервью руководителя Астраханского УФАС России по вопросам деятельности антимонопольного Управления (110 телевизионных и радио сюжетов).

При этом наиболее востребованными были темы, посвященные вопросам антимонопольного законодательства и контроля за размещением заказов. Так, например, конференцию о предоставлении государственных и муниципальных преференций в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства освещали представители 3 печатных изданий, 2 телерадиокомпании, 1 информационного агентства. Конференцию по итогам полугодия 2012 года - представители 5 печатных изданий, 2 телерадиокомпаний, 2 информационных агентств.

Руководитель Управления по приглашению ВГТРК «Лотос» примерно 2 раза в месяц дает интервью в прямом эфире в студии телерадиокомпании. Наиболее злободневные темы: «Обоснованность цен на нефтепродукты, контроль ФАС России за ростом цен на нефтепродукты», «Астраханское УФАС и ООО «Экосервис». Каждый гражданин в режиме реального времени может позвонить в студию и задать вопрос руководителю Астраханского УФАС.

Интерес к работе антимонопольного органа остается стабильно высоким. Возросло число материалов о деятельности Астраханского УФАС России, публикуемых в региональных печатных изданиях и на страницах интернет-изданий. Региональными средствами массовой информации широко освещаются наиболее значимые события, происходящие в антимонопольном Управлении. Наибольший интерес вызвали темы: ценообразования на территории Астраханской области; оплаты за точку поставки электроэнергии; вопросы рекламного законодательства; вопросы платы за потребляемую горячую воду и электроэнергию; завышения тарифов на вывоз твердых бытовых отходов, ситуация на рынке нефтепродуктов.

Материалы антимонопольного Управления практически еженедельно публикуются в рубрике «Хроника» газеты «Астраханские Ведомости», газеты «Горожанин».

После выхода на канале СТС-Астрахань информационного сообщения в виде бегущей строки о деятельности УФАС и о том, куда граждане могут обратиться с жалобами и заявлениями о нарушениях антимонопольного законодательства, резко увеличилось количество телефонных обращений граждан, а также письменных обращений по фактам нарушения антимонопольного законодательства.

2. Сайт Астраханского УФАС России

Увеличилось количество обращений интернет-пользователей к материалам сайта Астраханского УФАС России.

Все разделы сайта периодически пополняются. На страницах сайта размещаются оперативные новости Управления, решения, постановления и предписания Астраханского УФАС России по всем направлениям деятельности, судебные решения, информация о проведенных заседаниях ОКС, графики рассмотрения дел в Управлении. В разделе «Связи с общественностью» размещаются материалы о пресс-конференциях руководителя Управления, о работе Управления в МФЦ, обращения к жителям города Астрахани и АО, интервью руководителя Управления, его заместителя и начальников отделов, а так же статьи руководителя. В разделе «Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих» размещена информация о работе комиссии и ее состав.

Информация на сайте размещается в соответствии с требованиями приказа ФАС России от 21.12.2009 №848. Нарушение сроков размещения информации происходит, как правило, по техническим причинам.

Средняя посещаемость сайта – 51 раз в месяц.

3. Участие в мероприятиях

За период с 01.09.2011 по 01.10.2012 года руководитель Астраханского УФАС России, его заместители-начальники отделов Управления приняли участие в 48 мероприятиях, проведенных общественными организациями. Из них на 30 мероприятиях представители Управления выступали с сообщениями либо отвечали на вопросы участников. 

Наиболее интересными из таких мероприятий были: 

· участие представителя Управления в выездном заседании Центра общественных процедур «Бизнес против коррупции», проведенного астраханским региональным отделением «Деловая Россия»;

· участие руководителя Астраханского УФАС России в работе семинара «Практика проведения электронных аукционов»;

· участие руководителя в общественных слушаниях, проводимых Общественной палатой Астраханской области совместно с Министерством финансов Астраханской области по вопросу «Об исполнении бюджета Астраханской области за 2011 года»;

· участие представителя Управления в работе круглого стола, проведенного астраханским региональным отделением «Деловая Россия», на тему «Проблемы взаимодействия охотопользователей и рыболовного туризма на территории Астраханской области».

4. Общественно-консультативные Советы

За отчетный период состоялось четыре заседания Общественно-Консультативного Совета при Астраханском УФАС России по вопросам:

· «Антимонопольный контроль и развитие конкуренции в сфере ЖКХ»;

· «Антимонопольный контроль и состояние конкуренции на рынке услуг газоснабжения в Астраханской области»;

· «Распространение рекламы средствами массовой информации в Астраханской области»;

· «О рекламе МММ».

5. Взаимодействие с научным сообществом

В настоящее время ведется работа по привлечению студентов Астраханского филиала Саратовской Академии права и юридического факультета Астраханского Государственного технического Университета к проведению регулярных круглых столов, посвященных основам государственной гражданской службы и полномочиям Федеральной антимонопольной службы.

На отчетную дату Астраханским УФАС России заключено 21 соглашение о взаимодействии с государственными органами Субъекта Федерации и территориальными органами федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации. Так, например, действуют соглашения:

· о взаимном сотрудничестве силовых, правоохранительных и надзорных структур Астраханской области, в том числе Астраханского УФАС России и Службы безопасности и информационной защиты Астраханской области по борьбе с коррупцией;

· о взаимодействии Астраханского УФАС России и Лицензионной палатой Астраханской области по вопросам защиты и развития конкуренции на товарных рынках области;

· двустороннее соглашение о взаимодействии Министерства экономического развития Астраханской области и Управления Федеральной антимонопольной службы по Астраханской области по оказанию государственных услуг на базе автономного учреждения Астраханской области «Многофункциональный центр»;

· с Представительством Министерства иностранных дел РФ в г. Астрахани по оказанию консульских услуг;

· с Управлением Министерства юстиции РФ по Астраханской области о взаимодействии в вопросах контроля за нормативными правовыми актами органов власти и органов местного самоуправления Астраханской области в части их соответствия антимонопольному законодательству;

· с УФССП по Астраханской области по вопросам принудительного выполнения исполнительских документов;

· с кафедрой «Гражданско-правовые дисциплины» АГТУ по вопросам подготовки и подбору кадров;

· с Региональным отделением ФСФР в ЮФО по контролю за соблюдением законодательства о финансовых рынках и антимонопольного законодательства и другие.

6. Сотрудничество Астраханского УФАС России

Продолжает работать отдельное окно Астраханского УФАС России в МФЦ.

Продолжается информационное сотрудничество с РИЦ ОСРПИ КонсультантПлюс ООО «КонсультантПлюс: Инфоком» о передаче правовых актов по вопросам соблюдения антимонопольного законодательства, разработанных и утвержденных Астраханским УФАС России или при его участии в систему КонсультантПлюс.

В 2011 году руководителем Астраханского УФАС России подписано Положение о порядке взаимодействия между следственным Управлением Следственного комитета РФ по Астраханской области, Управлением МВД РФ по Астраханской области, территориальным Управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Астраханской области, Контрольно-счетной палаты г. Астрахани.

В целях повышения эффективности взаимодействия при выявлении, пресечении, расследовании и предупреждении коррупционных проявлений в финансово-бюджетной сфере создана межведомственная рабочая группа, в состав которой входит руководитель Астраханского УФАС России Меркулов Н.С. 

По результатам деятельности Астраханского УФАС России за отчетный период можно отметить, что цели и задачи, поставленные перед Управлением (по оценке Астраханского УФАС России) выполняются.

Башкортостанское УФАС России

Численность:44
Выделенный пресс-секретарь: да
Адвокатирование конкуренции Башкортостанским УФАС России проводится с целью развития конкуренции в различных отраслях экономики путем повышения информирования участников рынка (предпринимателей, государственных и муниципальных служащих, граждан) о конкурентном законодательстве (об антимонопольном законодательстве, законодательстве о размещении заказов, о рекламе, о естественных монополиях), полномочиях антимонопольного органа, правоприменительной практике и путем создания условий для развития конкуренции на отдельных рынках.

Задачами адвокатирования являются:

· разъяснение норм антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, законодательства о рекламе, законодательства о естественных монополиях, в том числе полномочий антимонопольного органа, ответственности за нарушение законодательства;

· освещение законодательных инициатив ФАС России по внесению изменений в антимонопольное законодательство, законодательство о размещении заказов, законодательство о рекламе;

· разъяснение принятых изменений в нормативные правовые акты («третий антимонопольный пакет законов»; поправки в Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», поправки в Федеральный закон «О рекламе» в части рекламы алкогольной продукции, защиты детей в рекламе);

· освещение практики применения Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

· установление «обратной связи» с участниками рынка с целью изучения ситуации на рынке;

· разъяснение позиции антимонопольного органа по актуальным вопросам, принимаемых антимонопольным органов мер, в частности, на рынке нефтепродуктов, лекарственных средств, на рынках продуктов питания, по вопросам безконкурсного предоставления имущества, в том числе земельных участков.

Механизмы, используемые Башкортостанским УФАС России для адвокатирования

1. Взаимодействие со СМИ 

Башкортостанским УФАС России с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года проведено 7 пресс-конференций руководителя Башкортостанского УФАС России по темам: 

· 01.11.2011 - 20 лет антимонопольной службе в Республике Башкортостан. Итоги и задачи;

· 16.12.2011 - «третий антимонопольный пакет» законов;

· 01.02.2012 - деятельность управления по итогам 2011 года и актуальные задачи проведения антимонопольной и конкурентной политики. 

· 06.04.2012 - о ситуации на рынке нефтепродуктов:

· 10.07.2012 - по вопросам, связанным с проведением административной реформы - требования антимонопольного законодательства при предоставлении государственных и муниципальных услуг;

· 20.07.2012 - итоги работы управления за 1 полугодие 2012 года и актуальные задачи на 2012 год;

· 08.08.2012 - об изменениях и дополнениях в Федеральный закон «О рекламе» - по вопросам рекламы алкоголя в Интернете.

С сентября 2011 года по сентябрь 2012 года опубликовано 257 материалов о деятельности ЦА ФАС России в региональных и местных СМИ.

О деятельности Башкортостанского УФАС России вышло 264 публикации в СМИ (печатные, электронные СМИ). Сделано более 200 сообщений и выступлений на радио и телевидении.

Управление имеет рубрику в программе Даира на радио Юлдаш, где регулярно передаются выступления руководителя Башкортостанского УФАС России на башкирском языке.

Основные темы, которые привлекли внимание СМИ: 

· итоги деятельности управления за 2011 год и 1 полугодие 2012 года, задачи на 2012 год;

· вопросы развития антимонопольного законодательства;

· вопросы, связанные с применением Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

· вопросы, связанные с изменением законодательства о рекламе;

· вопросы, связанные с проведением административной реформы - требования антимонопольного законодательства при предоставлении государственных и муниципальных услуг;

· вопросы, связанные с применением 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических услуг»;

· ситуация на рынке продовольствия, нефтепродуктов, принимаемые меры антимонопольным органом по стабилизации ситуации;

· наиболее интересные дела, рассматриваемые антимонопольным органом.

2. Сайт территориального управления ФАС России

На сайте размещается различная информация, в том числе информация об управлении; об экспертных советах, протоколы заседания экспертных советов; реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара более чем тридцать пять процентов; новости управления; аудиозапись выступлений; вынесенные решения, предписания, постановления по делам об административных правонарушениях; судебная практика

В Башкортостанское УФАС России хозяйствующие субъекты, индивидуальные предприниматели, граждане обращаются с устными и письменными заявлениями. Управление используют механизм приема обращений граждан через Интернет-сайт (официальный сайт управления www.bash.fas.gov.ru) посредством обратной связи. Перед отправкой электронного обращения необходимо корректно заполнить анкету. 

Средняя посещаемость сайта Башкортостанского УФАС России составляет 175 посещений в сутки (среднемесячная посещаемость сайта – 5230 посещений).

Башкортостанское УФАС России по итогам рабочего совещания, проведенного 01.06.2012 Главным федеральным инспектором по Республике Башкортостан, еженедельно представляет информацию о наиболее важных прошедших событиях за текущую неделю и анонсах для размещения информации на сайте Главного федерального инспектора по Республике Башкортостан.

3. Взаимодействие с общественными организациями 

Руководитель управления, заместители руководителя, специалисты принимали участие в 12 различных семинарах, выставках, конференциях, в работе «круглых столов» с общественными организациями по вопросам, входящим в компетенцию управления с выступлениями. 

Например, руководитель управления выступила с докладами по различным вопросам в ходе:

· круглых столов, проводимых ООО АПИ «Респект» совместно с ЗАО «Сбербанк – Аст» по теме: «Практика участия в открытых аукционах в электронной форме на торговой площадке ЗАО «Сбербанк – Аст»; 

· работы специализированного семинара для руководителей и специалистов торговой отрасли «Эволюция торговли 2011. Актуальные вопросы предпринимательства», проводимого Башкирской Торговой Ассоциацией, Ассоциацией предпринимателей г.Стерлитамак, журналом «Линия торговли»;

· круглого стола на тему «Развитие нестационарной торговли в Республике Башкортостан», проводимого Общественной палатой Республики Башкортостан, Башкирским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Опора России»; 

· круглого стола Государственного патриотического клуба Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», посвященного обсуждению законопроектов «О федеральной контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг», «О федеральной контрактной системе»; 

· круглого стола «Власть и бизнес: точки роста на муниципальном уровне» с участием Уполномоченного по правам предпринимателей в Республике Башкортостан Р.В. Гибадуллина, представителей государственных органов и органов местного самоуправления, общероссийских и региональных общественных организаций предпринимательства; 

· круглого стола «Правовые механизмы защиты прав предпринимателей» с участием Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей Б.Ю. Титова, Президента Республики Башкортостан Р.З. Хамитова, представителей государственных органов, органов местного самоуправления, общественных организаций, выражающих интересы малого и среднего бизнеса, проводимого Государственным комитетом Республики Башкортостан по предпринимательству и туризму.

Кроме того, в отчетный период организовано и проведено 34 различных мероприятия с представителями бизнеса и общественных организаций.

Башкортостанским УФАС России с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года проведено 7 пресс-конференций. На пресс-конференции приглашаются и присутствуют представители органов исполнительной власти республики, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, представители деловых кругов, средств массовой информации.

Руководитель Башкортостанского УФАС России З.Х. Акбашева участвовала в выездном заседании круглого стола и проведении личного приема граждан и предпринимателей в городе Нефтекамск (16 сентября 2011 года). Круглый стол проводился с участием представителей органов местного самоуправления, предпринимателей указанных и близлежащих городов и районов. В ходе поездки руководитель Башкортостанского УФАС России З.Х. Акбашева выступала на муниципальном телевидении и радио.

4. Общественные советы при территориальном управлении ФАС России
При Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан созданы: Общественно-консультативный совет; Экспертный Совет по применению законодательства о рекламе; Экспертный Совет по естественным монополиям; Экспертный совет по развитию конкуренции в сфере розничной торговли.

В состав Экспертных Советов входят, в том числе представители органов исполнительной власти, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, общественных организаций, религиозных конфессий, высших учебных заведений. 

С сентября 2011 года по сентябрь 2012 года проведено 15 заседаний ОКСа и Экспертных Советов.

5. Издание печатной продукции 

Материалы об антимонопольном органе размещаются в региональных и местных СМИ, вестник Национального банка Республики Башкортостан, журнал «ГОСЗАКАЗ: Управление, размещение, обеспечение», журнале «Экономика и Управление».

6. Специальные мероприятия

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан проводит специальные мероприятия, направленные на адвокатирование конкуренции в регионе, например:

· 16.02.2012 - выступление по вопросам антимонопольного законодательства, контроля законодательства о рекламе в ходе участия в проведении регионального тура Всероссийской Олимпиады по финансовому рынку для старшеклассников совместно с Институтом фондового рынка и управления, Федеральной службой по финансовым рынкам, межрегиональной общественной организацией ФинПотребСоюз;

· 04.10.2011 - проведение «Дня открытых дверей» для студентов различных высших учебных заведений, обучающихся по юридическим и экономическим специальностям;

· 21.02.2012 - проведение «Дня посвящения в специальность» для выпускников высших учебных заведений, обучающихся по юридическим, экономическим специальностям, и по специальности государственное и муниципальное Управление; 

· 20-21.09.2012 - проведение ознакомительных семинаров для студентов кафедры национальной экономики экономического факультета ГОУ ВПО «Башкирский государственный университет».

Во время мероприятий освещены вопросы, связанные с созданием антимонопольных органов в России, становлением и развитием антимонопольного законодательства. Рассказано об основных направлениях деятельности антимонопольного органа, решаемых задачах, рассматриваемых делах. Мероприятия проведены с целью информирования студентов и выпускников вузов об антимонопольном законодательстве, деятельности антимонопольных органов для привлечения студентов к прохождению практике в управлении, выпускников – к участию в проводимых конкурсах на замещение вакантных должностей и формирование кадрового резерва. 

7. Информация о работе с обращениями граждан в территориальном управлении ФАС России

Башкортостанским УФАС России используются различные формы и методы работы с обращениями граждан: рассмотрение письменных и устных обращений и заявлений, оказание практической помощи в разрешении конфликтных ситуаций. 

Хозяйствующие субъекты, индивидуальные предприниматели, граждане обращаются в Управление с устными и письменными заявлениями (по почте, электронной почте, факсу). Управление использует механизм приема обращений граждан посредством обратной связи через официальный сайт управления www.bash.fas.gov.ru.

В Башкортостанском УФАС России проводится личный прием граждан руководителем управления еженедельно (понедельник с 17 до 19 часов), заместители руководителя (вторник, среда, четверг с 17 до 19 часов), начальники отделов управления (по мере обращения) ведут приемы граждан.

В Приемной Президента Российской Федерации в Республике Башкортостан проводится прием граждан руководителем управления по вопросам, входящим в компетенцию Башкортостанского УФАС России. 

При направлении в командировки, в том числе для участия в заседаниях круглых столов, работе семинаров-совещаний, проводится личный прием граждан и предпринимателей. Так, руководителем Башкортостанского УФАС России З.Х. Акбашевой при участии в заседаниях круглых столов в городе Нефтекамск проведен личный прием граждан и предпринимателей.

В Башкортостанском УФАС России по итогам кварталов и по итогам года на рабочих совещаниях обсуждаются вопросы организации работы по рассмотрению обращений граждан.

За 4 квартал 2011 года и 9 месяцев 2012 года поступило 277 письменных обращений граждан, принято 45 граждан. В результате рассмотрения письменных обращений принято 215 окончательных решений по 277 обращениям, 62 обращения находятся в работе, по 1 обращению проведена выездная проверка.

Основные вопросы, по которым обращаются граждане: тарифы на коммунальные услуги; незаконное отключение электрической энергии; взимание платы за электрическую энергию на общедомовые нужды; высокая стоимость приборов учета энергоресурсов и их установки; вопросы рекламы.

Башкортостанское УФАС России ежеквартально представляет в Аппарат Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе информацию об организации работы с обращениями граждан в управлении.

8. Взаимодействие с научной общественностью 

Руководитель Башкортостанского УФАС России З.Х. Акбашева преподает в ГОУ ВПО «Уфимская государственная академия экономики и сервиса» (заведующий кафедрой), ГОУ ВПО «Башкирская академия государственной службы и управления при Президенте Республики Башкортостан», ГОУ ВПО «Башкирский государственный педагогический университет им. М.Акмуллы», Уфимском филиале ГОУ ВПО «Оренбургский государственный университет», НОУ ВПО «Уфимский институт коммерции и права».

Башкортостанским УФАС России совместно с ГОУ ВПО «Башкирская академия государственной службы и управления при Президенте Республики Башкортостан» с 14 по 24 мая 2012 года проведены курсы повышения квалификации государственных гражданских служащих Республики Башкортостан, должностных лиц органов местного самоуправления Республики Башкортостан, в обязанности которых входит реализация конкурентной политики по программе «Конкурентная политика Республики Башкортостан в Российской Федерации: цели, задачи, инструменты».

Руководитель Башкортостанского УФАС России З.Х. Акбашева принимала участие в работе VIII научно-практической конференции «Банки. Процессы. Стандарты. Качество», проводимой Национальным банком Республики Башкортостан.

Руководитель Башкортостанского УФАС России неоднократно выступала с лекциями на курсах повышения квалификации в ГОУ ВПО «Башкирская Академия государственной службы и управления при Президенте Республики Башкортостан».

В сентябре 2011 и 2012 года проведены встречи руководителя Башкортостанского УФАС России З.Х. Акбашевой со студентами института права ГОУ ВПО «Башкирский государственный университет», института исторического и правового образования ГОУ ВПО «Башкирский государственный педагогический университет им. М.Акмуллы», факультета права и экономики ФГОУ ВПО Уфимский юридический институт МВД России, факультета государственного и муниципального управления ГОУ ВПО «Башкирская академия государственной службы и управления при Президенте Республики Башкортостан».

С рядом ВУЗов заключен договор о сотрудничестве, согласно которому студенты ВУЗов могут проходить практику в УФАС России

9. Другое

Организовано и проведено 66 конференций, семинаров, «круглых столов» с представителями бизнеса, власти и общественных организаций:

Руководитель управления, заместители руководителя, специалисты принимают участие в различных совещаниях, коллегиях, семинарах, выставках, конференциях, в работе «круглых столов» по вопросам, входящим в компетенцию управления.  В отчетный период представители Башкортостанского УФАС России приняли участие в работе 83 совещаний органов власти.

Руководитель Башкортостанского УФАС России Акбашева З.Х. заместители руководителя входят в состав и участвуют в работе различных рабочих комиссий, межведомственных групп.

Башкортостанское УФАС России приняло участие в подготовке информационного справочника об органах государственной власти, разрабатываемого Правительством Республики Башкортостан. 

Также Управление направило информационные материалы в «Желтые страницы» (ООО «Издательство «Желтые страницы») и в справочно-правовую систему Гарант и Консультант-Плюс (Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара более чем тридцать пять процентов).

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию в регионе:
Проведение работы по адвокатированию конкуренции позволяет повысить уровень знания государственных и муниципальных служащих, представителей бизнеса, граждан о проводимой антимонопольной и конкурентной политике (об антимонопольном законодательстве, законодательстве о размещении заказов, о рекламе, о естественных монополиях, полномочиях антимонопольного органа, ответственности за нарушение антимонопольного законодательства). Повышение уровня знаний бизнеса повышает его возможность защиты в административных и судебных органах. 

О повышении уровня знаний субъектов предпринимательства и граждан свидетельствует то, что все чаще обращения в антимонопольный орган подаются с приложением значительного количества материалов (доказательной базы). В ходе рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе допущенные нарушения устраняются добровольно, с представлением доказательств устранения. 

Работа по адвокатированию конкуренции способствовала прозрачности ответственности за нарушения законодательства, в том числе должностных лиц органов власти и местного самоуправления и позволила достичь понимания требований антимонопольного законодательства должностными лицами органов власти и местного самоуправления.  

Повышение открытости и прозрачности деятельности антимонопольного органа способствуют обращениям бизнеса в антимонопольный орган (не боятся обращаться за защитой нарушенных прав).

Адвокатирование позволяет получить обратную связь (диалог) на действия антимонопольного органа, способствует выработке взвешенных решений в рамках обсуждения на заседаниях Экспертных Советов и Общественно-консультативного совета.

Белгородское УФАС России

Численность:34

Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетными целями и задачами адвокатирования конкуренции силами Белгородского УФАС России является: своевременное и полное информирование общественности о целях, задачах, полномочиях, о проделанной работе, функциях, которыми обладает ФАС России, а также ее территориальные органы; разъяснение норм антимонопольного законодательства, законодательства о размещении госзакупок, рекламного законодательства, законодательства о торговле; разъяснение позиций по ключевым темам, волнующим предпринимателей и граждан, в том числе с помощью СМИ и официального сайта Белгородского УФАС; получение отзывов от граждан по «обратной связи».

В рамках обозначенных целей и задач по адвокатированию конкуренции за отчетный период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года были проведены следующие мероприятия:

1. Работа со СМИ

За отчетный период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года вышло 200 публикаций о работе управления в региональных СМИ и сети Интернет.

28 февраля 2012 года в пресс-центре «Интерфакс» состоялась пресс-конференция руководителя Белгородского УФАС Сергея Владимировича Петрова на тему: «Итоги работы Белгородского УФАС России в 2011 году».

В июне 2011 года Белгородское УФАС создало ежемесячную программу на «Радио 31» под названием «Сообщает ФАС». За отчетный период вышло 7 передач.

  Кроме того, постоянные рубрики ведутся в печатных изданиях: в газете «Белгородская правда» - «Сообщает ФАС», в газете «Голос Белогорья» - «ФАС», в газете «Экономическая газета» - «ФАС», в журнале «Белгородское Бизнес-обозрение» - «ФАС информирует».

2. Информация о работе с обращениями граждан в территориальном управлении ФАС России

Ежемесячно руководителем Управления проводятся приёмы граждан в Общественных приёмных полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе. 

При Белгородском УФАС действует Общественно-консультативный Совет. С сентября 2011 года по сентябрь 2012 года состоялись 2 заседания ОКС.

Кроме того, состоялось 1 заседание Экспертного совета по применению законодательства о рекламе.

3. Участие в семинарах по направлениям деятельности УФАС России

В целях озвучивания позиции ведомства по актуальным вопросам деятельности антимонопольной службы, а также с целью разъяснения действующего законодательства, представители Белгородского УФАС России приняли участие в семинарах и конференциях, касающихся вопросов деятельности ФАС России. 

Также ежемесячно специалист Белгородского УФАС выступал с докладом на заседании межведомственной комиссии по развитию конкуренции и стабилизации на потребительских рынках по теме: «О мерах по пресечению фактов использования спекулятивных цен при реализации продуктов питания в предприятиях потребительского рынка города».

4. Взаимодействие с научной общественностью 

За отчетный период специалисты Белгородского УФАС России приняли участие в ряде мероприятий по работе с научным сообществом, например:

· чтение специалистом управления лекции в Белгородском государственном университете по теме «Контроль открытых аукционов в электронной форме. Рассмотрение жалоб»;

· проведение информационного семинара на тему: «Применение Федерального закона «О рекламе» в практической деятельности» для студентов 5 курса товароведно-коммерческого факультета (кафедры коммерческой деятельности и рекламы) Белгородского университета кооперации, экономики и права (БУКЭП);

· участие в заседании Межвузовской научно-практической конференции на тему «Региональные аспекты защиты прав потребителей»;

· участие в работе комиссии по трудоустройству выпускников дневной формы обучения юридического факультета Белгородского государственного национального исследовательского университета (НИУ «БелГУ»).

Целью участия Белгородского УФАС России в этих мероприятиях являлось привлечение внимания студентов к работе управления.

Также студенты образовательных учреждений проходят практику в Белгородском УФАС России. 

5. Взаимодействие с общественными организациями

Руководитель Белгородского УФАС России С. Петров за отчетный период участвовал: 

· в совместных заседаниях правительства Белгородской области и Белгородской региональной коллегии федеральных органов исполнительной власти;

· в заседаниях Белгородской региональной коллегии федеральных органов исполнительной власти;

· в заседаниях Правительства Белгородской области, проводимых губернатором области;

· в проводимых аппаратом губернатора области межведомственных совещаниях, посвящённых организации и проведению в области мероприятий с участием представителей федерального центра, либо иных значимых для области событий.

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию:
В связи с проводимыми мероприятиями по адвокатированию конкуренции повысился уровень знаний граждан о направлениях антимонопольной политики, полномочиях, функциях, целях и задачах, стоящих перед ФАС России и ее территориальными органами, антимонопольном законодательстве, законодательстве о госзакупках, рекламном законодательстве, повысилась их правовая грамотность, снизился уровень нарушений, увеличилось вовлечение широких слоев населения в дискуссии по ключевым направлениям деятельности антимонопольного управления.

Брянское УФАС России

Численность: 29

Выделенный пресс-секретарь:да
Приоритетными целями и задачами адвокатирования конкуренции на территории Брянской области силами Брянского УФАС России в отчетный период являлись повышение уровня информированности юридических и физических лиц о деятельности антимонопольных органов и повышение их активности в принимаемых мерах по пресечению и предупреждению нарушений антимонопольного законодательства.

1. Работа со СМИ

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Брянской области за период с сентября 2011 по сентябрь 2012 года проведено 10 пресс-конференций. Их основные темы: 

«Актуальные проблемы включения участников размещения заказа в реестр недобросовестных поставщиков»; «Планируемые изменения в третьем антимонопольном пакете»; Итоги деятельности Брянского УФАС России за 2011 год»; Третий антимонопольный пакет: новеллы и проблематика»; «Нефтепродукты: рост цен и мониторинг»; «Пресс-конференция руководителя, посвященная двадцатилетию Управления»; Особенности направления жалоб в соответствии со ст.18.1 ФЗ «О защите конкуренции», проблемные вопросы, связанные с их рассмотрением»; «Реклама пива и продукции, изготавливаемой на его основе в свете вступивших в силу изменений закона о рекламе». 

Размещено 42 публикации в СМИ о деятельности Управления.

Основные темы, которые привлекли внимание СМИ: действия кредитных организаций по навязыванию невыгодных условий страхования при предоставлении кредитов на потребительские нужды; расходы, связанные с опломбированием приборов учета; двадцатилетие Брянского УФАС России; неэтичная реклама.

2. Печатные материалы

К двадцатилетию создания Брянского УФАС России были изготовлены информационные буклеты.

3. Сайт Брянского УФАС России

На сайте Управления Федеральной антимонопольной службы Брянской области размещается следующая информация: 

· копии решений и предписаний по фактам нарушения антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов и законодательства о рекламе;

· копии постановлений о наложении штрафа;

· копии постановлений о прекращении производства по делу;

· результаты анализа рынков;

· еженедельная информация по мониторингу цен на нефтепродукты;

· реестр хозяйствующих субъектов;

· информация о результатах проверок, проведенных Брянским УФАС России в пределах своих полномочий;

· анонсы по возбужденным делам и проводимым проверкам;

· информация о заседаниях Общественно-консультативного Совета;

· новости Брянского УФАС России;

· информация о доходах сотрудников Брянского УФАС России;

· сведения о поступлении и расходовании средств федерального бюджета по Брянскому УФАС России.

Информация размещается на сайте Брянского УФАС России в сроки, предусмотренные Положением об информационной политике ФАС России и ее территориальных органов, утвержденным Приказом ФАС России от 21.12.2009 № 848.

Средняя посещаемость сайта 3200-3500 человек в месяц. 

4. Участие в мероприятиях

Сотрудники Брянского УФАС России за отчетный период приняли участие в 32 различных комиссиях, совещаниях и советах при Брянской областной администрации, в том числе в работе коллегий федеральных органов исполнительной власти у Главного Федерального инспектора. 

Также сотрудники Брянского УФАС принимали участие:

· в рабочей группе по участию в разработке дорожных карт; 

· в работе координационного совета при администрации Брянской области по взаимодействию органов исполнительной власти субъектов и федеральных органов власти Брянской области по противодействию коррупции; 

· координационного совета при администрации Брянской области в делах о банкротстве предпринимателей;

· в «деловом завтраке с молодыми предпринимателями», организованном Ассоциацией молодых предпринимателей Брянской области;

· в конференции на тему «Проведение электронных торгов по распоряжению имуществом, находящихся в государственной или муниципальной собственности в случаях, определенных ст.17.1 ФЗ «О защите конкуренции»; 

· в круглом столе, организованном Арбитражным судом Брянской области на тему: «Обобщение судебной практики Арбитражного суда Брянской области по рассмотрению дел о нарушении антимонопольного законодательства за 2010г.»;

· в совещании при губернаторе на тему «Борьба с коррупцией в сфере размещения госзаказов»;

· в Общественной палате при Администрации Брянской области «Разработка общей концепции размещения социальной рекламы на улицах г. Брянска».

5. Общественно-консультативные Советы при Брянском УФАС России
За сентябрь 2011 года - сентябрь 2012 года проведено 4 заседания Общественно-консультативного Совета при Брянском УФАС России.

На заседании Совета обсуждались наиболее важные вопросы конкурентной политики, антимонопольного регулирования, например:

· о реализации ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

· анализ сложившейся практики проведения торгов на право заключения договоров аренды государственного или муниципального имущества;

· проблемные вопросы законодательства о рекламе;

· «Третий антимонопольный пакет» поправок.

Также члены Общественно-консультативного Совета выступили с информацией о деятельности организаций, представленных членами Совета, поднимались вопросы о проблемах среднего и малого предпринимательства, в том числе возникающих при проведении аукционов по продаже земельных участков и занятых в сельском хозяйстве.

Члены Совета информировались о практике пресечения нарушений Федерального закона «О защите конкуренции», «О рекламе», таких как: 

· нарушения статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», допущенные органами власти, органами местного самоуправления;

· нарушения порядка предоставления государственных и муниципальных преференций;

· практика пресечения нарушений законодательства о рекламе.

Освещались и другие вопросы, которые входят в компетенцию антимонопольных органов и требуют совместного обсуждения для принятия мер по развитию конкуренции на территории Брянской области.

В ходе заседаний Общественно-консультативного Совета проходили активные дискуссии между всеми его членами по обсуждаемым вопросам. 

6. Взаимодействие с научным сообществом

Сотрудниками Брянского УФАС прочитано 24 лекции в Брянском филиале РАНХиГС при президенте РФ.

7. Социальная реклама

В течение отчетного периода Брянским УФАС России размещалась социальная реклама ФАС России на рекламных щитах г. Брянска, постоянно размещается реклама Брянского УФАС на жидкокристаллических мониторах в общественном транспорте, а также в течение двух месяцев транслировались звуковые ролики на радиостанции «Радио БИТ».

8. Работа с гражданами

За отчетный период в Брянское УФАС России обратилось 605 человек. Основными проблемами, волнующими граждан явились: взимание платы за опломбирование приборов учета; рост цен на нефтепродукты; услуги интернет - провайдеров; услуги тех. присоединения; вопросы ценообразования на электроэнергию и ЖКХ.

Также Брянское УФАС России инициировало создание форума на официальном сайте управления (bryansk.fas.gov.ru) для обсуждения гражданами наиболее интересующих тем. На этот момент форум находится в стадии разработки.

В помещении Брянского УФАС России размещена информационная доска со сведениями, регламентирующими деятельность антимонопольных органов, информацию о структуре антимонопольного органа, новости Брянского УФАС и ФАС России.

9. Результаты адвокатирования конкуренции

  В результате деятельности Брянского УФАС России по адвокатированию конкуренции сохраняется тенденция роста осведомленности физических и юридических лиц о деятельности антимонопольных органов. Увеличилась среднемесячная посещаемость сайта Брянского УФАС России. Также снизилось количество нарушений в сфере рекламного законодательства, совершаемых СМИ.

Бурятское УФАС России

Численность: 19

Выделенный пресс-секретарь: нет
Бурятским УФАС России проведена следующая работа по адвокатированию конкуренции за период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года.

Приоритетными задачами по адвокатированию конкуренции в 2011-2012 годах были своевременное и полное размещение информации о деятельности управления. 

Целями адвокатирования конкуренции являлись: обеспечение максимальной открытости и прозрачности деятельности антимонопольных органов, доведение информации до каждого потребителя, разъяснение механизмов антимонопольного регулирования не только органам власти всех уровней, но и общественным организациям, хозяйствующим субъектам.

Управлением использовались такие механизмы для адвокатирования, как:

1. Взаимодействие со СМИ 

В отчетный период проведено 2 пресс-конференции с подходом к прессе, 1 онлайн-конференция на сайте популярной местной газеты «Информполис», а также сайт признан в 2011 году самым посещаемым.

Для участников пресс-конференций подготавливаются аналитические материалы и пресс-релизы, раздается печатная продукция ФАС России.

Количество публикаций о Бурятском УФАС России: 

· в печатных СМИ – 178; 

· в Интернет-СМИ – 394; 

· на радио и телевидении – 60. 

Общее количество сообщений о деятельности управления – 632.

Основными темами, которые привлекли внимание СМИ за отчетный период стали: результаты рассмотрения дел о нарушении законодательства о размещении заказов, о нарушении антимонопольного законодательства в сфере электроэнергетики, на рынках нефтепродуктов.

Также уже более 5 лет в республиканской газете «Бурятия» (официальном печатном издании органов власти) действует рубрика «В защиту конкуренции», в которой практически еженедельно размещается информация о деятельности антимонопольных органов. За отчетный период вышло более 30 выпусков в этой рубрике, размещено 126 материалов.

Управлением была разработана новая форма дачи комментариев к пресс-релизам УФАС: в прямом эфире радиостанции «Радио Сибири» (5 выпусков).

В отчетный период подготовлено и направлено в республиканские СМИ 324 пресс-релиза о деятельности управления. 

Обратная связь со СМИ выражается в форме дачи устных и письменных разъяснений и комментариев (96) к пресс-релизам управления, публичной информации, размещаемой в федеральных СМИ, на сайте ФАС России.

В практике управления – приглашение конкретного журналиста для изложения сути нарушения и подготовки им статьи.

В отдельных случаях журналисты присутствуют на заседаниях комиссий при рассмотрении прецедентных, резонансных дел о нарушениях антимонопольного законодательства, Общественных советов. 

Наибольший интерес общественности вызывают мероприятия, проводимые антимонопольными органами в связи с нестабильностью цен на продукты питания, в сфере электроэнергетики, пассажирских перевозок, по делам в отношении органов власти.

2. Сайт Бурятского УФАС России

На сайте управления размещается вся информация, подлежащая обязательному опубликованию и в установленные сроки: решения и предписания; судебные акты, принятые с участием УФАС; планы и результаты проверок; анализ товарных рынков; планы работы и протоколы заседаний Общественных советов (4 протокола за отчетный период); сведения об использовании бюджетных средств Управлением; пресс-релизы; публикации; материалы по вопросам госслужбы (о результатах проводимых конкурсов, работе комиссий по вопросам госслужбы) и др.

Средняя посещаемость сайта – в пределах 1600 раз в месяц. Количество посещений зависит от информационного наполнения сайта: возрастает в случае размещения информации по новостям, представляющим наибольший общественный интерес. 

Общее количество размещенных на сайте управления материалов за отчетный период насчитывает около 1200. Наибольшее количество материалов размещается в разделах «График рассмотрения дел» (460 ед.), «Новости» (351 ед.), «Решение» (195 ед.). 

3. Участие в мероприятиях

В отчетный период специалисты Бурятского УФАС России выступили на 15 мероприятиях.

Силами управления организовано и проведено 3 круглых стола.

Примеры наиболее интересных мероприятий:

· Выступления специалистов УФАС на заседаниях созданной в 2012 году Межведомственной рабочей группы по мониторингу обстановки и решению вопросов, связанных с обеспечением нефтепродуктами на территории республики, под председательством Заместителя Председателя Правительства Республики Бурятия;

· При Правительстве Республики Бурятия проведен круглый стол по вопросам развития рынков нефтепродуктов в республике;

· Выступление специалиста УФАС о работе Общественно-консультативного совета при УФАС на Форуме Гильдии риэлторов Республики Бурятия, посвященном 10-летнему юбилею.

Также в мае 2012 года была организована работа выездной «Общественной приемной»: выезд в отдаленный район республики был совмещен с проведением планового контрольного мероприятия группой специалистов.

4. Общественно-консультативные советы 

Состоялось 3 заседания Общественно-консультативного совета при Бурятском УФАС России. 

По предложениям членов Совета рассматривались такие вопросы, как: «О ситуации на товарных рынках оптовой и розничной реализации нефтепродуктов в границах Республики Бурятия. О мерах антимонопольного регулирования. Судебная практика»; «Результаты реформы системы государственного заказа и предложения по совершенствованию законодательства. Проблемы реализации ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Судебная практика»; «Антимонопольный контроль и развитие конкуренции в сфере ЖКХ»; «Организация работы Бурятского УФАС России по профилактике коррупционных и иных правонарушений»; «Об особенностях осуществления антимонопольного контроля в 2011 году и плане работы УФАС на следующий год с учетом поправок, введенных «Третьим антимонопольным пакетом» с января 2012 года»; «О ситуации на товарных рынках нефтепродуктов в границах Республики Бурятия. О мерах антимонопольного регулирования. Судебная практика». 

Проведено заседание Экспертно-консультативного совета по применению и в целях соблюдения законодательства о рекламе при Бурятском УФАС России. Темы: о достоверности, этичности рекламы, распространявшейся в местных СМИ, на предмет соответствия требованиям рекламного законодательства. В состав Совета входят представители ВУЗов, городской администрации, рекламных агентств и др.

Протоколы заседаний Советов, планы Советов по полугодиям, объявления об их проведении размещались на сайте управления. 

5. Социальная реклама

Бурятским УФАС России размещено несколько видов социальной рекламы, пропагандирующей здоровую конкуренцию: наружная реклама на двух баннерах города Улан-Удэ «Соблюдайте правила конкуренции!»; озвученная заставка в рекламном блоке на республиканском телеканале «Ариг Ус»; два социальных ролика в рекламном блоке на местном телеканале «Россия-24» (информационно-видового ролика и в формате 3D-анимация). 

6. Работа с гражданами

В течение года зафиксировано более 120 обращений граждан, представителей организаций в Управление по различным вопросам, касающимся деятельности управления. Управлением ведется журнал учета обращений граждан и организаций. Принято руководителем либо заместителем руководителя при личном обращении – 20 граждан. 

Основные проблемы, которые волнуют граждан, связаны с отказом в подключении к электросетям индивидуальных жилых домов, ростом тарифов на услуги ЖКХ, взиманием неналоговых платежей.

7. Взаимодействие с научной общественностью
Бурятское УФАС России привлекает студентов к мероприятиям управления (участие в проверках, рейдах по контролю за соблюдением требований к наружной рекламе – фотографирование объектов, оформление дел, оформление таблиц при проведении анализа товарных рынков).

В соответствии с разработанным Положением и заключенными соглашениями с ВУЗами студенты часто проходят практику в управлении.

В настоящее время рассматривается возможность введения курсов по конкурентному праву в 2 ведущих ВУЗах республики (ГОУ ВПО «ВСГУТУ», ГОУ ВПО «БГУ»).

Специалисты управления ежемесячно участвуют в проведении обучающих семинаров по вопросам применения законодательства о размещении заказов, организуемых совместно с некоммерческим партнерством «Байкал Тендер». Осуществляется взаимное консультирование, привлечение к участию в рассмотрении дел о нарушении рекламного, антимонопольного законодательств в качестве экспертов и др.

Благодаря адвокатированию конкуренции в Республике Бурятия и последовательно проводимой УФАС информационной политике авторитет антимонопольной службы значительно возрос.

По мнению УФАС по Республике Бурятия, общество в целом оценивает деятельность антимонопольных органов положительно, находя выполняемую нами работу нужной, полезной и актуальной.

Владимирское УФАС России

Численность: 30

Выделенный пресс-секретарь: нет
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами Владимирского УФАС России в 2011 -2012гг.:
Основные цели:

· Создание благоприятной конкурентной среды в сферах деятельности хозяйствующих субъектов, не являющихся естественными монополиями;

· Обеспечение равного доступа к товарам (работам, услугам) естественных монополий, и развитие конкуренции в потенциально конкурентных видах их деятельности;

· Прекращение антиконкурентного вмешательства органов власти в функционирование рынков, высокая эффективность бюджетных расходов при размещении государственного и муниципального заказа;

· Эффективная реализация государственной политики в области контроля иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства;

· Повышение открытости политики, проводимой антимонопольным органом; 

· Повышение авторитета ФАС и ее территориальных органов как контролирующего органа во Владимирской области посредством повышения информированности общества о деятельности службы. 

Основные задачи:

· Установление конструктивного диалога антимонопольного органа с государственными и местными органами власти с целью минимизации ограничивающего влияния на конкуренцию разрабатываемых или применяемых мер регулирования деятельности экономических операторов рынка;

· Разъяснение норм антимонопольного законодательства, обеспечение доступности к информации по вопросу ограничений, содержащихся в нем, и требованиям, которые предъявляет антимонопольное законодательство к хозяйствующим субъектам в тех или иных случаях; 

· Обеспечение сотрудничества общества с антимонопольным органом с целью выявления нарушений антимонопольного законодательства и при сборе необходимой информации;

· Обеспечение понимания обществом природы конкуренции, значения исполнения антимонопольных законов и сильной конкурентной политики;

· Осуществление взаимодействия со СМИ, проведение социальной рекламы;

· Организация мероприятий, направленных на повышение информированности общества о целях, задачах и направлении деятельности ФАС и ее территориальных органов;

· Организация взаимодействия с коммерческими и некоммерческими организациями в рамках информационной политики Владимирского УФАС.

Механизмы, используемые Владимирским УФАС России для адвокатирования конкуренции:

1. Взаимодействие со СМИ 

В отчетный период руководителем Владимирского УФАС России проведено 4 пресс-конференции на следующие темы:

· «Принятие третьего антимонопольного пакета»;

· «Итоги деятельности Владимирского УФАС России в 2011 г.»;

· «Наружная реклама»;

· «Нарушения законодательства о рекламе в печатных СМИ».

С сентября 2011 года по сентябрь 2012 года общее количество публикаций о деятельности управления составило 786. Из них по вопросам:

· антимонопольного законодательства - 170

· контроля за размещением заказа – 282

· контроля рекламной деятельности – 149

· естественных монополий – 112

· об управлении –73

Общее число выступлений на телевидении – 22, на радио – 7.

За отчетный период наибольшее внимание журналисты уделили темам по нарушениям ФЗ «О рекламе»; установке приборов учета; изменениям в законодательстве о размещении заказов; привлечению к ответственности должностных лиц за нарушение законодательства о размещении заказов; ситуации с отменой пригородных электропоездов; привлечению директора Департамента здравоохранения администрации Владимирской области к административной ответственности за нарушение антимонопольного законодательства; назначению бывшего руководителя Владимирского УФАС России Вадима Соловьева начальником управления ЖКХ, строительства и природных ресурсов ФАС России.

Владимирское УФАС России ведет свои рубрики в СМИ:

· в газете «Ва-Банк»;

· в журнале «Владимирский юрист»;

· на «Радио-России. Владимир».

2. Сайт Владимирского УФАС России

На сайте www.vladimir.fas.gov.ru размещается информация (пресс-релизы) о принятых Управлением решениях, выданных предписаниях (в течение одного-двух дней с момента принятия решения), итогах судебных заседаний, в которых принимало участие Управление (в течение дня принятия решения); разъяснения (рекомендации, методические материалы ФАС России) по вопросам применения антимонопольного, рекламного законодательства, законодательства о размещении заказа (по мере их готовности); публикации о деятельности ФАС России и Владимирского управления; копии решений и постановлений по делам о нарушениях антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказа, законодательства о рекламе; протоколы заседаний общественных советов.

 Также размещается информация о вакансиях и конкурсах на замещение вакантных должностей, конкурсов на формирование кадрового резерва. Кроме того, для посетителей представлена возможность оставить вопрос или предложение, обозначить свое отношение к работе управления, работе сайта. 

За 2012 г. таких обращений поступило 58. С сентября 2011 г. по 20 января 2012 подобных обращений на сайте оставлено 28. Всего за отчетный период поступило 86 сообщений. 

За отчетный период на сайте управления размещено 2620 пресс-релизов, 119 публикаций в СМИ, сделано 4 опроса.

Средняя посещаемость сайта в месяц:

Посещения – 1753;

Визиты – 3271;

Просмотры – 11775.

Кроме официального сайта Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области имеет странички и в социальных сетях Facebook и Twitter, а также страничку на сайте администрации Владимирской области http://fas.avo.ru/, на которой размещаются пресс-релизы и другая информация об управлении.

3. Взаимодействие с общественными организациями

Всего за отчетный период состоялось 29 мероприятий. Из них 3 семинара проведены при участии Владимирского УФАС:

· Семинар-совещание по вопросам защиты прав интеллектуальной собственности таможенными органами Российской Федерации;

· «Роль местных СМИ в социальном развитии региона»;

· Выступление В.В. Соловьева на семинаре «Нарушения законодательства о рекламе в печатных СМИ». 

Проведена одна конференция по наружной рекламе, организованная Владимирским региональным представительством компании News Outdoor. 

Также состоялось 5 открытых заседаний Комиссий Владимирского УФАС (по темам контроля антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе, контроля за размещением государственного заказа).

Состоялись выступления специалистов Владимирского УФАС России на 3 круглых столах по темам:

· «Угрозы и возможности для предприятий Владимирской области в условиях ВТО»;

· «Актуальные вопросы реализации Федерального закона № 94-ФЗ» (выступление руководителя В.В.Соловьева); 

· «Развитие конкуренции на рынке рекламных услуг» (выступление руководителя В.В.Соловьева).

Прошли 3 деловые встречи руководителя Владимирского УФАС России В.В, Соловьева с губернатором Владимирской области на тему антимонопольного контроля на конкурентных рынках; с Федеральным инспектором по Владимирской области; с председателем счетной палаты Владимирской области, в ходе которой состоялось подписание соглашения о сотрудничестве.

Представители управления также приняли участие в 8 рабочих совещаниях, к примеру:

· совещание в Управлении Федерального казначейства по Владимирской области на тему «Федеральный закон № 223-ФЗ»;

· совещание в рамках специализации территориального органа ФАС на тему: «Особенности размещения заказов на выполнение работ по реконструкции, реставрации памятников историко-архитектурного значения»;

· участие в работе Координационного совета по взаимодействию и координации деятельности администрации области и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти;

· участие в совещаниях рабочей группы по мониторингу систем топливообеспечения области.

и др.

4. Общественные советы при Владимирском УФАС России

При Владимирском УФАС функционируют 3 общественных совета:

Экспертно-консультативный совет по применению законодательства о рекламе (2 заседания за отчетный период)

Общественно-консультативный совет (2 заседания за отчетный период)

Экспертно-консультативный совет участников топливно-энергетического комплекса (1 заседание за отчетный период)

5. Издание печатной продукции

Изданы календари с использованием работ победителей и призеров конкурса детских рисунков. В 2012 гг. планируется издание брошюр.

Также распространялись брошюры ФАС России.

6. Проведение специальных мероприятий для СМИ в регионе

Всего проведено 8 мероприятий, из них:

· 6 декабря 2011 года – встреча руководителя УФАС по Владимирской области с учащимися Строительного колледжа г. Владимира;

· Дважды проведен День открытых дверей для студентов юридических факультетов Владимирского Юридического института и Юридического института ВГУ им. А.Г. и Н.Г. Столетовых; 

· 3 открытых заседания Комиссий Владимирского УФАС России;

· Дважды проведена деловая игра на тему: «Заседание Комиссии Владимирского УФАС России» с приглашением СМИ (при участии студентов юридических ВУЗов);

· Организована «Горячая телефонная линия» по вопросам соблюдения законодательства о рекламе, антимонопольного законодательства в сфере ЖКХ, законодательства о размещении заказов; 

· Объявлен конкурс на лучшее освещение в СМИ деятельности УФАС по Владимирской области с целью повышения качества информационной поддержки, формирования правильного общественного мнения и разностороннего освещения деятельности Владимирского УФАС России. Подведение итогов Конкурса будет производиться в декабре 2012 г. Победители будут награждены благодарственными письмами и грамотами.
7. Размещение социальной рекламы

За отчетный период Управлением ФАС по Владимирской области социальная реклама размещалась 4 раза:

· 3 баннера «В мире животных…»;

· Ролик социальной рекламы ФАС «В мире животных…» в эфирах телеканалов «ГТРК «Владимир», «Вариант», «Мир-ТВ»;

· Аудио-ролик «Свобода конкуренции и эффективная защита предпринимательства ради будущего России. Управление Федеральной антимонопольной службы. 20 лет на страже конкуренции. Телефон 53-14-53» в эфире «Радио России. Владимир», «Авторадио-Владимир», радио «Говорят Петушки», «Радио России. Вязники».

8. Статистическая информация по работе с обращениями граждан во Владимирское УФАС России

 За отчетный период Владимирским УФАС по почте, на e-mail управления и в ходе личного приема получено 215 обращений граждан. Эти обращения фиксируются в соответствующем журнале. По всем обращениям проводятся проверки и даются ответы. 

Также граждане задают вопросы на сайте управления, в социальной сети Facebook и в Twitter. Такого рода обращений поступает довольно много: за отчетный период посредством сайта поступило 85 сообщений. Сотрудники управления отвечают и на эти вопросы. 

На личном приеме в основном поступают сообщения о нарушениях в сфере ЖКХ. 

Посредством сайта поступают обращения с указанием на нарушения при проведении торгов (в основном необоснованное расходование бюджетных средств), рост тарифов в сфере ЖКХ и электроэнергетики. 

Меньше обращений с указанием на проблемы, возникающие при использовании мобильной связи и интернета и сообщений с жалобами на нарушения в сфере размещения рекламы (звуковая реклама, реклама в транспорте, рекламные буклеты в почтовых ящиках).

9. Взаимодействие с научной общественностью

Владимирское УФАС активно взаимодействует с научной общественностью. 

К примеру, в научном журнале «Владимирский юрист» существует рубрика Владимирского УФАС России. Один раз в 1-2 месяца журнал печатает статью по вопросам, связанным с деятельностью управления, проблемными вопросами. В конце квартала это обычно аналитический материал с использованием статистических данных.

Также проводятся совместные мероприятия с Ассоциацией юристов Владимирской области и Союзом журналистов Владимирской области (мероприятия посвященные Дню юриста, Спартакиада среди юристов). 

С 5 по 9 декабря 2011 года в области впервые прошла «Юридическая неделя», в рамках которой состоялся ряд встреч представителей юридического сообщества со школьниками, молодежью и студентами. Участие в мероприятиях принимали и сотрудники управления.

В декабре 2012 г. состоялась встреча руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области с учащимися Строительного колледжа города Владимира. 

Специалисты Владимирского УФАС ведут преподавательскую деятельность в ВУЗах региона (Владимирский филиал РАНХиГС, Владимирский юридический институт).

Была проведена встреча представителей управления с преподавателями и студентами юридического факультета Владимирского Государственного Университета. В ходе встречи были затронуты и вопросы привлечения студентов к работе в антимонопольных органах.

В рамках взаимодействия с Владимирским Юридическим институтом УФСИН России Владимирское УФАС России провело День открытых дверей для лучших студентов 3 курса юридического факультета института. После небольшой ознакомительной экскурсии по Управлению, студентов пригласили в зал заседаний, где они приняли участие в открытом заседании комиссии по контролю в сфере размещения заказов.  

В марте-апреле 2012 года прошла серия деловых игр, в ходе которых студенты разыграли заседания Комиссии Владимирского УФАС России по конкретным делам.

В марте-апреле 2012 года прошли два дня открытых дверей для студентов двух самых крупных ВУЗов Владимирской области.

Также в рамках совместного предприятия сотрудники отдела контроля за размещением государственного заказа проконсультировали сотрудников Владимиро-Суздальского музея-заповедника, осуществляющих размещение заказа.

10. Создание блога (микроблога) 

Владимирское УФАС России кроме официального сайта ведет странички в социальных сетях Facebook и Twitter.

В Twitter (https://twitter.com/UFASvladimir) Владимирским УФАС России за отчетный период размещено 363 твита. Страничка имеет 115 читателей. Кроме того, в Twitter активно присутствует заместитель руководителя Владимирского УФАС России Макушева И.С.

В Facebook Владимирским УФАС России размещено 82 новости. На страничке сделано 43 отметки «Мне нравится».

11. Другое 

Владимирским УФАС России проводились и иные мероприятия, в том числе:

· мероприятия, посвященные Дню юриста;

· участие в областной Спартакиаде среди юристов;

· членство в жюри различных конкурсов.

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

Благодаря мероприятиям, проведенным Владимирским УФАС в области адвокатирования конкуренции, уровень юридической грамотности населения значительно повысился.

Также итоги конкурса детского рисунка «В защиту конкуренции» показали, что школьники Владимирской области хорошо знакомы с сутью понятия «конкуренция».

Увеличилось количество упоминаний об управлении в СМИ, а также значительно возрос интерес прессы к деятельности Управления Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области. СМИ стали чаще самостоятельно инициировать выход информационного сюжета о деятельности УФАС.

Волгоградское УФАС России

Численность: 42

Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетным направлением деятельности Волгоградского УФАС России в период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года в рамках адвокатирования конкуренции стало укрепление экономической активности субъектов рынка посредством использования механизмов, которые были ориентированы главным образом на осознание выгод конкуренции, в том числе и через воздействие на другие государственные организации.

Главной целью по-прежнему остается создание информационных условий в регионе, при которых происходит понимание конкурентной политики широким кругом граждан, субъектами рыночной деятельности и органами власти.

Основная задача состояла в расширении числа объектов конкурентной среды, которыми выступали бы не только хозяйствующие субъекты, принадлежащие к частному сектору, но и органы местного самоуправления.

1. Работа со СМИ и проведение мероприятий

Наиболее интересным и значимым мероприятием в сфере адвокатирования конкуренции в отчетном периоде можно назвать организацию и проведение интервью с Руководителем территориального органа для информационно-аналитической программы Первого Федерального канала «Воскресное Время» (25.12.2011). Комментарии были даны на основании материалов административного дела, возбужденного по факту нарушения антимонопольного законодательства ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Юга».

С целью улучшения информированности потенциальных нарушителей не только о том, какие их действия являются легальными, а какие нелегальными, но и о том, какие усилия будет прилагать антимонопольный орган для обнаружения нарушения и наказания, в феврале текущего года Волгоградским УФАС России была проведена отчетная пресс-конференция, посвященная подведению итогов работы в 2011 году. 

Мероприятие прошло в новом формате, в нем приняли участие руководители структурных подразделений управления. В целом, как отметили участники пресс-конференции, в деятельности Волгоградского УФАС России наметилась положительная динамика, и 2011 год можно считать завершенным успешно. Пресс-конференция продемонстрировала повышенный интерес представителей региональных средств массовой информации к работе антимонопольного органа – количество гостей превысило данные по прошлому году в среднем на 50% и составило 11 участников, в том числе представителей радио и телевидения.

21 декабря 2011г. состоялась пресс-конференция Руководителя Волгоградского УФАС России П.И. Мироненко, посвященная третьему пакету поправок в антимонопольное законодательство РФ. 

Схожей теме «Новый этап антимонопольного регулирования: третий антимонопольный пакет и его влияние на товарные рынки» был посвящен круглый стол, организованный юридической фирмой VEGAS LEX. В мероприятии в качестве приглашенного эксперта, приняла участие Заместитель руководителя управления.

Значимым событием стала конференция по вопросам адаптации отраслевой экономики Волгоградской области в связи с вступлением России в ВТО, организованная Волгоградской торгово-промышленной палатой при содействии Администрации Волгоградской области. В конференции принял участие и выступил с докладом по теме: «О мероприятиях ФАС РФ в связи с вступлением России в ВТО» руководитель Волгоградского УФАС России.

Работа с общественностью по формированию положительного мнения о деятельности антимонопольных органов ведется в Волгоградском УФАС России в основном посредствам взаимодействия со средствами массовой информации. С сентября прошлого года в региональные и федеральные СМИ было направлено более 120 пресс-релизов и других информационных материалов. Специалистами Управления было дано порядка 70 комментариев на темы конкурентной политики, проводимой в Волгоградской области и за её пределами, среди которых было проведено несколько интервью с руководителем Волгоградского УФАС России. 

Общее число материалов с упоминанием Волгоградского УФАС России, опубликованных в печатных и электронных СМИ, составило 572 статьи, в телевизионный эфир вышло 5 видеосюжетов о деятельности управления. 

В эфире радио «Европа-Плюс Волгоград» и «Новая Волна» регулярно звучат информационные сообщения пресс-службы Волгоградского УФАС России.

Силами пресс-службы управления продолжается активная работа с информационными ресурсами Консультант плюс и Гарант. За истекший период для использования в этих справочно-правовых системах направлено 412 решений Волгоградского УФАС России. Подобная политика управления поддерживает систему правоприменения путем информирования участников рынка о содержании антимонопольных норм, что повышает их готовность использовать конкурентное законодательство для защиты своих прав.

2. Сайт Волгоградского УФАС России

Пожалуй, одним из самых эффективных инструментов адвокатирования конкуренции в Волгоградской области является официальный сайт Волгоградского УФАС России. 

На его страницах за год размещено 1097 материалов самого различного содержания: информация общего, справочного и узко-правового характера (решения, постановления по делам, судебные акты), анонсы и графики рассмотрения дел, сведения об антикоррупционной и кадровой политике Управления, планы проведения проверок, обзоры состояния конкурентной среды по различным рынкам и последние новости. Ежедневно сайт Волгоградского УФАС посещают в среднем 220 человек (примерно 6 500 человек в месяц).

3. Работа с гражданами, органами власти и научным сообществом

Благодаря широкой популяризации и разъяснениям антимонопольного законодательства только за истекший период Управлением получено и обработано более 130 обращений граждан. Кроме того, успешно работает раздел «Обратная связь» на официальном интернет сайте Волгоградского УФАС. Посредством этой интерактивной формы с октября 2011 года поступило 95 обращений от граждан и юридических лиц, ответы на которые были направлены по электронной почте.

Заместитель руководителя управления на регулярной основе принимает участие в заседаниях Коллегии Управления по региональным тарифам Администрации Волгоградской области, в качестве члена Коллегии с правом совещательного голоса по вопросам в сфере электроэнергетики.

Заместитель руководителя – начальник отдела контроля органов власти Волгоградского УФАС принимает активное участие в заседаниях рабочей группы при Волгоградской городской Думе по вопросу об ущемлении интересов и законных прав граждан и предпринимателей Волгоградской области в сфере организации похоронного дела на территории города и необходимости демонополизации рынка ритуальных услуг; является членом Экспертного совета Управления по региональным тарифам Администрации Волгоградской области по согласованию тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом; принимает участие в заседаниях рабочей группы, организованной Управлением развития предпринимательства Администрации Волгоградской области, по вопросу реализации пилотного проекта по созданию технологического центра коллективного пользования АПК на территории Быковского муниципального района Волгоградской области.

В течение отчетного периода представители УФАС принимали участие в работе координационного совета по вопросам развития торговой деятельности на территории Волгоградской области и применению мер государственного регулирования в этой сфере; выступали с докладами на совещаниях по вопросу «О взаимодействии сетевых розничных компаний и предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности Волгоградской области», под председательством заместителя Главы Администрации Волгоградской области по промышленности и торговле.

При участии руководителя Волгоградского УФАС России регулярно проходят заседания региональной рабочей группы и обсуждения в рамках «круглого стола» при главном федеральном инспекторе по Волгоградской области аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе по вопросу реализации приоритетных национальных проектов.

В части взаимодействия Волгоградского УФАС с научной общественностью региона стоит отметить работу Управления с региональными ВУЗами (Волгоградским государственным университетом, Волгоградским филиалом Российской академии народного хозяйства и государственной службы при президенте РФ, Академией МВД) по прохождению практики, стажировки студентов в управлении, преподавания специалистами УФАС курсов по антимонопольному регулированию и госзаказу.

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:
Таким образом, оценивая результативность деятельности Волгоградского УФАС в направлении адвокатирования конкуренции, можно отметить что интерес региональных средств массовой информации, представителей общественных организаций, бизнес структур и органов власти к деятельности Волгоградского УФАС и ФАС России значительно повысился, а также возросло количество обращений граждан и заявлений юридических лиц по вопросам компетенции управления, что свидетельствует о повышении информированности общества о полномочиях и функциях антимонопольного органа, его целях и задачах.

Вологодское УФАС России

Численность: 35

Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами территориального управления ФАС России в 2010-2011 годах:

С конца 2011 года до середины 2012 года в правительстве Вологодской области произошли кардинальные кадровые перестановки. По этой причине наряду с классическими пресс-мероприятиями возникла необходимость использовать механизмы коммуникации в системе региональной власти для расширения возможностей проведения государственной политики ФАС России. Формирующаяся платформа GR призвана повысить уровень понимания представителями органов власти функций УФАС; уменьшить ожидание конфликтности; влиять на отношение к УФАС СМИ, так как большинство из них состоят в договорных отношениях с органами власти на информационное обслуживание и отражают их позиции.

Механизмы, используемые территориальным Управлением ФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ

За отчётный период проведено 5 пресс-конференций. Их темами стали «Третий антимонопольный пакет поправок в законодательство», «Отчёт о деятельности Вологодского УФАС в 2011 году», «Текущие и грядущие изменения законодательства о размещении государственного заказа», «Отчёт Вологодского УФАС о работе по пресечению нарушений рекламного законодательства». Брифинг «Цены на топливо. Действия антимонопольного управления в условиях резкого повышения цен на ГСМ».

Общее количество публикаций о деятельности управления за отчетны1й период – 643.

Основными темами, которые привлекли СМИ стали: изменение законодательства о размещении госзаказа; основные нарушения рекламного законодательства в Вологодской области; контроль УФАС исполнения местной властью антимонопольного законодательства в рамках принятых в муниципалитетах программ развития малого и среднего предпринимательства; цены на топливо.

Четвёртый год в вологодском областном эфире на волне «Радио России» по понедельникам выходит 5-минутная программа Вологодского УФАС «Вопрос на контроле». Автор и ведущая пресс-секретарь Ольга Прусакова. В основном передача представляет собой подборку сообщений о работе антимонопольного управления за минувшую неделю. Либо программа посвящается одной теме и имеет разъяснительный характер. 

Также на страницах журнала «Налоговый вестник» в Череповце печатается рубрика «Официально» о деятельности управления.

2. Сайт Вологодского управления ФАС России

На сайте Вологодского УФАС ежедневно размещаются следующие виды информации: новости, решения по делам, анонсы в графике рассмотрения дел, разъяснения законодательства, судебная практика, планы и результаты проверок, реестры субъектов естественных монополий, презентации «Антимонопольный контроль на рынке автомобильного топлива» и «Контроля ФАС системы электронных торгов», программные мероприятия «Развитие конкуренции в Вологодской области на 2010-2012 годы».

Средняя посещаемость сайта - от 201 до 226 в месяц.

3. Общественные советы при Вологодском УФАС

В управлении Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области проходят общественно-консультативный Совет и Экспертный совет по рекламе.

Общее количество заседаний за отчетный период – 4.
4. Статистическая информация о работе с обращениями граждан

За отчетный период специалисты управления ответили на 37 вопросов граждан, пришедших посредством электронной почты в Вологодское УФАС.

5. Взаимодействие с научной общественностью

Специалисты УФАС России ведут преподавательскую деятельность в учебных заведениях области.

Заместитель Руководителя управления, начальник отдела контроля госзакупок, специалисты отдела контроля госзакупок преподают в 4 ВУЗах (Вологодский институт права и экономики, ФГОУ ВИППК АПК РФ, филиал Северо-Западной академии госслужбы, Институт бизнеса). 

Также написаны 5 методических пособий по специализации «Управление государственными закупками». 

В период с сентября 2011 по сентябрь 2012 года в УФАС прошли практику 5 студентов юридического факультета Вологодского педагогического университета.

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в Вологодской области:

Благодаря адвокатированию конкуренции произошла стабилизация взаимоотношений со СМИ региона, также изменилось общественное мнение об УФАС в лучшую сторону, а с местными органами власти достигнуто взаимопонимание в области развития конкуренции в регионе.

Воронежское УФАС России

Численность: 38

Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами Воронежского УФАС России в 2011-2012 годах:

· Поддержка системы правоприменения путем информирования участников рынка о содержании норм антимонопольного законодательства;

· Снижение возможности создания и применения норм, противоречащих духу конкурентной политики, со стороны государственных органов;

· Повышение информационной открытости Управления;

· Предотвращение нарушений антимонопольного законодательства, законодательства о закупках, о естественных монополиях, об электроэнергетике, рекламного законодательства;

· Повышение доверия общественности к деятельности Управления и популяризация принципов конкуренции среди граждан, предпринимателей и органов власти;

· Повышение уровня знания граждан, предпринимателей и чиновников о пользе конкуренции и вреде монополизма.

В 2011-2012 годах Воронежским УФАС России проведены следующие мероприятия по разъяснению задач антимонопольной политики в целях адвокатирования конкуренции:
1. Взаимодействие со СМИ

Проведено 4 пресс-конференции:

· 11 октября 2011 года в рамках Межрегионального научно-практического семинара-совещания на тему «Актуальные вопросы применения законодательства Российской Федерации о рекламе. Недобросовестная конкуренция: теория и правоприменительная практика» прошла пресс-конференция заместителя руководителя ФАС России Андрея Кашеварова и руководителя Воронежского УФАС России Владимира Рохмистрова;

· 19 декабря 2011 года - пресс-конференция руководителя Воронежского УФАС России В.В. Рохмистрова, посвященная новшествам в антимонопольном законодательстве и ситуации в сфере размещения государственного заказа;

· 19 января 2012 года - пресс-конференция руководителя Воронежского УФАС России Владимира Рохмистрова на тему «Итоги работы Воронежского УФАС России в 2011 году»;

· 18 июля 2012 года - пресс-конференция руководителя Воронежского УФАС России Владимира Рохмистрова на тему «Итоги работы Воронежского УФАС России в первом полугодии 2012 года».

О деятельности Воронежского УФАС России в печатных и Интернет-СМИ вышло 435 материалов.

Среди основных тем, привлекших внимание СМИ, можно выделить:

· Информация о судебных решениях по делам с участием Воронежского УФАС России. Особое внимание СМИ привлекли дела, возбужденные в отношении МКП «Воронежтеплосеть», ОАО «Воронежоблгаз», ОАО «Российские железные дороги»;

· Ситуации по прекращению подачи горячей воды в ряд многоквартирных домов Воронежа (были оштрафованы такие организации, как МКП «Воронежтеплосеть», ООО «Теплосбыт»);

· Нарушения антимонопольного законодательства при реализации продуктов питания на территории Воронежской области, выражающиеся во введении потребителей в заблуждение относительно потребительских свойств и качества пищевых продуктов;

· Ситуация на рынке рекламы в Воронежской области;

· Ситуация с нарушением законодательства о размещении заказов при проведении торгов на реконструкцию и благоустройство парков «Шинников» и «Южный» при заключении контракта на выполнение работ по текущему содержанию и планово-предупредительному ремонту мостов и путепроводов Воронежа;

· Отчетная информация о проделанной Управлением работе за 2011 год и за первое полугодие 2012 года.

С 21 марта 2012 года Воронежское УФАС России ведет рубрику о деятельности Управления под названием «Конкурентная среда» на радио «Мелодия Воронеж». Передача выходит по утрам каждую среду.

В передаче освещаются примеры наиболее распространенных случаев нарушения антимонопольного законодательства, прецедентные дела, проводимые Управлением, новшества в законодательстве, практика применения антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе и о размещении заказов, а также анализируется ход реализации Региональной программы развития конкуренции.

В центре внимания – разъяснение задач современного антимонопольного регулирования, популяризация идей честной и справедливой конкуренции в обществе, информирование населения о возможности использования конкурентного законодательства для защиты своих прав.

Представителями Управления сделано 82 сообщения и выступления на радио и телевидении.

2. Сайт Воронежского УФАС России

На сайте Воронежского УФАС России размещается информация, полноценно отражающая деятельность Управления.

На сайте публикуются следующие данные:

· сведения о возбуждении дел о нарушении антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о естественных монополиях и о размещении заказов;

· информация о результатах проверок по поступающим в Управление заявлениям;

· результаты анализов рынков, проводимых Воронежским УФАС России;

· решения Воронежского УФАС России о включении (исключении) в реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара свыше 35 % или реестр недобросовестных поставщиков;

· решения и предписания Управления по фактам нарушения антимонопольного законодательства, законодательства о естественных монополиях, законодательства о размещении заказов и законодательства о рекламе;

· информация о судебных решениях по делам с участием Управления;

· разъяснения законодательства;

· информация о мониторинге цен на нефтепродукты и другие социально значимые продукты;

· графики рассмотрения дел; публикации об Управлении, вышедшие в региональных СМИ;

· аналитические материалы о деятельности Управления и подконтрольном законодательстве, актуальные для муниципальных образований;

· иная информация, не имеющая в соответствии с законодательством Российской Федерации ограничений по доступу.

Информация на сайте размещается оперативно (в течение суток с момента принятия решения, предписания, иного документа).

Средняя посещаемость сайта Воронежского УФАС России в месяц составляет 2000-2500 человек.

На сайте Воронежского УФАС России опубликовано 1267 материалов (новости, решения, предписания, рекомендации).

3. Работа с общественными организациями

Руководитель Управления и его заместители приняли активное участие в работе 91 совещания, организованного общественными организациями и структурами органов власти.

Среди наиболее интересных следует выделить:

· 23 марта 2012 года руководитель Воронежского УФАС России В.В. Рохмистров принял участие в работе Съезда промышленников и предпринимателей Воронежской области, который состоялся в рамках V Воронежского промышленного форума;

· 27 июня 2012 года руководитель Воронежского УФАС России В.В. Рохмистров и сотрудник отдела контроля размещения государственного заказа Воронежского УФАС России приняли участие в совещании по вопросам размещения заявок на проведение торгов, практической реализации Постановления Правительства РФ от 3 ноября 2011г. №881 «О порядке формирования начальных (максимальных) цен контрактов», а также соблюдения законодательства в сфере антимонопольного регулирования;

· 07 июня 2012 года руководитель Воронежского УФАС России В.В. Рохмистров принял участие в итоговом потребительском смотре-выставке качества молочных продуктов, реализуемых в розничной торговой сети г. Воронежа, а также в заседании круглого стола.

Кроме того, руководитель Управления В. В. Рохмистров на постоянной основе принимает участие в еженедельных оперативных совещаниях у губернатора Воронежской области А. В. Гордеева.

По наиболее актуальным проблемам руководитель Управления выступает с докладами, по результатам рассмотрения которых, при участии губернатора Воронежской области вырабатываются решения.

Руководитель Управления В. В. Рохмистров регулярно принимает участие в смотрах качества продуктов питания, реализуемых на территории Воронежской области, а также заседаниях профильных комитетов по данной тематике.

03 февраля 2012 года Воронежским УФАС России было подписано Соглашение о взаимодействии с Управлением Росздравнадзора по Воронежской области.

Соглашение направлено на обеспечение информационного сотрудничества и проведение совместных контрольных мероприятий в целях выявления и пресечения противоправных действий в установленной Положением об Управлении Росздравнадзора по Воронежской области сфере деятельности.

4. Общественные советы

В 2011-2012 годах было проведено 4 заседания Общественно-консультативного совета:

· 06 декабря 2011 года – заседание на тему: «Практика исполнения государственной функции по рассмотрению заявлений о даче согласия на предоставление государственной или муниципальной преференции»;

· 20 марта 2012 года - заседание на тему: «Координация деятельности контролирующих органов и общественных организаций при пресечении недобросовестной конкуренции»;

· 27 июня 2012 года - заседание на тему: «Основные проблемы, возникающие в сфере электроснабжения с точки зрения антимонопольного законодательства»;
· 05 сентября 2012 года - заседание на тему: «Совершенствование системы размещения государственного заказа. Обсуждение Программы развития конкуренции Воронежской области».
Также при Воронежском УФАС России действует Экспертный совет по применению законодательства о рекламе:

· 08 декабря 2011 года - заседание совета, в ходе которого обсуждались проблемы размещения наружной рекламы в городском округе г. Воронеж;

· 22 марта 2012 года - заседание совета, в рамках которого были рассмотрены вопросы по заключению договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на объектах областной собственности, а также земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена. Кроме того обсуждались изменения рекламы алкогольной продукции в 2012 году.

5. Печатные материалы

Заместитель руководителя Воронежского УФАС России принял участие (является соавтором и рецензентом) в написании изданной Центром защиты прав СМИ книги «Реклама в СМИ».

6. Организация мероприятий

Воронежским УФАС России совместно с Правительством Воронежской области и Воронежским государственным университетом 26-27 сентября 2012 года была проведена II Межрегиональная научно-практическая конференция «Актуальные вопросы применения законодательства Российской Федерации о рекламе. Недобросовестная конкуренция: теория и правоприменительная практика».

В мероприятии приняли участие: Заместитель руководителя Федеральной антимонопольной службы Кашеваров Андрей Борисович и другие представители ФАС России; члены судейского сообщества, экспертного совета по применению законодательства о рекламе; преподаватели, аспиранты и студенты ВУЗов; представители рекламного бизнеса, саморегулируемых организаций в сфере рекламы, средств массовой информации.

Мероприятие направлено на обсуждение вопросов, связанных с особенностями применения рекламного законодательства и законодательства о конкуренции. Проведение конференции позволило получить информацию не только о практике пресечения нарушений, но и о теории толкования тех или иных правовых норм.

Представители рекламного бизнеса, рекламодатели и представители муниципальной власти пришли к выводу, что в процессе диалога есть возможность выработать оптимальные механизмы применения законодательства с минимальным ущербом для участников рынка и власти.

Учитывая, что это уже II Конференция по этой тематике, участники согласились, что необходимо и в дальнейшем на регулярной основе проводить подобные мероприятия.

7. Социальная реклама

В сентябре 2012 года Воронежское УФАС России разместило над входом в главный корпус Воронежского государственного университета рекламный баннер, направленный на пропаганду здоровой конкуренции.
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8. Работа с гражданами

За отчетный период в Воронежское УФАС России поступило 256 обращений граждан.

Среди основных тем обращений стоит выделить:

· Нарушение законодательства о рекламе;

· Незаконное отключение горячей воды в жилых домах;

· Разъяснение законодательства;

· Незаконная рассылка рекламных sms-сообщений на мобильные телефоны.

Руководителем Управления проведено 11 приёмов граждан в Общественной приёмной Полномочного представителя Президента РФ в Центральном Федеральном округе в Новоусманском, Новохоперском, Ольховатском, Острогожском, Павловском, Панинском, Петропавловском, Поворинском, Подгоренском, Бутурлиновском, Нижнедевицком муниципальных районах Воронежской области.

9.  Взаимодействие с научным сообществом

Специалисты Воронежского УФАС России преподают в различных учебных заведениях Воронежа.

При активном участии сотрудников Управления была осуществлена разработка программы курса «Управление размещением государственного и муниципального заказа» в Воронежском филиале Российской академии государственной службы при президенте РФ, а также организация обучения государственных и муниципальных служащих по этому курсу. 

Работа по адвокатированию конкуренции, которую специалисты Управления реализовали в рамках учебного процесса, позволила слушателям получить знания и практические навыки необходимые, как в сфере госзакупок при реализации требований 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», так и в решении вопросов конкурентного развития. 

Ведущий эксперт управления Шамрай В.В. разработал, ведет (принимает участие в проведении) учебных курсов:

· В Воронежском филиале Российской академии государственной службы при президенте РФ: «Управление размещением государственного и муниципального заказа», «Основы конкурентной политики и организация государственных и муниципальных закупок»;

· В Воронежском государственном техническом университете: «Основы конкурентной политики и антимонопольное регулирование предпринимательской деятельности».

Заместитель руководителя управления Попов В. Г. разработал и преподает следующие курсы:

· В Воронежском государственном университете: на экономическом факультете курс «Регулирование зарубежной и российской маркетинговой деятельности», на факультете журналистики курс «Регулирование деятельности PR (Теория и практика СО)», «Менеджмент и регулирование рекламной деятельности» (специализация);

· В Институте Менеджмента, Маркетинга и Финансов: «Регулирование маркетинговой деятельности»;

· В Воронежском филиале Московского гуманитарно-экономического института: курс «Регулирование рекламной деятельности».

Также заместитель руководителя управления Попов В. Г. является автором-составителем учебно-методического пособия «Государственное регулирование рекламной и PR-деятельности», а также автором монографии «Регулирование рекламной деятельности». Обе книги выпущены Издательством Воронежского государственного университета.

Благодаря адвокатированию конкуренции Воронежскому УФАС России удалось достичь следующих результатов:

· Уровень открытости управления и доступности информации о его деятельности значительно повысился;

· Повысился уровень известности Воронежского УФАС России в регионе для предпринимателей, органов власти, граждан;

· Налажено эффективное взаимодействие с органами власти Воронежской области, представителями рекламного бизнеса, саморегулируемых организаций в сфере рекламы, участниками размещения государственного заказа, руководством муниципальных образований Воронежской области по вопросам, связанным с исполнением законодательства, контроль за исполнением которого закреплен за Воронежским УФАС России;

· Управлением проведена большая работа по профилактике нарушений антимонопольного законодательства при реализации продуктов питания на территории Воронежской области, выражающихся во введении потребителей в заблуждение относительно потребительских свойств и качества пищевых продуктов. В этом направлении ведется активная совместная работа с Управлением Роспотребнадзора по Воронежской области, Департаментом по развитию предпринимательства и потребительского рынка Воронежской области, а также представителями общественных организаций.

Дагестанское УФАС России

Численность: 34

Выделенный пресс-секретарь: да
Адвокатирование конкуренции является одной из приоритетных задач в работе Дагестанского УФАС России. Тесное взаимодействие со СМИ, выступления, комментарии, разъяснения по любым вопросам, интересующим журналистов и их аудиторию, активное освещение дел, рассматриваемых Управлением – вот основные принципы адвокатирования конкуренции, на которое Дагестанское УФАС России сделало упор в текущем году.

1. Работа со СМИ

За 9 месяцев этого года (с 1 января по 1 октября 2012 года) Управлением было проведено 3 пресс-конференции, две из которых были посвящены подведению итогов (в феврале – подведению итогов 2011 года, в августе – подведению итогов полугодовой работы) и одна пресс-конференция совместная с нефтяным холдингом «РУ-Энерджи групп» касалась рынка нефтепродуктов Дагестана. 

Все эти мероприятия нашли широкое отражение, как в местной (республиканской), так и в центральной (федеральной) прессе. 

Сюжеты о пресс-конференциях выходили на 4 местных телеканалах (ГТРК «Дагестан», РГВК «Дагестан», ТВ-Махачкала, РЕН ТВ-Махачкала). 

Что касается печатных изданий, то наибольшее освещение проведенные мероприятия получили в крупных республиканских газетах: «Черновик», «Новое дело», «МК в Дагестане», «Махачкалинские известия», «Дагестанская правда», «Настоящее время», на сайте информационного республиканского агентства «РИА Дагестан», а также на федеральных профильных сайтах, типа «Энергетика и промышленность России», «Клерк.ру» и других.

Всего за текущий период в СМИ было разослано 102 собственных материала и 66 материалов Центрального аппарата ФАС России. 

На сайте Дагестанского УФАС России было размещено 193 материала. В результате в печатных и интернет-СМИ вышло 380 публикаций о деятельности Управления ФАС России по Дагестану.

В основном журналистов волновали вопросы нарушений антимонопольного законодательства, контроля законодательства о естественных монополиях и контроля размещения заказов и деятельности органов власти.

Среди наиболее резонансных дел и тем, вызвавших повышенное внимание населения, республиканских и федеральных СМИ: суды с энергетическими компаниями (многомиллионные штрафы, наложенные на ОАО «ДЭСК», ОАО «МРСК Северного Кавказа», ОАО «Дагэнергосеть» и др. и выигранные дела в судах нескольких инстанций); состояние цен на бензин, хлебную продукцию (Дагестанское УФАС России инициировало проверку обоснованности повышения цен на хлебную продукцию в республике, произошедшего 1 июля 2012 года, на сегодняшний день проверка продолжается); два дела о дисквалификации (первое - в отношении управляющего директора ОАО «ДЭСК», второе – в отношении министра промышленности и связи Дагестана).

Повышенный интерес у всех СМИ без исключения вызвало дело об аннулировании 248 аукционов, проводимых ГУП «Дирекция строящихся объектов «Новострой», а также ряд других дел, касающихся размещения заказов.

Однако население больше всего волновали проблемы связанные с повышением цен, в первую очередь на тарифы коммунальных услуг (электроэнергия и водоснабжение).

Разъяснения пресс-службы управления по этим вопросам через СМИ, а также направляемые специалистами Дагестанского УФАС России ответы непосредственно гражданам вызвали позитивный отклик у жителей республики.

Возросло возбуждение дел по фактам выявленных нарушений, о которых население стало более активно сообщать в территориальный орган ФАС России. Двое из обратившихся даже направили в местные СМИ благодарности руководителю и коллективу Дагестанского УФАС России.

В двух республиканских газетах, ежедневной газете «Дагестанская правда» и еженедельнике «Дагестанская жизнь» Управлением ведутся свои рубрики. 

Тесное взаимодействие налажено и с другими СМИ. Так в общественно-политической газете «Черновик», известной в республике своими критическими публикациями, есть рубрика «Доска Объ». В этой рубрике публикуются СМС с вопросами, проблемами, мнениями населения по любым темам. Часто в ней появляются СМС от населения с вопросами, адресованными Дагестанскому УФАС России, на которые оперативно реагируют и дают разъяснения (также через газету) специалисты и пресс-служба Управления. 

Также совместно с этим еженедельником Дагестанское УФАС России начало акцию «Сообщи о коррупции», в которой просит население сообщать по телефону доверия или в саму газету, если они столкнутся с фактами коррупции в Дагестанском УФАС России.

На все претензии и критические материалы с упоминанием управления даются ответы.

2. Сайт Дагестанского УФАС России

За последние полгода активизировалось внимание населения и СМИ к сайту Дагестанского УФАС России (dagestan.fas.gov.ru). 

За отчетный период на сайте было размещено 193 новостных сообщения, в основном касающихся решения судов, наложения штрафов, а также мнений и разъяснений руководства управления по изменениям в законодательстве, касающимся деятельности антимонопольной службы, инициативам ФАС России и руководства страны в сфере антимонопольного законодательства.

Помимо новостей, которые появляются на сайте либо в день вынесения судебного решения, наложения штрафа, либо на следующий день, на сайте постоянно пополняется «График рассмотрения дел», а также рубрика «Решения и предписания». 

Количество посетителей в среднем за месяц составляет 1300 человек, количество просмотров доходит до 5000.

3. Взаимодействие с органами власти

Дагестанское УФАС России активно взаимодействует с республиканскими властями, Общественной палатой республики, Верховным судом, Следственным Управлением Следственного комитета по республике Дагестан. 

4. Участие в мероприятиях

За текущий период специалисты Дагестанского УФАС России приняли участие в 7 мероприятиях, большинство из которых было организовано Общественной палатой или же журналистами газеты «Дагестанская правда», а также телеканалов ГТРК и РГВК.

Одним из самых значимых мероприятий стал круглый стол «Сговор вместо конкуренции?», прошедший в мае в газете «Дагестанская правда». Мероприятие было посвящено проблеме конкуренции на розничных рынках республики. Помимо журналистов в нем приняли участие представители общественных организаций, органов власти, правоохранительных органов.

5. Общественно-консультативный совет

При Дагестанском УФАС России действует один Общественно-консультативный совет. 

За 9 месяцев текущего года прошли заседания совета по темам: обсуждение доклада руководителя ФАС России Игоря Артемьева о состоянии конкуренции в стране; повышение цен на хлебную продукцию в Дагестане и движение цен на бензин в республике; соблюдение законодательства о размещении заказов муниципалитетами республики. 

6. Взаимодействие с научным сообществом

Специалисты Управления ведут активную работу со студентами. 

Студенты дагестанских вузов ежегодно проходят практику в Дагестанском УФАС России с возможностью дальнейшего трудоустройства или включения в кадровый резерв Управления.

Заместители руководителя Управления, Джамиля Халлаева и Киясудин Адигюзелов, а также главный специалист-эксперт Гамид Гаджиев преподают в учебных заведениях республики (Дагестанский государственный университет, Правовая Академия, Университет Российской академии образования, каспийский филиал Дагестанского государственного университета).

Джамилей Халлаевой в отчетный период была переиздана программа по спецкурсу «Правовое регулирование конкуренции».

7. Издание печатных материалов

В конце 2011 года - начале 2012 года Управлением выпущена книга «20 лет на страже экономических интересов страны» (авторы Кубасаев К. М., Халлаева Д. М., Закарьяев).

Также были переизданы брошюры «Все о конкуренции в вопросах и ответах».

8. Социальная реклама

За отчетный период в целях повышения информированности общественности республики об их законных правах и обязанностях, а также для создания условий для развития конкурентной среды Дагестанским УФАС России была размещена социальная реклама. 

Рекламные щиты, призывающие соблюдать правила конкуренции и сообщающие о лишении свободы на срок до 7 лет за ее ограничение появились на дорогах городов и районов республики. 

На республиканских телеканалах продолжают крутить рекламный ролик Федеральной антимонопольной службы.

9. Работа в социальных сетях

У управления имеется аккаунт в социальной сети Twitter (UFAS_Dagestan), где публикуются новости Дагестанского УФАС России.

Руководитель Управления Курбан Кубасаев также имеет свой аккаунт в социальной сети Facebook, периодически пополняя свою страницу новостями своего управления.

Еврейское УФАС России

Численность: 11
Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетными целями и задачами адвокатирования конкуренции в отчетном периоде являлось создание развитой конкурентной среды, повышение конкурентоспособности экономики области, повышение информационной прозрачности деятельности органов государственной власти; развитие системы государственного и муниципального заказа; развитие конкуренции на ключевых рынках Еврейской автономной области.

1. Работа со СМИ

С сентября 2011 г. по сентябрь 2012 г. проведена одна пресс-конференция, посвященная отчётам деятельности управления за 2011 и текущим задачам на 2012 год.

В печатных и Интернет-СМИ вышло 20 материалов о деятельности управления, основными темами которых являлись: анализ ситуации по группе социально значимых товаров (хлеб, молоко), нарушение законодательства о рекламе, о ситуации на рынке нефтепродуктов в ЕАО, об основных нарушениях Федерального закона «О защите конкуренции». 

В целях адвокатирования конкуренции еженедельно направляется обзор новостей Федеральной антимонопольной службы России в местные и региональные СМИ.

Руководитель и специалисты управления в течение года выступали на телевидении и радио на темы: «Итоги 2011 года. Текущие задачи на 2012 год. Третий антимонопольный пакет (изменения)»; «О ценах на социально значимые группы товаров»; «О ситуации на рынке нефтепродуктов в Еврейской автономной области»; «Об изменении в законодательстве о рекламе в части распространения рекламы алкогольной продукции».

Ведется рубрика в газете «На дом». На сегодняшний день выпущено 4 статьи на темы: «О состоянии конкуренции на товарных рынках Еврейской Автономной области в 2012 году»; «Решать проблемы должен не только закон, но и мы сами»; «Отчет ФАС России за 8 лет»; «О рекламе».

В соответствии с соглашением еженедельно в базу справочно-информационной системы Консультант Плюс передаются материалы по принятым решениям и выданным предписаниям Еврейского УФАС России. В отчетном периоде передано более 50 материалов.

2. Сайт Еврейского УФАС России

Важную роль в работе по адвокатированию конкуренции Еврейское УФАС России отводит совершенствованию сайта управления. 

В настоящее время на сайте размещается новостная лента, информация, касающаяся принятых решений и вынесенных предписаний, также размещены реестр хозяйствующих субъектов, анализы рынков, программа развития конкуренции на рынках Еврейской автономной области на 2011-2014 год, публикуются анонсы и графики рассмотрения дел Управлением.

Кроме того, на сайте управления существуют разделы, на которых посетители могут ознакомиться с историей создания Федеральной антимонопольной службы России, структурой Еврейского УФАС России, в разделе гражданам и юридическим лицам опубликован график приема обращений и заявлений, образцы жалоб, порядок судебного обжалования решений (предписаний) антимонопольного органа. 

 Также на сайте ведется редактирование разделов, публикаций и приведение сайта в соответствие с установленными требованиями. Ежедневно публикуются новости ФАС России и новости управления, в отчетном периоде опубликовано 42 пресс-релиза. 

В среднем посещаемость сайта 45 пользователей в месяц.

В отчетном периоде на сайте управления опубликовано 62 решения и предписания: по вопросам антимонопольного законодательства (23), рекламного законодательства и недобросовестной конкуренции (24), законодательства о размещении заказов (15).

3. Участие в мероприятиях

В отчетном периоде специалисты управления приняли участие в 7 семинарах в том числе: 

· в семинаре по расследованию картелей в городе Владивосток; 

· по рассмотрению актуальных вопросов антимонопольного законодательства;

· участвовали в Дне госзаказа; 

· «Управление репутацией в INTERNET: новая реальность или PR прямого действия»; «Ситуация с ценами на рынке продовольственных товаров»;

· участие в работе Областной комиссии «Лидеры качества ЕАО».

4. Взаимодействие с научным сообществом

Специалистами управления за отчетный период было прочитано три лекции в ФГБО УВПО «Хабаровская государственная академия экономики и права» по темам: о применении Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»; Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

5. Работа с органами власти

Руководитель управления включен в состав Межведомственной рабочей группы по координации деятельности правоохранительных органов по противодействию коррупции и Межведомственной рабочей группы по координации деятельности по противодействию преступлениям в сфере экономики. В отчетном периоде проведено 2 заседания рабочих групп.

Также руководитель управления включен в состав Коллегии территориальных органов исполнительной власти при Главном федеральном инспекторе по Еврейской автономной области. В отчетном периоде проведено 3 заседания.

Постановлением губернатора Еврейской автономной области руководитель управления включен в состав Совета по развитию конкуренции при губернаторе ЕАО. В отчетном периоде проведено 1 заседание.

Кроме того, руководитель управления принял участие в заседании Совета по противодействию коррупции при губернаторе Еврейской автономной области, координационном совещании при Управлении Федеральной службы судебных приставов по Еврейской автономной области по вопросу «Результаты работы исполнения постановлений об административных правонарушениях, возникающие проблемы и пути их решения».

6. Работа с гражданами

За отчетный период в Еврейское УФАС России поступило 11 письменных и 104 устных обращения граждан (по которым специалистами управления были даны консультации), из них по электронной почте - 2, посредством обратной связи через сайт управления – 3 обращения.

Прием граждан в управлении осуществляется ежедневно в рабочие дни. На специальном информационном стенде в здании управления размещена информация о порядке получения консультаций, представления в антимонопольный орган заявлений, материалов о нарушениях антимонопольного законодательства, правил подачи жалобы на действия заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, рассмотрения заявлений, обращений и представлений о нарушении законодательства Российской Федерации о рекламе.

Результатами адвокатирования конкуренции в области является увеличение количества обращений граждан и юридических лиц, а также заинтересованность СМИ в освещении деятельности управления на территории Еврейской автономной области.

 Еврейское УФАС России и в дальнейшем будет совершенствовать способы и механизмы для повышения адвокатирования конкуренции.

Забайкальское УФАС России

Численность: 22

Выделенный пресс-секретарь: нет
Приоритетными целями и задачами адвокатирования конкуренции Забайкальского УФАС в 2011-2012 гг. являются:

· информирование общественности, органов власти, индивидуальных предпринимателей, организаций о требованиях антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе и законодательства о размещении государственных закупок;

· информирование общественности о мерах, принимаемых Забайкальским УФАС России в соответствии с его полномочиями;

· разъяснение полномочий Забайкальского УФАС России;

· привлечение общественности к обсуждению проблемных вопросов, касающихся защиты конкуренции.

Механизмы, используемые Забайкальским УФАС России для адвокатирования:
1. Взаимодействие со СМИ

За отчетный период проведено 2 количество пресс-конференции на темы «Третий антимонопольный пакет»; «Итоги работы Забайкальского УФАС России в 2011 году. 20-летний юбилей Забайкальского УФАС России».

Было проведено 9 интервью: руководителя управления, начальников отделов для «Читинской государственной телерадиокомпании».

В период 2011-2012 гг. количество публикаций о деятельности управления составило 38 шт.

Основные темы, которые привлекли внимание СМИ: рост тарифов на электроэнергию; недобросовестная конкуренция страховых компаний; правомерность работы кредитных потребительских кооперативов граждан; цены на нефтепродукты.

В апреле 2012 года руководитель управления в течение двух недель отвечал на вопросы на информационном интернет-портале «Забинфо».

С 2012 года Забайкальское УФАС России ежемесячно выходит с тематической программой на радио, в порядке взаимодействия с «Читинской государственной телерадиокомпанией».

2. Сайт Забайкальского УФАС России 

Сайт Забайкальского УФАС России содержит следующую информацию, размещаемую в соответствии с требованиями «Положения об информационной политике ФАС России и ее территориальных органов»:

· общая информация об антимонопольном управлении (график работы, планы, отчетность, структура, закупки, государственные функции, миссия, цели, ценности и др.);

· нормативно-правовая база;

· информация об общественных советах при Забайкальском УФАС (Общественно-консультативный совет, Экспертный совет по рекламе);

· государственная служба (поступление на госслужбу, необходимые документы, противодействие коррупции, правовая база, вакансии);

· обратная связь (написать в УФАС, контактная информация, вопрос-ответ, порядок обращения и др.);

· тематические разделы (антимонопольное регулирование, контроль госзаказа, контроль рекламы и недобросовестной конкуренции) в которых размещаются соответствующие новости, решения, публикации, аналитические материалы).

Средняя посещаемость сайта Забайкальского УФАС России в месяц: 900 посещений.

3. Взаимодействие с общественными организациями

Представители Забайкальского УФАС России в отчетный период принимали участие:

· в семинаре «Актуальные вопросы управления многоквартирными домам при формировании договорных отношений на 2012 год»;

· в межведомственной комиссии по вопросам сельского хозяйства;

· в совещании на базе «Забайкальской железной дороги» ОАО «РЖД» по вопросам поставки топливных ресурсов (уголь, нефть);

· в семинаре в Региональной службе по тарифам и ценообразованию Забайкальского края по вопросам применения схемы расчетов за электрическую энергию;

· в круглом столе в ОАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго» по вопросу хищения электрической энергии;

· в совещании в Забайкальском УФАС России: «Порядок присоединения к электрическим сетям отдельных помещений в ранее присоединенных объектах, в том числе по договорам аренды помещений и иным основаниям»;

· в совещании в Забайкальском УФАС России: «Порядок присоединения отдельных участков ДНТ, СНТ и отдельных гаражей в ГСК, в отношении которых техническое присоединение единожды было осуществлено»;

· в межведомственной рабочей группе по противодействию коррупции в сфере экономики в Прокуратуре Забайкальского края по вопросам защиты прав предпринимателей и снижению административного давления со стороны органов власти;

· в межведомственной рабочей группе: «Меры антимонопольного контроля на рынке нефтепродуктов Забайкальского края»;

· в межведомственной рабочей группе: «Соблюдение ФЗ «О Фонде содействия реформированию ЖКХ» при предоставлении и использовании средств финансовой поддержки на долевое финансирование проведения капитального ремонта многоквартирных домов»;

· в круглом столе в Региональной службе по тарифам и ценообразованию Забайкальского края: «Изменение схемы расчета между гарантирующим поставщиком электрической энергии и сетевыми организациями».

4. Общественные советы при Забайкальском УФАС России

При Забайкальском УФАС России в отчетный период прошло 4 заседания Общественного совета.

Проведены заседания общественно-консультативного совета с участием представителей органов власти, учебных учреждений, фондов, партнерств, общественных организаций по темам: «Избрание сопредседателя Совета, обсуждение планов работы на 2012 год»; «Формирование конечной цены (тарифов) электроэнергии в Забайкальском крае в 2011 году. Проблемы их роста в 2012 году».

Проведены заседания экспертного совета по рекламе с представителями бизнеса, местных органов власти, научной общественности: «Практика применения Федерального Закона «О рекламе»; «Практика применения Федерального Закона «О рекламе».

5. Статистическая информация о работе с обращениями граждан в Забайкальском УФАС России

Всего за отчетный период принято обращений и заявлений граждан - 187, из них:

· 122 обращения и вопроса по электронной почте (посредством обратной связи на сайте Забайкальского УФАС), в письменном виде через приемную Забайкальского УФАС России;

· 65 граждан обратились в ходе личного приема руководителем Забайкальского УФАС России.

Основные проблемы, с которыми обращаются граждане:

· вопросы формирования, применения и роста тарифов на электрическую и тепловую энергию;

· проблемы, связанные с подключением объектов к электрическим сетям;

· цены на нефтепродукты;

· вопросы о соответствии наружной, телевизионной, радио рекламы этическим нормам;

· действия (бездействие) органов власти и местного самоуправления, нарушающие антимонопольное законодательство.

6. Взаимодействие с научной общественностью

Руководитель Забайкальского УФАС России осуществляет преподавательскую деятельность в Читинском филиале Байкальского государственного университета экономики и права, студенты этого ВУЗа привлекаются в УФАС на практику.

Заместитель руководителя Забайкальского УФАС России активно участвует в семинарах и круглых столах, которые проводятся на базе Забайкальского Государственного гуманитарного педагогического университета.

Также заместитель руководителя и ведущий специалист-эксперт отдела контроля размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти Забайкальского УФАС России осуществляют преподавательскую деятельность на курсах повышения квалификации в Читинском филиале Байкальского государственного университета экономики и права.

В работе Общественно-консультативного совета при Забайкальском УФАС России участвуют представители научной общественности: кандидат исторических наук; проректор ЗабГГПУ по стратегическому планированию и развитию, кандидат экономических наук; президент фонда поддержки социальных и экономических программ Восточной Сибири, доктор физико-математических наук;

В работе Экспертного совета по рекламе при Забайкальском УФАС России принимают участие: кандидат экономических наук, преподаватель кафедры экономики Читинского государственного университета по теме «Реклама и PR в комплексе маркетинговых коммуникаций»; кандидат филологических наук, доцент ЗабГГПУ им. Н.Г. Чернышевского;

Также в Забайкальском УФАС России проходят преддипломную практику студенты Читинского института Байкальского государственного университета экономики и права.

Представители Забайкальского УФАС России приняли участие в PR-фестивале на базе Забайкальского государственного университета: «Второй молодежный фестиваль рекламы и PR».

7.  Другое

Руководитель Забайкальского УФАС России в отчетный период провел прием граждан в приемной Президента РФ в Забайкальском крае, а также ежеквартально ведет прием граждан в мэрии г. Читы как член Совета по развитию малого и среднего предпринимательства.

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

Благодаря взаимодействию Забайкальского УФАС России с региональными СМИ и привлечению общественности к обсуждению тем, касающихся деятельности антимонопольного управления, задач и полномочий, статистика обращений граждан, предпринимателей и юридических лиц с вопросами и заявлениями о нарушении антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе, законодательства о размещении государственных закупок, в адрес Забайкальского УФАС России возросла, повысилась узнаваемость УФАС и его сотрудников в медийном и общественном пространстве.                                     

Ивановское УФАС России

Численность: 21
Выделенный пресс-секретарь: да
Ивановским УФАС России за отчетный период в целях предупреждения нарушений антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, законодательства о рекламе и законодательства о естественных монополиях проводилась активная работа по адвокатированию конкуренции по направлениям:

· размещение информации на сайте управления;

· взаимодействие со СМИ;

· организация и проведение семинаров;

· участие представителей Управления в работе совещаний структур органов власти и др.

1. Работа с общественными организациями

Ивановское УФАС России эффективно взаимодействует с другими территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти Ивановской области, органами прокуратуры и внутренних дел, органами местного самоуправления Ивановской области. 

В целях осуществления просветительской работы руководитель Ивановского УФАС России А.В. Боровков представляет интересы управления в различных межведомственных рабочих группах и комиссиях по вопросам антимонопольного регулирования и развития конкуренции, социально-экономического развития региона (рабочая группа по разработке региональной программы «Развитие конкуренции в Ивановской области», межведомственная рабочая группа по противодействию преступлениям в сфере экономики, межведомственная комиссия по контролю за ситуацией на потребительском рынке). 

Необходимость развития этого направления работы Ивановского УФАС России обусловлена, прежде всего, сложностями применения антимонопольного законодательства органами власти.

Специалисты антимонопольного органа принимали участие в обсуждении социально значимых и важных для развития экономики региона вопросов, таких как, координация деятельности органов исполнительной власти, направленной на предупреждение роста цен на продовольственные товары, соблюдение антимонопольного законодательства на рынке нефтепродуктов, законности в сфере защиты интеллектуальной собственности и др.

В целях предупреждения нарушения законодательства работа Управления по адвокатированию была связана и с проведением лекционных занятий для представителей органов власти на базе ивановского филиала «Российской академии народного хозяйства и государственной службы». 

За отчетный период представители Ивановского УФАС России принимали активное участие в работе совещаний и семинаров, организованных на базе Прокуратуры Ивановской области, Департамента экономического развития и торговли Ивановской области, Управления Министерства внутренних дел по Ивановской области. 

Так, при непосредственном участии специалистов Управления было проведено семинаров и заседаний круглых столов: по вопросам антимонопольного законодательства - 4, по вопросам законодательства о размещении заказов – 2, по вопросам законодательства о рекламе – 2.

Традиционными стали совместные мероприятия по адвокатированию конкуренции с ЗАО «НПО Консультант-Плюс», ООО «ГАРАНТ-ИНФО», региональным отделением общественной организации ОПОРА РОССИИ. Так, представители антимонопольного органа приняли участие в семинаре «Реклама и СМИ: где рекламироваться и как рекламировать» и заседании круглого стола на тему «Недобросовестная конкуренция и монополизация рынков», организованными по инициативе ЗАО «НПО Консультант-Плюс». 

2. Взаимодействие с научным сообществом

Ивановским УФАС России заключены договоры о сотрудничестве с двумя ведущими ВУЗами региона – Ивановским государственным университетом и Ивановским государственным химико-технологическим университетом, в рамках которых студенты этих ВУЗов регулярно проходили в Управлении производственную практику.

3. Работа с гражданами

Управлением выработан системный подход к организации информирования и разъяснительной работы среди граждан, хозяйствующих субъектов, органов, власти, органов местного самоуправления, бизнес-сообщества. Основными темами обращений граждан в Ивановское УФАС России за отчетный период были вопросы, связанные с поступлением тепловой энергии в многоквартирные дома и вопросы по рекламе.

Всего в антимонопольный орган с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года поступило 140 обращений граждан.

4. Общественно-консультативный Совет

При Ивановском УФАС России создан Общественно-консультативный Совет, в который входят представители Торгово-промышленной палаты Ивановской области, Союза промышленников и предпринимателей Ивановской области, общественных объединений. 

За отчетный период проведено 1 заседание Совета о результатах реформы системы государственного заказа, по итогам которого в ФАС России направлены предложения по совершенствованию законодательства.

5. Работа со СМИ

В рамках взаимодействия со СМИ Ивановским УФАС России за отчетный период проведено 3 пресс-конференции, опубликовано материалов о деятельности управления – 159. 

Основными темами, привлекшими внимание журналистов, остаются: крупные штрафы в отношении хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение на рынках нефтепродуктов и поставки тепловой энергии, а также нарушения антимонопольного законодательства, допущенные органами власти. 

Ивановское УФАС России участвует в работе ведомственного научно-практического журнала «Российское конкурентное право и экономика». Так, в июле 2012 года авторским коллективом управления для издания была подготовлена статья «Определение доминирующего положения при перетоке электрической энергии».

6. Сайт Ивановского УФАС России

Основная информация о деятельности Ивановского УФАС России оперативно размещалась на официальном сайте (новости, решения, аналитические статьи и пр.) 

Так, за отчетный период в разделе «новости» размещено 177 материалов.

Посещаемость сайта за сентябрь 2012 года – 2066 посетителей, 7540 просмотров.

Результатами деятельности по адвокатированию конкуренции следует признать повышение осведомленности общественности о работе и полномочиях Ивановского УФАС России, повышение правовой культуры граждан, бизнес-сообщества, органов власти и местного самоуправления, а также поддержание в регионе заслуженного авторитета антимонопольного органа. 

Как пример, можно привести статистику роста количества поступающих в Ивановское УФАС России жалоб на нарушения Закона о размещении заказов. Только за первое полугодие в Управление поступило 87 жалоб о размещении заказов, в 2011 году их было 75, в 2010 году - 56 жалоб.

Иркутское УФАС России

Численность: 43

Выделенный пресс-секретарь: да
В работе по адвокатированию конкуренции за отчетный период Иркутское УФАС преследует следующие приоритетные задачи: развитие конкуренции на региональных рынках, защита предпринимательства, наглядное разъяснение позиций конкурентного права, целей и задач современного антимонопольного регулирования, информационная помощь хозяйствующим субъектам в успешной и законной коммерческой деятельности. 

Главные векторы PR-сопровождения УФАС проходят по следующим направлениям: 

· разоблачение недобросовестной конкуренции,

· пресечение незаконной монополистической деятельности;

· борьба с антиконкурентными актами и действиями (бездействием) органов власти;

· повышение прозрачности государственных и муниципальных закупок, успешное освоение механизма электронных торгов;

· борьба за законность и культуру на рекламном рынке.

Выполняя информационные задачи, Иркутское УФАС продолжает налаженное взаимодействие с общественными институтами, сотрудничество со СМИ, выпуск ведомственных рубрик в печатных органах и в эфире, работу общественных советов при территориальном антимонопольном органе.

В отчетный период в прессе Прибайкалья вышло 200 публикаций о деятельности Иркутского УФАС.

1. Работа со СМИ

На сегодняшний день действуют два информационных проекта Иркутского УФАС. Первым и наиболее регулярным из них является специальный выпуск в газете регионального правительства «Областная» - «Вестник антимонопольной службы» (периодичность – раз в два месяца, объем – полоса А2). 

С сентября 2011 по сентябрь 2012 года включительно вышли в свет 5 выпусков «Вестника». В них освещалась новая практика выдачи предупреждений субъектам естественных монополий, в частности РЖД; пополнение федерального РНП и проблемы фальсифицированных поручительств в госзаказе; нарушения Росприродоохраной по Иркутской области порядка выдачи разрешений на отстрел животных в ущерб промысловикам в интересах ограниченного круга лиц; борьба антимонопольных органов с незаконными sms-рассылками рекламы; факты недобросовестной конкуренции, в том числе допущенные такими крупными игроками рынка, как «Сбербанк» и другие актуальные темы. 

В рубрике «Ракурс ФАС» на областном радио вышли передачи, посвященные злоупотреблениям на рынке ритуальных услуг, когда фирмы, хозяйничающие на кладбищах, препятствуют коммерческой деятельности своих конкурентов; рассылкам SMS-рекламы без согласия абонента; о бальзамах и кремах, рекламировавшихся в качестве лекарственных средств. 

Иркутское УФАС по-прежнему активно практикует приглашения прессы на открытые заседания комиссий. 

За отчетный период таких заседаний, широко освещенных областными СМИ, состоялось 12. 

Так публичность получили дела, связанные с наиболее актуальными нарушениями законодательства. Рекламирование всевозможных «народных» снадобий и продуктов питания в качестве лекарственных средств; приемы недобросовестной конкуренции через рекламирование собственной исключительности; соглашение крупного банка и страховой компании на рынке кредитования населения; ущемление партнера-грузополучателя со стороны РЖД; владение электроэнергетикой Бодайбинского района со стороны группы аффилированных лиц – предприятий корпорации «Полюс Золото». 

В отчетном периоде пресс-службой проведены 15 пресс-конференций. Наиболее значимыми явились отчетная пресс-конференция по итогам 2011 года, а также посвященная незаконным SMS-рассылкам, выездная в город Ангарск, где обострились противозаконные тенденции на рекламном рынке. 

2. Общественные советы

Региональная пресса продолжает с интересом следить за работой экспертного совета по соблюдению рекламного законодательства при Иркутском антимонопольном органе. 

С сентября 2011 по сентябрь 2012 года ЭС провел 2 заседания. Были рассмотрены 18 рекламных продуктов. По итогам вынесенных решений возбуждены 9 и уже завершены 3 дела. Нарушители закона и норм этики несут наказание. Вынесенные решения отражаются в публикациях СМИ. Население и пресса активно сигнализируют в УФАС о фактах сомнительной рекламы.

При антимонопольном органе Иркутского региона создан Общественно-консультативный Совет. В отчетном периоде он собирался 1 раз – 11 ноября 2011 года по вопросу «Дискриминация перевозчиков лесных грузов со стороны РЖД» по инициативе регионального союза лесопромышленников и лесоэкспортеров. 

3. Сайт Иркутского УФАС России

На сайте irkutsk.fas.gov.ru опубликовано 810 сообщений: новости управления, пресс-релизы и публикации в СМИ. 

Средняя посещаемость сайта 100 визитов в месяц. 

4. Участие в мероприятиях

Специалисты УФАС приняли активное участие в 20 совещаниях, семинарах, круглых столах и конференциях органов власти, госструктур и бизнес-сообщества. 

Наиболее значимыми мероприятиями стали участие руководителя В.А. Замориной на межрегиональной конференции «Общество, власть, бизнес: развитие без коррупции», которая прошла в Иркутске в конце апреля под эгидой ассоциации «Сибирское соглашение»; выступление руководителя УФАС на круглом столе «О реализации программы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в Иркутской области», организованном региональной Общественной палатой.

5. Работа с гражданами

Специалистами Иркутского УФАС за отчетный период рассмотрено 239 обращений граждан, в каждом конкретном случае приняты соответствующие меры.

6. Взаимодействие с научным сообществом

Руководитель УФАС В.А. Заморина читает на курсах повышения квалификации в Байкальском университете экономики и права лекции «Антимонопольные требования к торгам». 

Действуют соглашения между УФАС и Иркутским госуниверситетом, Иркутским техническим университетом о приеме студентов на практику, участии представителей вузов в аттестационных квалификационных комиссиях антимонопольного органа.

Кабардино-Балкарское УФАС России

Численность: 20

Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции:

Приоритетным направлением работы пресс-службы Кабардино-Балкарского управления ФАС России является взаимодействие со средствами массовой информации, разъяснение норм антимонопольного законодательства, целей и задач Федеральной антимонопольной службы, освещение повседневной работы территориального управления.

Механизмы, используемые Кабардино-Балкарским УФАС для адвокатирования конкуренции:

Для достижения своих целей пресс-служба Кабардино-Балкарского управления использует различные механизмы. Это и общение с журналистами региона за «круглым» столом, и пресс-конференции, и радиоэфиры, и авторские статьи наших сотрудников в региональных газетах. Общение с представителями средств массовой информации всегда проходит в благожелательной атмосфере, мы открыты для диалога с прессой и откровенного разговора с самыми пытливыми ее представителями. 

1. Взаимодействие со СМИ

В отчетный период Кабардино-Балкарским УФАС России было проведено 9 пресс-конференций, одна из которых прошла с участием Заместителя руководителя ФАС России Павла Субботина по итогам межведомственной встречи с Прокуратурой КБР. 

На пресс-конференциях также подводились итоги работы Кабардино-Балкарского управления, обсуждались вступление в силу новых законодательных инициатив и факты возбуждения и рассмотрения дел, связанных с нарушением ОАО «Гаспром Межрегионгаз Пятигорск» антимонопольного законодательства. 

С начала 2012 года в практику управления включено проведение on-line конференций для читателей сайта управления, на которых начальники и заместители начальников управления отвечают на вопросы читателей сайта. Эта практика дала нам возможность напрямую общаться с активными интересующимися пользователями глобальной сети. 

Темами пресс-конференций стали:

· итоги 2011 года (15 марта 2012 года);

· итоги визита П.Т. Субботина в КБР (12 июля 2012 года);

· итоги первого полугодия 2012 года (12 июля 2012 года);

· размещение государственных и муниципальных заказов (7 марта 2012 года);

· рекламное законодательство (21 марта 2012 года);

· контроль и надзор за соблюдением Закона о торговле (30 марта 2012 года);

· контроль органов власти (18 мая 2012 года);

· вопросы защиты конкуренции (25 июня 2012 года);

· новшества рекламного законодательства (27 сентября 2012 года).

С октября 2011 по октябрь 2012 года в республиканских СМИ и на различных сайтах сети Интернет о деятельности Кабардино-Балкарского управления ФАС России было опубликовано 511 материалов. Это – пресс-релизы по возбужденным и рассмотренным делам, проверкам, жалобам и заявлениям, отчеты о пресс-конференциях, семинарах Кабардино-Балкарского УФАС России, ОКС и прочих мероприятиях управления. 

В республике есть газеты, которые пишут на кабардинском и балкарском языках (ежедневные). В основном они переводят, дополняют и печатают материалы ведущих изданий. Сбор информации о публикациях в национальных газетах происходит по телефону. О публикациях материалов о деятельности УФАС по КБР в районных газетах также узнается по телефону или через электронный запрос. Для сбора интернет публикаций используется поисковая система и система оповещений Яндекс.

Основными темами, которые привлекли журналистов в текущем году, стали: повышение цен бензин, цены на услуги сети Интернет, злоупотребление Кабардино-Балкарским филиалом «Газпром межрегионгаз Пятигорск» своим доминирующим положением, новшества в рекламном законодательстве.

Ежегодно на радио в получасовой авторской радиопрограмме известного в регионе журналиста Татьяны Шидаковой «Откровенный разговор» участвует руководитель Кабардино-Балкарского управления Казбек Пшиншев. 

В этом году темой этой передачи стали первые итоги применения Управлением вступивших в силу поправок в антимонопольное законодательство.

2. Сайт Кабардино-Балкарского управления

Сайт kbr.fas.gov.ru является официальным сетевым ресурсом Федеральной антимонопольной службы и соответствует требованиям Постановления Правительства РФ №953 от 24 ноября 2009г. «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства России и федеральных органов власти». Информация размещается на сайте в соответствующих разделах и поддерживается в актуальном состоянии, новости публикуются ежедневно.

Всего на сайте Кабардино-Балкарского УФАС России в 2011-2012 годах было опубликовано более 1435 материалов.

3. Взаимодействие с общественными организациями

Руководитель Кабардино-Балкарского управления и его заместители в 2012 году выступили с докладами на 47 семинарах и совещаниях, организованных Правительством, министерствами Кабардино-Балкарской Республики, ведомствами и службами региона. 

Сотрудники управления выступали с докладом на консультативном совете по защите прав потребителей в Управлении Роспотребнадзора КБР, на заседании межведомственной группы в Совете Безопасности КБР по коррупции, на межведомственном совещании в Прокуратуре КБР и т.д. 

Темами докладов стали: «Разъяснения новшеств антимонопольного законодательства», «Результаты работы Кабардино-Балкарского управления в 2011г. первой половине 2012 г.», «Осуществление антимонопольным Управлением контроля за соблюдением положений Закона о защите конкуренции в сфере оказания финансовых услуг», «Методика проведения проверок исполнения законодательства о государственной и муниципальной собственности» и др.

4. Деятельность Общественных советов при Кабардино-Балкарском УФАС России

При Кабардино-Балкарском УФАС России действует Общественно-консультативный совет. Ежегодно проводится 4 заседания с его участниками. В этом году обсуждались: 

· актуальные вопросы применения норм Федерального закона №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд»;

· проблемы и перспективы антимонопольного регулирования рынка продажи и сервиса автомобилей иностранного производства;

· отчет о работе Кабардино-Балкарского УФАС России за 2011 год и приоритетные направления деятельности на 2012 год;

· актуальные вопросы применения статьи 28 Федерального закона №38-ФЗ «О рекламе»;

· вопросы соблюдения требований антимонопольного законодательства при определении способа управления многоквартирного дома с учетом Жилищного кодекса РФ.

Пресс-релизы по итогам заседаний были разосланы в СМИ республики. Протоколы заседаний Совета своевременно размещаются на сайте Управления в разделе «Общественно-консультативный совет». 

В этом году был создан Экспертный совет по рекламе и Экспертный совет по защите конкуренции на рынке финансовых услуг. Первые заседания советов Кабардино-Балкарское Управление планирует провести в конце октября 2012 года.

5. Издание печатной продукции

Весной 2012 года были изданы буклеты Управления Федеральной антимонопольной службы России по Кабардино-Балкарской Республике с контактной информацией, разъяснением функций и полномочий управления, направлений работы и памяткой для подачи заявлений/обращений в УФАС по КБР. Общий тираж буклетов составил 120 экземпляров.

6. Проведение специальных мероприятий, направленных на адвокатирование конкуренции в регионе

24 марта 2012 года по приглашению исполнительного директора ООО «Деловая Россия» руководитель Кабардино-Балкарского УФАС России Казбек Пшиншев провел лекцию по конкуренции для студентов бизнес-школы.

Слушателями были порядка 30 пятикурсников из шести ВУЗов республики. В ходе лекции руководитель УФАС по КБР рассказал о деятельности Федеральной антимонопольной службы России, ее функциях и полномочиях.

Целью общения стала популяризация понятия конкуренции как главной составляющей здоровой экономики развитого демократического государства, практическое вовлечение молодежи в диалог с органами государственной власти. Слушатели школы ознакомились с законами, контроль и надзор над которыми осуществляет антимонопольная служба.

1 июня 2012 года в День защиты детей в Нальчике прошел благотворительный телемарафон «От сердца к сердцу» в поддержку детей с ограниченными возможностями здоровья из малообеспеченных семей. В благотворительной акции приняли участие и сотрудники Кабардино-Балкарского управления ФАС России.

Заместитель руководителя Кабардино-Балкарского управления ФАС России от лица управления выступила со словами поддержки в адрес нуждающихся в помощи детей и выразила надежду на благоприятный исход их лечения.

В сентябре 2011 году сотрудники Кабардино-Балкарского управления провели открытые «уроки конкуренции» в школах г. Нальчика, целью которых было разъяснение учащимся 4 и 6 классов понятия «конкуренция» и освещение работы антимонопольной службы России. 

7. Размещение социальной рекламы Кабардино-Балкарского УФАС России

На улицах города Нальчика Кабардино-Балкарской Республики в текущем году было размещено два рекламных щита Кабардино-Балкарского управления с информацией социальной направленности.

В 2012 году социальная реклама Кабардино-Балкарского антимонопольного управления прозвучала в радиоэфире КБР 93 раза. 

8. Работа с обращениями граждан в Кабардино-Балкарское УФАС России

В управлении действует «горячая линия» - телефон для обращений граждан по интересующим их вопросам. 

На сайте управления функционирует раздел «обратная связь», благодаря которому жители республики задают нам свои вопросы. 

Это позволяет утверждать, что сайт управления работает в режиме «он-лайн». В этом году было получено и обработано 27 обращений граждан.

В 2012 году на личном приеме руководителем и его заместителями принято 102 посетителя.

Основная проблема, волнующая граждан в отчетный период – это обоснованность цен на тепловую энергию, газ, услуги УК «Водоканал». Люди жаловались на незаконные действия ООО «Газпром межрегионгаз Пятигорск», навязывание невыгодных условий договора обществом «Каббалкгаз». Часть обращений содержала жалобы на нарушение Закона о размещении заказов.

9. Взаимодействие с научной общественностью

В рамках взаимодействия с научной общественностью руководитель, заместитель руководителя и начальник отдела Кабардино-Балкарского управления в текущем году вели преподавательскую деятельность для студентов бизнес-школы и ВУЗа республики. В УФАС по КБР прошли практику 3 студента.

Руководитель Кабардино-Балкарского управления ФАС России Казбек Пшиншев в составе экзаменационной комиссии, включившей в себя глав министерств и ведомств республики, оценивал бизнес-идеи выпускников V Молодежной бизнес-школы (студенты Бизнес-школы - выпускники ВУЗов КБР).

10.  Создание и ведение блога Кабардино-Балкарского КФАС России

Кабардино-Балкарское Управление с февраля 2011 года начало освещать свою деятельность в социальных сетях. Страница KBR_UFAS в «Твиттере» рассказывает о последних новостях управления. На сегодняшний день в микроблоге размещено 210 новостей, на него подписано 148 читателей.

11.  Другое

В отчетном периоде были проведены и другие мероприятия, направленные на адвокатирование конкуренции в регионе:

Руководитель управления Казбек Пшиншев принял участие в съемках телепередачи «Семейный альбом» (передача является аналогом проекта «Пока все дома» на 1-м канале).

В сентябре этого года с визитом в Кабардино-Балкарию приехала помощник руководителя ФАС России по судебным вопросам Алефтина Тимошенко. В ходе визита был проведен круглый стол с судьями Арбитражного суда КБР, на котором А. Тимошенко рассказала о позиции ФАС России по делам, связанным с применением антимонопольного законодательства.

На радио КБР состоялась запись двух передач: 

· Руководитель Кабардино-Балкарского УФАС Казбек Пшиншев и помощник руководителя ФАС России по судебным вопросам Алефтина Тимошенко в радиопередаче «Откровенный разговор» рассказали слушателям о работе антимонопольной службы и новшествах в законодательстве;

· В авторской передаче для семьи и женщин «Дина», являясь единственной гостьей, Алефтина Тимошенко рассказала слушателям о себе и своей семье, неформально о работе и своих увлечениях.

Весной 2012 года в научно-практическом электронном журнале №1 2012 года «Российское конкурентное право и экономика» вышла статья заместителя руководителя УФАС по КБР «Я б в антимонопольщики пошел – пусть меня научат!».

Кабардино-Балкарское Управление заключило соглашение о сотрудничестве с Кабардино-Балкарским филиалом справочно-правовой системы «Консультант Плюс». Лучшие решения по делам управления направляются в «Консультант Плюс» для опубликования.

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в Кабардино-Балкарской Республике:

Принцип открытости и активное общение с представителями СМИ дало возможность за последние годы в разы увеличить количество публикаций в газетах, журналах и на интернет сайтах. Возросло количество эфиров на радио и телевидении. Открытые уроки конкуренции для школьников доносят до младшего поколения значимость здоровой конкуренции, общение со студентами  неминуемо приведет к формированию здоровой смены антимонопольщиков. Социальная реклама, адресованная гражданам региона, служит напоминанием о значимости и неотвратимости антимонопольного закона. Работа с сайтом и интернет общение на странице блога Кабардино-Балкарского управления ежедневно знакомит интернет-сообщество с деятельностью антимонопольного управления. Работа Кабардино-Балкарского УФАС России по адвокатированию конкуренции направлена на все слои населения, благодаря чему граждане республики сегодня пришли к пониманию значимости антимонопольного законодательства и его соблюдения.

Калининградское УФАС России

Численность: 23
Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами     Калининградского УФАС России в 2012 году:

Адвокатирование конкуренции – одно из важнейших условий проведения территориальным органом ФАС России конкурентной политики в Калининградской области.

Цели и задачи:

· разъяснять представителям органов власти Калининградской области, хозяйствующим субъектам, гражданам важность соблюдения антимонопольного законодательства для повышения качества жизни;

· добиться информационной открытости территориального антимонопольного органа в регионе, установить обратную связь между гражданами и Управлением ФАС России по Калининградской области;

· содействовать улучшению конкурентной среды и соблюдению норм антимонопольного законодательства;

· обеспечить потребителю право выбора наиболее качественных товаров и услуг по доступным ценам.

Механизмы, используемые Калининградским УФАС для адвокатирования:
1. Взаимодействие со СМИ

За отчетный период проведено 11 пресс-конференций (брифингов) по темам: 

· О ситуации на региональном рынке автомобильного топлива; 

· Возбуждение Калининградским УФАС дел по признакам нарушения антимонопольного законодательства в отношении ООО «Рос&Нефть», ООО «ВестойлБалт», ООО «ТЭК - Калининград» и ООО «Калининграднефтепродукт»;

· О нарушениях Правительством Калининградской области антимонопольного законодательства при финансировании ряда региональных проектов через ГАУ;

· Основные итоги работы Калининградского УФАС России в 2011 году;

· Основные итоги работы Калининградского УФАС России в первом полугодии 2012 года;

· Задачи управления по развитию конкурентной среды на региональных товарных рынках;

· Нарушения антимонопольного законодательства на рынке оказания услуг в сфере ЖКХ; 

· О нарушениях антимонопольного законодательства в сфере электроэнергетики. Анализ обращений в Калининградское УФАС по вопросам техприсоединения к электросетям;

· Основные задачи и функции территориального антимонопольного органа;

· Развитие конкуренции в Калининградской области (к 20 – летию КУФАС);

· Новое в рекламном законодательстве. Возможна ли реклама алкогольной продукции;

·  Изменения в Законе о размещении заказов. Характерные нарушения законодательства о размещении заказов;

· Состояние конкуренции на региональном товарном рынке оказания платных услуг парковок для автотранспорта. О решениях Калининградского УФАС в отношении компаний, предоставляющих услуги парковок в развлекательных центрах областного центра;

· О причинах роста розничных цен на автомобильное топливо. Меры, предпринимаемые Калининградским УФАС для стабилизации ситуации на рынке нефтепродуктов;

· О нарушениях антимонопольного законодательства предприятием «Калининградгазификация».

Количество публикаций о деятельности управления – 827 (по оценке Калининградского УФАС России, в печатных и Интернет-СМИ).

Основными темами, которые привлекли внимание СМИ стали: нарушения законодательства о размещении заказов органами власти; ситуация на рынке нефтепродуктов в Калининградской области; нарушения антимонопольного законодательства в сфере ЖКХ; о нарушениях антимонопольного законодательства предприятием «Калининградгазификация»; изменения в рекламном законодательстве. Реклама алкогольной продукции; состояние конкуренции на региональном товарном рынке оказания платных услуг парковок для автотранспорта.

2. Сайт Калининградского управления ФАС России

На сайте размещается информация (новости, решения, предписания) о деятельности Калининградского УФАС России по вопросам:

· конкурентной политики;

· контроля над размещением госзаказов;

· контроля рекламной деятельности;

· контроля законодательства о естественных монополиях;

· регулирования торговой деятельности.

Кроме того, на сайте публикуется: 

· информация о деятельности ФАС России;

· методические рекомендации и разъяснения по вопросам антимонопольной политики в Калининградской области;

· информация о профессиональной деятельности руководителя управления и его заместителей;

· сообщения о времени и дате рассмотрения антимонопольных дел, информация о порядке обращений в КУФАС, сведения о доходах, об имуществе госслужащих управления, объявления о конкурсах и другая служебная информация.

Информация на сайте размещается ежедневно.

Средняя посещаемость сайта – более 2 000 пользователей в месяц.

27 сентября 2012 года создана страница Калининградского УФАС России на Facebook.

3. Взаимодействие с общественными организациями (органами власти, государственными учреждениями)

Количество мероприятий (семинаров, круглых столов, конференций и т.п.), в которых приняли участие специалисты КУФАС – 18
Некоторые их темы:

· Депутатские слушания по топливу: «О ситуации на региональном рынке нефтепродуктов»;

· «О поставках нефтепродуктов в регионы Северо-Западного федерального округа и формировании оптовых и розничных цен на автомобильное топливо» (Совещание в режиме видеоконференции под руководством Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе);

· «Корпоративные закупки и защита конкуренции. Применение 135-ФЗ «О защите конкуренции. Применение 135-ФЗ в рамках исполнения 223-ФЗ». (Конференция НП «Центр поддержки и развития системы госзаказа в Калининграде»);

· «Проблемы пригородного сообщения в Калининградской области. О мерах по привлечению потока пассажиров на железнодорожный транспорт». (Слушания в региональной Общественной палате);

· «Контроль территориальным органом ФАС России соблюдения антимонопольного законодательства на региональном фармацевтическом рынке» (Совместная конференция Министерства здравоохранения Калининградской области и Ассоциации аптечных учреждений «СоюзФарма»);

· «Состояние конкуренции на рынке оказания платных услуг парковок для автотранспорта в городе Калининграда» (Круглый стол «Не паркуйся, как…», подготовленный комитетом архитектуры и строительства администрации областного центра совместно с Интернет-порталом «Новый Калининград.Ru»);

· «Концепция инвестиционных проектов для размещения на территории Калининградской области» (Совет по размещению инвестиций на территории Калининградской области);

· «Услуги пассажирских автоперевозок. Состояние конкуренции на рынке таксомоторного транспорта». (Семинар в Министерстве развития инфраструктуры Калининградской области при участии Национального совета такси, ОО автомобилистов «Свобода выборов», руководителей таксомоторных компаний региона);

· «Взаимодействие общества и органов власти в сфере социальной политики – важнейший фактор повышения качества жизни граждан региона» (Первый Гражданский Форум Калининградской области «Сильное гражданское общество». Региональная Общественная палата);

· «Формирование справедливого финансового рынка, выявление фактов незаконной монополистической деятельности на финансовом рынке» (МОО «Союз потребителей финансовых услуг»).

Кроме того, руководитель управления еженедельно участвует в оперативных совещаниях Правительства Калининградской области.

4. Деятельность Общественных советов при Калининградском УФАС России

При управлении действуют Общественно-консультативный совет и Экспертный совет по применению законодательства о рекламе.

В отчетный период проведено 2 заседания, в том числе:

· Общественно-консультативный совет по теме: «Реформа системы государственного заказа и предложения по совершенствованию законодательства в этой сфере»;

· Экспертный совет по применению законодательства о рекламе по теме: «Об изменениях в рекламном законодательстве Российской Федерации».

5. Проведение специальных мероприятий для СМИ в регионе

Представители СМИ приняли участие в выездных проверках, проводимых Калининградским УФАС в Национальном парке «Куршская коса». 

Мероприятие позволило через СМИ ознакомить граждан со спецификой работы антимонопольного органа, показать сложность экономических и юридических вопросов решаемых сотрудниками управления, их неоднозначность, услышать мнения туроператоров, администрации парка, посетителей парка, показать важность и ответственность решений по защите конкуренции. 

Управление провело День открытых дверей для членов семей сотрудников КУФАС, посвященный 20-летию Калининградского управления ФАС России.

Мероприятие позволило ознакомить членов семей сотрудников управления, прежде всего детей, с условиями работы специалистов, показать сложность, ответственность и значимость решаемых родителями и коллективом задач.

Также Управление провело День открытых дверей для студентов старших курсов калининградских ВУЗов и представителей региональных СМИ, посвященный 20-летию Калининградского управления ФАС России.

Гостей познакомили с новыми (после переезда управления в другое здание) условиями работы сотрудников, продемонстрировали сложность, ответственность и значимость решаемых коллективом задач, а также пополнили кадровый резерв потенциальными кандидатами из числа будущих выпускников)

6. Размещение социальной рекламы

В отчетный период в г. Калининграде было размещено:

· электронный баннер на светодиодных рекламных экранах в Калининграде «20 лет мы обеспечиваем Ваше право выбора!»; 

· видеоролик об истории и достижениях Калининградского УФАС за 20 лет.
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7. Информация о работе с обращениями граждан

Принято граждан с обращениями – 43 (из них руководителем управления – 34, заместителем руководителя управления – 9).

Рассмотрено обращений граждан, полученных по сети Интернет (по обратной связи на сайте управления «Написать в УФАС») – 72.

Получено письменных (на почтовый адрес) обращений граждан – 32.

8. Взаимодействие с научной общественностью 

Установлено сотрудничество с ФГОУВПО «Балтийский федеральный университет им. И.Канта».

Студенты этого учебного заведения, согласно заключенному с БФУ им. И.Канта договору, проходят в Калининградском УФАС преддипломную практику.

Ряд преподавателей Балтийского федерального университета им. И.Канта являются членами Экспертного совета при КУФАС по применению законодательства о рекламе, а также работают в качестве независимых экспертов в составе конкурсной комиссии при КУФАС.

Кроме того, студенты этого ВУЗа приглашались на заседание Экспертного совета.

Также сотрудники УФАС привлекались к чтению лекций для слушателей в ФГОУ ВПО «Северо-Западная академия государственной службы» (Калининградский филиал) на тему: «Управление государственными и муниципальными заказами».

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию в регионе:

Проводимая работа позволяет антимонопольному органу добиваться понимания органами власти Калининградской области, хозяйствующими субъектами, всеми гражданами важности соблюдения антимонопольного законодательства для улучшения конкурентной среды, а значит и повышения качества жизни граждан. Общей выгоды от добросовестной и равной конкуренции.

Увеличилось количество обращений граждан по вопросам ущемления их интересов, повышается авторитет Калининградского УФАС, растет доверие жителей региона к ФАС России в целом (свидетельство тому увеличение числа благодарственных писем в КУФАС).

Также произошло снижение, а в ряде случаев и исключение, повторных нарушений антимонопольного законодательства. Улучшилась правовая культура, «культура конкуренции», т.е. соблюдение участниками региональных рынков принципов добросовестной конкуренции.

Калмыцкое УФАС России

Численность:13

Выделенный пресс-секретарь: нет
Одной из приоритетных задач работы по адвокатированию конкуренции пресс-службы Калмыцкого УФАС России в 2012 году является разъяснительная работа с органами власти и бизнесом, сотрудничество с органами власти в целях развития конкуренции, сотрудничество с общественными организациями, бизнес-сообществом и информирование граждан о состоянии конкуренции и деятельности антимонопольного органа.

В качестве механизма адвокатирования территориальным Управлением используется:

1. Взаимодействие со СМИ

За период с сентября 2011 по сентябрь 2012 года Калмыцким УФАС России была проведена пресс-конференция: «Итоги работы управления в 2011 году».

Количество вышедших публикаций о деятельности управления за период с сентября 2011 по сентябрь 2012 г составило 18 статей. 

Основные темы которые привлекли СМИ за этот период: возбужденные дела в отношении энергетических компаний; вопросы касающиеся управления и распоряжения государственным и муниципальным имуществом; нарушения антимонопольного законодательства в отношении пассажироперевозчиков, повысившие стоимость билета по маршруту Москва-Элиста; административные дела в отношении чиновников региона по нарушению законодательства о госзакупках; включение недобросовестных поставщиков в реестр; вопрос о незаконной выдаче талонов технического осмотра транспортных средств страховой компанией.

Калмыцкое УФАС России ведет ежемесячную колонку «ФАС сообщает» в газете «ВСЕ ДЛЯ ВАС». Колонка закреплена за каждым сотрудником управления и посвящена вопросам антимонопольного, рекламного и законодательства о госзаказе. 

В последнее время заметно увеличилось количество выступлений руководителя и сотрудников управления на местном телевидении по темам: повышение цен на билеты; разбирательство по делу в отношении энергетической компании; итоги уходящего 2011 года. 

Представители СМИ имеют возможность принимать участие в заседаниях Общественно-консультативного Совета при управлении ФАС России и в заседаниях комиссионных дел.

Управлением в 2011-2012 годах был разработан квартальный план работы по организациям мероприятий, проводимым каждым отделом управления.

2. Сайт Калмыцкого УФАС России

На официальном сайте Калмыцкого УФАС России размещена следующая информация: новости управления, история создания управления, структура, контакты и реквизиты управления, пресс-релизы и решения, методические рекомендации и разъяснения антимонопольного законодательства, контроля над размещением государственных заказов, реестр хозяйствующих субъектов и др. 

Всего на сайте управления за отчетный период опубликовано 326 новостей.

3. Взаимодействие с общественными организациями

Управление совместно с Министерством финансов Республики Калмыкия организовало совещание по вопросу контроля за соблюдением законодательства о размещении заказов в Республике Калмыкия.

Руководитель управления, заместитель и специалисты приняли активное участие во многих мероприятиях, среди них:

· Общественный совет по защите малого и среднего бизнеса при Прокуратуре Республики по вопросу защиты прав предпринимателей, создания в регионе благоприятного инвестиционного климата, снижения административного давления со стороны органов власти;

· Заседание Правительства Республики Калмыкия по вопросу об управлении и распоряжении собственностью Республики Калмыкия в 2011 году и мерах по повышению эффективности ее использования;

· Форум предпринимателей Калмыкии-2012;

· Семинар-совещание Контрольно-счетной палаты РК на тему: «Опыт и проблемы проведения финансового контроля и аудита»;

· Совещание Министерства финансов РК по вопросу «Контроль за соблюдением законодательства о размещении заказов в Республике Калмыкия по итогам работы за 9 месяцев 2011 года»;

· Заседание Правительства РК по теме «Об итогах реализации в 2011 году ФЗ № 94 «О госзакупках».

Также сотрудники территориального управления принимали участие в совещаниях Следственного управления РК, Министерства финансов РК, выступали с лекциями по изменениям и поправкам в Федеральный закон №94 «О государственных закупках», участвовали в лекции, проводимой Волгоградской академией госслужбы по ФЗ-94 «О госзакупках».

4. Работа с гражданами

Специалистами управления рассмотрены 24 обращения граждан. Изложенные в обращениях факты проверены, даны разъяснения, в большинстве случаев применены меры реагирования.

5. Общественно-консультативный Совет

За отчетный период времени было организовано 2 заседания Общественно-консультативного совета, в ходе которых были затронуты следующие темы: 

· Итоги управления за 2011 год; 

· Ситуация на розничном рынке ГСМ; 

· О ситуации на розничном рынке электроэнергии в РК; 

· О стандартах раскрытия информации субъектами оптового и розничного рынков электроэнергии.

6. Социальная реклама

С 2010 года на щите, установленном на пассажирской остановке с прокруткой в течение года и по сей день размещается социальная реклама ФАС России. 

В рекламно-информационной газете «Реклама-Элиста» была размещена социальная реклама о соблюдении правил конкуренции с выходом в 10 000 экземпляров.

7. Взаимодействие с научной общественностью

В целях ознакомления студенческой аудитории с деятельностью антимонопольного органа Управление активно сотрудничает с высшими учебными заведениями г. Элисты (ГОУ ВПО «Калмыцкий государственный университет», КФ НОУ ВПО «МАЭП»). 

В 2012 году Управлением была проведена встреча со студентами, где сотрудники управления рассказали о функциях и полномочиях ФАС России, об истории антимонопольного регулирования в России и истории создания Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия. 

В управлении прошли практику 11 студентов под руководством сотрудников управления. Сотрудники управления являлись кураторами дипломных работ по вопросам антимонопольного регулирования, выступали в качестве экспертов по рецензии дипломных работ.

8. Взаимодействие с Справочно-правовыми системами «Гарант» и «Консультант»

Согласно заключенному договору о взаимодействии, материалы деятельности управления (решения, постановления судебных дел) передаются в правовые системы ежеквартально.

9. Другие мероприятия

В Калмыцком УФАС России размещена и постоянно обновляется на 4-х стендах (на информационном стенде для сотрудников УФАС по РК и трех стендах для посетителей в офисе управления) информация о деятельности управления, о комментариях ФЗ «О защите конкуренции», ФЗ «О размещении заказов», ФЗ «О рекламе», по закону о торговой деятельности, о деятельности ФАС России.

Управление также производит ежеквартально подготовку и рассылку органам власти и органам местного самоуправления материалов по разъяснению позиции ФАС России, положений антимонопольного и иного законодательства в части профилактики пресечения ограничения конкуренции, нарушений предоставления государственных и муниципальных преференций органам власти и органам местного самоуправления.

Благодаря адвокатированию конкуренции в Республике Калмыкия:

· создается положительный имидж антимонопольного органа в регионе как службы открытой для контакта;

· возросло количество жалоб на действия хозяйствующих субъектов, действующих на рынках электро- и теплоэнергии;

· наметился значительный рост количества жалоб на действия заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд;

· укрепилось взаимодействие с органами прокуратуры, МВД по РК, с территориальными управлениями федеральных органов (по осуществлению контрольных функций), с органами исполнительной власти субъекта и органами местного самоуправления (в вопросах развития конкурентной политики).

Приведенная динамика позволяет сделать вывод, что благодаря активизации деятельности антимонопольных органов по адвокатированию конкуренции и налаживанию тесного взаимодействия со средствами массовой информации в вопросах популяризации конкурентного права, значительно выросла правовая грамотность населения и руководителей хозяйствующих субъектов, которые с большей степенью готовности отстаивают свои интересы в различных инстанциях, в том числе при помощи антимонопольных органов.

Калужское УФАС России

Численность: 23

Выделенный пресс-секретарь: нет
Калужским УФАС России проводится работа по адвокатированию конкуренции в части предупреждения нарушений антимонопольного законодательства, а также законодательства о размещении заказов, законодательства о рекламе, законодательства о естественных монополиях.

Приоритетными целями и задачами адвокатирования конкуренции в Калужском УФАС России в 2011-2012 гг. стали:

· разъяснение антимонопольного законодательства, а так же прав и обязанностей граждан, должностных и юридических лиц; 

· создание положительного образа антимонопольной службы, как органа, оперативно реагирующего на все обращения граждан, должностных и юридических лиц;

· создание информационных условий, при которых всем участникам рыночного процесса будет понятна необходимость соблюдения требований добросовестной конкуренции, эффективности конкурентных подходов, обязательности соблюдения положений законодательства;

· создание конкурентных условий для экономической деятельности на основе взаимодействия с другими государственными ведомствами и за счет повышения информированности общественности о пользе конкуренции и о деятельности антимонопольного органа;

· ведение диалога с участниками рынка для повышения эффективности работы управления; 

· привлечение внимания общественности к проблемам развития конкуренции;

· обмен опытом с другими территориальными органами ФАС.

Руководитель, его заместители, сотрудники Калужского УФАС России осуществляют деятельность по информированию населения области о вопросах касающихся деятельности ФАС, участвуют в дискуссиях по всем вопросам, касающимся направлений деятельности Управления.

Для достижения указанных целей Калужским УФАС России использовались следующие механизмы адвокатирования:

1. Работа со СМИ

Проведено 11 пресс-конференций, например:

· Об итогах работы Калужского УФАС России за 2011 год и задачах на 2012 год;

· О введении в действие третьего антимонопольного пакета законов;

· Ограничение конкуренции в сфере перевозок пассажиров автомобильным транспортом на территории Калужской области;

· О принимаемых мерах по недопущению необоснованного роста цен на лекарственные средства;

· О проблемах недобросовестной конкуренции, способах определения недобросовестных производителей;

· О ситуации на областном рынке обеспечения продовольственными товарами и принимаемым мерам по недопущению необоснованного роста цен и созданию равных условий поставщикам продовольственных товаров при поставки товаров в торговые сети;

· Об итогах работы Калужского УФАС России за 1-ое полугодие 2012 года;

· Вопросы антимонопольной политики на региональном и местном уровне.

В средства массовой информации, включая Интернет-СМИ, направлено и опубликовано 384 материала о деятельности управления и разъяснения законодательства. 

В Калужской областной газете «Знамя» ведется постоянная колонка, в которой сотрудник Калужского УФАС России отвечает на вопросы граждан по антимонопольному законодательству, разъясняет им права и обязанности в соответствии с антимонопольным законом. Кроме того, на областных телеканалах выпущено 34 сюжета, в которых сотрудник Калужского УФАС России дает интервью по вопросам антимонопольного законодательства.

Калужским УФАС России направляются материалы для размещение на сайте и портале Центрального аппарата ФАС России.

2. Сайт Калужского УФАС России

В целях обеспечения освещения деятельности Калужского УФАС России, а также оперативного информирования широкого круга заинтересованных лиц об изменениях в законодательстве и рекомендациях по практическому применению норм права, действует сайт Управления в сети Интернет (www.kaluga.fas.gov.ru). 

На сайте Калужского УФАС России http://kaluga.fas.gov.ru размещается следующая информация: новости управления; история создания управления, структура, контакты и реквизиты управления; пресс-релизы и решения, принимаемые Калужским УФАС России; методические рекомендации и разъяснения антимонопольного законодательства, контроля над размещением государственных заказов; реестр хозяйствующих субъектов и др. 

Информация на сайте обновляется регулярно, средняя посещаемость сайта - 1438 человек в месяц. 

3. Взаимодействие с общественными организациями. 

Руководитель Калужского УФАС России Баранов И.В. и уполномоченные сотрудники Калужского УФАС России принимали активное участие в 141 мероприятии, среди которых:

· еженедельные совещания, проводимых Губернатором Калужской области при участии руководителей органов исполнительной власти области (38);

· ежемесячные координационные совещания Губернатора Калужской области с руководителями органов государственной власти области и территориальных органов государственной власти в Калужской области (8); 

· заседания Правительства Калужской области (34);

· заседания межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции при прокуратуре Калужской области (4); 

· заседания рабочей группы созданной в рамках постановления губернатора Калужской области «О мерах по недопущению необоснованного повышения цен на товары и услуги (43);

· заседания координационного совещания руководителей правоохранительных органов Калужской области (3).

Сотрудники Калужского УФАС России принимали участие в: 

· 5 конференциях, организованных различными общественными организациями Калужской области по вопросу антимонопольного регулирования торговой деятельности в связи с принятием Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

· 2 заседаниях Общественной палаты Калужской области по вопросу недопущения необоснованного повышения цен на продукты питания;

· 4 заседаниях правления Торгово-промышленной палаты и гильдий Торгово-промышленной палаты Калужской области по вопросам недопущения административных барьеров при ведении бизнеса, антимонопольного контроля за деятельностью естественных и локальных монополий, контроля рекламной деятельности.

4. Общественно-консультативный Совет 

При Калужском УФАС России действует Общественно-консультативный Совет, в который входят представители некоммерческих объединений и бизнес-ассоциаций. Совет проводит мониторинг деятельности Калужского УФАС России, вырабатывает рекомендации по совершенствованию антимонопольного законодательства и практики пресечения его нарушений. Темы Общественно-консультативного совета затрагивают различные аспекты антимонопольного законодательства, в частности в 2011 – 2012 году проведено четыре заседания ОКС по темам:

· «О предстоящей договорной компании по заключению договоров с ООО «Газпроммежрегионгаз Калуга» и ОАО «Калужская сбытовая компания» на 2012 год»;

· «О положении малого предпринимательства в сфере торговли и общественного питания. О принятии «Третьего антимонопольного пакета»;

· «О состоянии дел в сфере рекламного законодательства»; 

· «О порядке рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров в свете Федерального закона №135-ФЗ «О защите конкуренции».

5. Социальная реклама

Калужским УФАС России размещена социальная реклама для граждан в областной газете «Знамя» (4 раза) и на светодиодном экране в центре города Калуга на улице Кирова (периодичность – 100 раз в сутки).

6. Работа с гражданами

За отчетный период в адрес Калужского УФАС России поступило 109 заявлений граждан на действия хозяйствующих субъектов, нарушающие, по мнению заявителей, требования Федерального законодательства. По признакам нарушения Федерального законодательства за этот период Калужским УФАС России возбуждено 46 дел, в 44 случаях признаков нарушения законодательство в ходе проверки не выявлено. Три заявления направлены на рассмотрение по подведомственности и территориальности. В настоящее время на рассмотрении находится 16 заявлений граждан.

7. Взаимодействие с научным сообществом

Калужское УФАС России взаимодействует с ВУЗами г. Калуги, в частности с: Калужским филиалом Московского гуманитарно-экономического института, Калужским филиалом Российско-правовой академии, Калужским филиалом Северо-Западной академии государственной службы. 

Студенты этих вузов регулярно проходят практику в Калужском УФАС России и по окончанию обучения привлекаются к работе в УФАС.

8. Социальные сети

В Калужском УФАС России создан и активно действует блог в сети «Твиттер».

Благодаря адвокатированию конкуренции в регионе удалось достичь следующих результатов:

· повышения открытости в деятельности антимонопольного органа путём размещения социальной рекламы и публикаций в СМИ;

· улучшения информированности общественности о пользе конкуренции, необходимости соблюдения требований добросовестной конкуренции, обязательности соблюдения положений антимонопольного законодательства;

· повышения эффективности работы управления, благодаря конструктивному диалогу с участниками рынка; 

· более тесного сотрудничества с ЦА ФАС России, территориальными органами ФАС и другими государственными ведомствами;

· увеличения количества обращений граждан по вопросам, разъяснённым в средствах массовой информации, что свидетельствует об интересе населения к антимонопольному закону и установлению обратной связи между службой и населением.

Камчатское УФАС России

Численность: 18

Выделенный пресс-секретарь: нет
Приоритетными целями и задачами Управления Федеральной антимонопольной службы по Камчатскому краю являются предупреждение нарушений антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, законодательства о рекламе, законодательства о естественных монополиях, а также установление связей с общественностью, проведение разъяснительной работы по правам, обязанностям, требованиям законодательства, доведение до общественности результатов деятельности антимонопольных органов. 

 Для адвокатирования за отчётный период Камчатское УФАС России использовало следующие механизмы:

1. Взаимодействие со СМИ

Проведено 3 пресс-конференции:

· 07.10.2011 с телекомпаниями ВГТРК ГТРК «Камчатка», «Причал», «СТС-Камчатка», с представителями радио, газет совместно со статс-секретарем заместителем руководителя ФАС России Цариковским А.Ю по темам: соглашение Камчатского края и ФАС России, практика антимонопольного законодательства, функции антимонопольных органов и задачи антимонопольного законодательства, законодательства о размещении госзаказа, рекламного законодательства, 

· 23.12.2011 с телекомпаниями «Причал», «СТС-Камчатка» о вступлении в силу с 8 января 2012 года третьего антимонопольного пакета: освещены ключевые моменты ФЗ «О защите конкуренции» в новой редакции;

· 13.03.2012 с телекомпаниями и со СМИ на тему: «Итоги 2011 года и задачи на 2012 год».

Общее количество публикаций за отчетный период – 44.

Участие в телевизионных и радио эфирах: 24.

Руководитель Камчатского УФАС России Петров А.В. дал 16 интервью радиостанциям Радио-СВ, Авторадио-Камчатка, Европа-Плюс о задачах и функциях антимонопольных органов, ситуации на рынке нефтепродуктов.

Представители управления 13 марта 2012 года приняли участие в 3 телеэфирах каналов ВГТРК, Причал, СТС и 2 радиоэфирах «Радио-СВ Камчатка» и «Радио-ТРИ».

Также за отчетный период дано 3 интервью радиостанциям «РадиоСВ»и «RenTV» на темы: ситуация на рынке нефтепродуктов и возможности реализации субъекта РФ применить регулирование надбавок к ценам на нефтепродукты в районах Крайнего Севера; рост цен на нефтепродукты в пгт. Палана; контроль в сфере размещения заказов в рамках работы Совета при губернаторе Камчатского края по противодействию коррупции.

За отчетный период количество публикаций в газетах составило 20.
Освещена информация о работе выездных групп сотрудников Камчатского УФАС России в газетах Мильковского муниципального района, Усть-Камчатского муниципального района, Быстринского муниципального района, на официальном сайте администрации, на официальном сайте администрации.

Об итогах деятельности Управления вышло 3 публикации.

Камчатское УФАС России ведет рубрику «Камчатское УФАС» в газете Камчатское время. 

2. Работа с общественными организациями

Совещания в общественных организациях, органах власти, в которых сотрудники Камчатского УФАС России выступили с докладом – 26, в том числе:

· совещание в Прокуратуре Камчатского края с участием контролирующих органов Камчатского края и Камчатского УФАС России;

· совещание в Управлении Центробанка контролирующих органов и Камчатского УФАС России;

· выездные совещания в п. Сокоч, п. Мильково, п. Ключи, п. Усть-Камчатск, п. Эссо с представителями исполнительного и представительного органа органов местного самоуправления;

и другие.

Представители Камчатского УФАС России на постоянной основе участвуют в межведомственных консультативно-совещательных органах, комиссиях, к примеру:

· Межведомственная рабочая группа по координации совместных действий правоохранительных и контролирующих органов по противодействию правонарушениям в сфере экономики на территории Камчатского края (при прокуратуре Камчатского края);

· Общественный совет по защите малого и среднего бизнеса (при прокуратуре Камчатского края);

· Рабочая группа по декриминализации сфер экономики (при прокуратуре Камчатского края);

· Попечительский совет Камчатского государственного фонда поддержки предпринимательства (при Министерстве инвестиций и развития предпринимательства Камчатского края);

· Совет по противодействию коррупции (при губернаторе Камчатского края);

· Совет по использованию субсидий и субвенций (при Министерстве инвестиций и развития предпринимательства Камчатского края);

· Координационный совет при Министерстве сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Камчатского края;

· Рабочая группа по вопросам разработки и совершенствования мер борьбе с незаконным предпринимательством на территории Камчатского края (при Министерстве инвестиций и развития предпринимательства Камчатского края);

и другие.

3. Проведение мероприятий

Специалисты Камчатского УФАС России при выездных проверках проводят семинары-консультации. За отчетный период проведено 43 семинара, встречи, круглых стола. Например, некоторые из них:

· семинары-консультации с Администрацией Озерновского городского поселения, Камчатской таможней, отделом федеральной миграционной службы по Камчатскому краю, государственной инспекцией труда в Камчатском крае, ЗАО «Петропавловск-Камчатский судоремонтный завод», ЗАО «Судоремсервис», ОАО «Южные электрические сети», ООО «Камчатская Стивидорная компания», ФГУП «Камчатский центр связи и мониторинга», филиал ООО «Росгосстрах» в Камчатском крае, МУП «Петропавловский водоканал», Росфиннадзор по Камчатскому краю;

· Выездные круглые столы с представителями бизнеса в п. Сокоч, п. Мильково, п. Ключи, п. Усть-Камчатск, п. Эссо;

· Круглые столы в с. Тигиль, с. Воямполка, птг. Палана;

· Семинар-встреча с представителями судебной системы с участием помощника руководителя ФАС России Тимошенко А.С..

4. Сайт Камчатского УФАС России

Средняя посещаемость сайта - 390 посещений в месяц.

На сайте Камчатского УФАС России размещается информация, установленная ФАС России для размещения на сайтах территориальных органов: новости, сведения о решениях и предписаниях, законодательство и документы, методические рекомендации и разъяснения, план проверок. При этом в разделе «Методические рекомендации и разъяснения» размещена информация об образце и сроках подачи жалобы о нарушениях законодательства о размещении заказов, образец заявления о нарушении антимонопольного законодательства. Также на сайте размещен реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке свыше 35 процентов.

Информация размещается по мере ее поступления из отделов УФАС, сведения о решениях, предписаниях – в 3-х дневный срок после их изготовления.

Опубликовано материалов за отчётный период – 151 материал.

5. Общественно-консультативный Совет

За отчетный период проведено 3 заседания Общественно-консультативного Совета по темам:

· О федеральном законе «Об основах государственного регулирования торговой деятельности», антимонопольный контроль и развитие конкуренции в сфере ЖКХ, утверждение плана работы на 2012 год;

· Об итогах работы Камчатского УФАС России за 2011 год и задачах на 2012 год, утверждение плана работы на 2012 год, проблемы применения ОАО «ПКМТП» тарифов;

· О ходе реализации региональной программы развития конкуренции, проблемы применения Закона о размещении заказов.

6. Работа с гражданами

Обращения граждан: письменные 112, личный прием 143, всего - 255.

Организован личный прием граждан руководителем и заместителем руководителя Камчатского УФАС России. Приемные дни недели: каждый вторник и четверг с 14 до 16 часов, в том числе по предварительной записи, с заполнением учетной карточки посетителем, фиксированием в ней заданного вопроса и ответа, ведущего прием.

Принято за период сентябрь-декабрь 2011 года: 7 граждан, в том числе 1- руководителем, 6- заместителем руководителя.

За 9 месяцев 2012 года принято 136 граждан, в том числе: 92 гражданина принято в помещении управления и 44 гражданина - в выездной форме; из них 83 гражданина - руководителем, 53 - заместителем руководителя.
 

При проведении личного приема гражданам вручаются буклеты: «Всё о конкуренции», «Когда пора обратиться в ФАС».
 

7. Социальная реклама

На плазменном экране в деловом центре города размещен видео-ролик социальной рекламы «В мире животных нет места бизнесу», прокат с 15 октября 2011 года каждые полчаса.

8. Взаимодействие с научным сообществом

Специалисты управления преподают в высших учебных заведениях.

Студенты привлекаются к работе по подготовке запросов по анализу товарного рынка, при этом они знакомятся с нормативными правовыми актами по проведению анализа рынка и осуществляют сбор данных по форме 1-МОН.

Адвокатирование конкуренции за отчетный период позволило общественности лучше изучить требования антимонопольного законодательства, участникам размещения заказа узнать о своих правах и обязанностях при размещении заказа, способствовало взаимодействию с правоохранительными органами и прокуратурой Камчатского края по выявлению преступлений в сфере экономики, а также взаимодействию с Правительством Камчатского края по пресечению нарушений в сфере конкуренции и размещения заказов.

Карачаево-Черкесское УФАС России

Численность: 18

Выделенный пресс-секретарь: да
Основными целями адвокатирования конкуренции силами Карачаево-Черкесского УФАС России являются: 

· улучшение конкурентной среды в регионе; 

· обеспечение информационной открытости деятельности Карачаево-Черкесского УФАС России; 

· укрепление взаимодействия управления с представителями бизнеса, общественными организациями с целью улучшения конкурентной среды в регионе;

· вовлечение широких слоев общественности в дискуссию по вопросам развития конкуренции.

При достижении указанных целей Карачаево-Черкесское УФАС России определило следующие задачи: 

· информирование населения о работе территориального управления ФАС России; 

· информирование общественности о необходимости соблюдения требований добросовестной конкуренции, эффективности конкурентных подходов, обязательности соблюдения положений законодательства;

· проведение мероприятий с целью улучшения конкурентной среды;

· организация публичных дискуссий по проблемам антимонопольного правоприменения и вопросам конкуренции.

Механизмы, используемые ТУ ФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ 

За отчетный период проведено 12 пресс-конференций по темам:

· «Проблемы потребителей по расчетам с жилищно-коммунальными организациями»;

· «Новое законодательство в интересах бизнеса»; 

· «Нарушения рекламного законодательства в 2011 году»;

· «Конкуренция в сфере ЖКХ»; 

· «Главные итоги 20-летней деятельности УФАС по КЧР»;

· «Итоги деятельности УФАС по КЧР в 2011 году»;

· «Пресечение нарушений антимонопольного законодательства, связанных с завышением кадастровой стоимости земли на территории КЧР»;

· «Административные барьеры в бизнесе»;

· «Итоги деятельности УФАС по КЧР в первом полугодии 2012 года»,

· «О новых поправках в законе «О рекламе»;

· «Нарушения антимонопольного законодательства органами власти КЧР»;

· «Новые правила предоставления коммунальных услуг». 

Количество публикаций о деятельности управления – 559, в печатных СМИ и интернете – 408, на радио и ТВ – 151.

Основными темами, которые привлекли внимание СМИ за отчетный период стали: нарушения антимонопольного законодательства на рынке почтовых услуг, нарушения законодательства в рекламе банковских учреждений, ситуация на рынке приема платежей города Черкесска, нарушения антимонопольного законодательства при расчете коммунальных платежей в КЧР, нарушения антимонопольного законодательства при предоставлении преференций администрацией Усть-Джегутинского района, нарушения Закона о размещении заказов, связанные с необоснованным отказом в допуске участника размещения заказа, привлечение к административной ответственности председателя правительства КЧР за принятие постановления, нарушающего антимонопольное законодательство и др. 

Карачаево-Черкесское УФАС имеет свои рубрики в следующих изданиях: Газета «Черкесск: вчера, сегодня, завтра» (рубрика «УФАС по КЧР», 1 раз в две недели) и газета «Голос ногайцев» (1 раз в две недели, рубрика «УФАС сообщает»). 

2. Сайт Карачаево-Черкесского УФАС России 

На сайте размещается следующая информация: решения, предписания, предупреждения, постановления о привлечении к административной ответственности, судебные акты, анализы рынков, отчеты, уведомления о принятии жалоб. Эта информация размещается в течение суток после принятия решения.

На сайте Карачаево-Черкесского УФАС размещены анонсы различных мероприятий с участием представителей ведомства, информация о сделанных ими докладах, а также сами доклады, информация о заседаниях Общественно-консультативного Совета, протоколы заседаний. Информация размещается в течение суток после заседаний ОКС и других мероприятий. 

Также на сайте УФАС по КЧР регулярно публикуются аналитические материалы, отчеты, разъяснения, выполненные специалистами территориального органа и ФАС России. 

Регулярному обновлению также подлежит информация о принимаемых мерах в УФАС по КЧР по противодействию коррупции, статистическая информация по обращениям граждан в УФАС по КЧР, правовые акты ФАС России, регламенты, реестр хозсубъектов, графики рассмотрения дел и др. 

В актуальном состоянии поддерживается информация о порядке поступления граждан на государственную службу в УФАС по КЧР, сведения о размере госпошлины, взимаемой с граждан и организаций в ходе исполнения государственных функций, планы проведения проверок и так далее. 

На сайте за отчетный период проведены два опроса среди посетителей с целью узнать осведомленность в тех или иных положениях антимонопольного законодательства. Также антимонопольным органом начата практика проведения онлайн-конференций руководителей УФАС по КЧР. 

Средняя посещаемость сайта - 1300 - 1350 человек. 

Кроме этого регулярную публикацию информации УФАС России осуществляют сайты: kavkaz-expres.ru, kchrline.ru и 09biz.ru.

3. Участие в мероприятиях

За отчетный период представители Карачаево-Черкесского УФАС принимали участие (выступали с докладами и сообщениями) в 27 мероприятиях. Из них 19 мероприятий были организованы самим Управлением – круглые столы, семинары, встречи с участием представителей общественных организаций, властных органов, рекламных агентств, жилищно-коммунальных организаций, представителей СМИ и др . 

Наиболее крупные мероприятия, проведенные УФАС по КЧР за отчетный период: 

· 7 декабря 2011 года – круглый стол «Проблемы ЖКХ: конкуренция, тарифы, потребители» совместно с Объединением организаций профсоюзов Карачаево-Черкесии. В мероприятии приняли участие более 150 человек – представителей органов власти, общественных организаций, аппарата Уполномоченного по правам человека в КЧР, научного сообщества, СМИ и граждане республики. По итогам мероприятия принят итоговый документ. С основным докладом на «круглом столе» выступили первый замруководителя Карачаево-Черкесского УФАС Каир Бабаев на тему «Капитальный ремонт многоквартирных домов: проблемы и перспективы»;

· 28 июня 2012 года – круглый стол «Проблемы развития бизнеса в Карачаево-Черкесской республике». Круглый стол прошел в форме дискуссии представителей различных отраслей бизнеса, органов власти, общественных организаций. В мероприятии приняли около 100 человек – представителей органов власти, бизнес-сообщества, общественных организаций, преподаватели вузов, журналисты. С основным докладом по теме «круглого стола» выступил первый замруководителя Карачаево-Черкесского УФАС Каир Бабаев; 

· 31 августа 2012 года – семинар для представителей СМИ на тему «Изменения рекламного законодательства в 2012 году». В семинаре приняли участие около 15 руководителей и представителей печатных и аудиовизуальных СМИ КЧР. В ходе семинара замруководителя Карачаево-Черкесского УФАС Галина Гринько рассказала о новых поправках в Закон о рекламе. Позднее подобный семинар был проведен для представителей рекламных агентств и компаний. 

4. Общественно-консультативный Совет

За прошедший период состоялось 4 заседания ОКС. 

Темы: «Об антимонопольном регулировании и создании конкурентной среды в сфере ЖКХ», «О методике расчета арендных платежей за земельные участки в Карачаево-Черкесской республике», «Рост кадастровой стоимости земельных участков в городе Черкесске», «Новый порядок оплаты услуг ЖКХ». 

По итогам заседаний были выработаны и приняты обращения в органы власти республики, монополистические структуры с предложениями по развитию конкурентной среды в тех или иных сферах, а также предложения по подготовке Ежегодного доклада ФАС России о состоянии конкуренции. 

5. Взаимодействие с общественными организациями

За отчетный период представители УФАС по КЧР приняли участие в 10 совещаниях в органах власти. Имеется наличие практики передачи материалов в СПС, а именно: «Консультант-плюс» – 43 решения и предписаний, 17 пресс-релизов, опубликованных в СМИ), «Гарант» - 108 решений и предписаний

6. Размещение социальной рекламы ФАС России 

· 2 билборда на улицах г. Черкесска

· светодиодный дисплей с видеороликом (с 12 сентября по 1 декабря 2011 года, с 14 февраля по 12 марта 2012 года, с 10 апреля по 10 мая 2012 года, количество повторов в день – 216) в г. Черкесске;

· социальный видеоролик УФАС по КЧР на ГТРК «Карачаево-Черкесия» (продолжительность ролика – 10 секунд, за отчетный период - 222 выхода ролика в эфире);

· социальный видеоролик УФАС по КЧР на МУП «ТК «Черкесск» (продолжительность 10 секунд, за отчетный период 26 выходов ролика в эфире);

· видеоэкраны в общественном транспорте г. Черкесска (период трансляции: с 01 сентября 2011 года по 5 мая 2012 года, продолжительность ролика: - 10 сек. Общее количество повторов в день одного ролика: 1152 раз).

Размещение социальной рекламы в средствах массовой коммуникации стало возможно благодаря тесному сотрудничеству УФАС по КЧР с одной стороны, рекламных и телевизионных компаний – с другой. 

7. Работа с гражданами

За отчетный период в УФАС по КЧР поступило 112 обращений граждан. Из них 17 поступило на электронный сайт управления. Кроме этого, в часы приема руководителем УФАС по КЧР Уракчиевым А.С. за отчетный период принято 102 жителя республики, заместителем руководителя управления Бабаевым К.А. - 98 жителей.

Основные вопросы, волнующие граждан: нарушения антимонопольного законодательства в жилищно-коммунальной сфере, завышенная кадастровая стоимость земли, нарушения антимонопольного законодательства при предоставлении преференций органами власти. 

Кроме этого большое количество обращений касается нарушений Закона о размещении заказов, в частности необоснованных требований к участникам размещения заказа, необоснованного отказа в допуске участника размещения заказа.

8. Взаимодействие с научным сообществом

За отчетный период специалистами УФАС по КЧР было проведено 6 лекций для студентов ведущих вузов республики. В частности лекции были проведены: 

· в Экономическом институте Северо-Кавказской государственной гуманитарной технологической академии (СКГГТА) для студентов старших курсов. Тема лекций: «Нарушения антимонопольного законодательства на финансовых рынках», «Конкурентное право в Российской Федерации»;

· в Карачаево-Черкесском филиале Московской открытой социальной академии (МОСА) для студентов 3-4 курсов. Тема лекции: «Нарушения антимонопольного законодательства на финансовых рынках»;

· в Ростовском государственном экономическом университете (РИНХ). Тема лекций: «Конкурентное право в Российской Федерации», «Нарушения антимонопольного законодательства на финансовых рынках».

Кроме этого представители научной общественности принимали участие и выступали с докладами на мероприятиях, организованных УФАС по КЧР – в частности, на круглом столе «Проблемы ЖКХ: конкуренция, тарифы, потребители» и «Проблемы бизнеса в КЧР», а также на заседаниях ОКС по КЧР, членами которого они являются. 

Помимо этого руководители УФАС по КЧР привлекали руководителей Экономического института СКГГТА для участия в пресс-конференциях, организованных антимонопольном органом. В частности, такие пресс-конференции были посвящены темам «Новое законодательство в интересах бизнеса» и «Административные барьеры в бизнесе». 

9. Социальные сети

Имеется блог территориального управления в социальной сети Твиттер – http://twitter.com/#!/KCHR_UFAS/ (183 новости, 158 подписчиков). 

На сайте Карачаево-Черкесского УФАС России размещен баннер на микроблог.

10. Другое

За отчетный период Карачаево-Черкесским УФАС проведено 12 специальных мероприятий:

Специалистами УФАС проведено 9 уроков для старшеклассников в 3-х гимназиях и школах г.Черкесска. Темы уроков – «Основы антимонопольного законодательства», «Цели и задачи УФАС по КЧР», «Государственное регулирование в сфере рекламы». 

Уроки проведены с целью ознакомления учащихся с деятельностью антимонопольного органа, основами антимонопольного законодательства и Закона «О рекламе». 

5 сентября 2012 года проведен День открытых дверей для учащихся вузов. Мероприятие проведено с целью ознакомления студентов с работой антимонопольного управления. 

С 13 марта по 15 июля 2012 года проведен конкурс «Нарушения рекламного законодательства глазами студентов». Цель мероприятия – ознакомление студентов с деятельностью УФАС по КЧР, узнать их видение на нарушения рекламного законодательства. Победители конкурса были внесены в кадровый резерв УФАС по КЧР. Также по заявлениям призеров конкурса Карачаево-Черкесское УФАС возбудило дела по нарушениям Закона «О рекламе». То есть, студенты помогли текущей работе антимонопольного органа. Всего по заявлениям студентов были возбуждены 4 дела. 

Проведен конкурс среди журналистов на лучшую публикацию о деятельности УФАС по КЧР (17 июля - 30 августа 2012 года). Целью мероприятия является укрепление сотрудничества управления с Карачаево-Черкесскими СМИ, публичная оценка наиболее отличившихся представителей СМИ, стимулирование журналистов к написанию более качественных материалов о деятельности УФАС по КЧР. Победители конкурса были награждены почетными грамотами ФАС России. 

Результаты, которых удалось достигнуть благодаря адвокатированию в регионе:

· обеспечение информационной открытости деятельности Карачаево-Черкесского УФАС России;

· повышение грамотности населения республики в сфере антимонопольного законодательства;

· повышение информированности общественности о пользе конкуренции;

· укрепление взаимодействия с представителями бизнеса, общественными организациями с целью улучшения конкурентной среды в регионе;

· повышение авторитета антимонопольного органа. 

Карельское УФАС России

Численность: 21

Выделенный пресс-секретарь: нет
Адвокатирование конкуренции при осуществлении конкурентной политики выполняет комплекс дополняющих по отношению к антимонопольному принуждению функций.

Подобная политика поддерживает систему правоприменения путем информирования участников рынка о содержании антимонопольных норм, что повышает их готовность использовать конкурентное законо¬дательство для защиты своих прав.

Адвокатирование конкуренции улучшает информированность потенциальных нарушителей не только о том, какие их действия являются легальными, а какие нелегальными, но и о том, какие усилия будет прилагать антимонопольный орган для обнаружения нарушения и наказания нарушителя.

Также адвокатирование конкуренции снижает возможность создания и применения государственными органами норм, противоречащих духу конкурентной политики.

Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами Карельского УФАС России в 2012 году:

· укрепление конкурентной среды экономической активности посредством использования механизмов, которые не относятся к системе принуждения к соблюдению установленных правил и ориентированы главным образом на осознание выгод конкуренции, в том числе и через воздействие на другие государственные организации;

· осознание целей и задач конкурентной политики широким кругом граждан, субъектами рыночной деятельности и правительственными органами. Не только не все граждане и участники рынков, но даже и не все работники органов государственной власти осознают задачи антимонопольной политики, отличают антимонопольную политику от политики противодействия недобросовестной конкуренции, понимают экономическое содержание тех или иных инструментов государственной политики;

· достижение существенной экономии на издержках правоприменения за счет привлечения участников рынка к реализации антимонопольных мер, поскольку именно они располагают наилучшими источниками информации о нарушениях и их воздействии на конкуренцию;

· включение в число объектов конкурентной политики тех агентов, деятельность которых, с одной стороны, не регулируется и не может регулироваться рыночными механизмами, а с другой - оказывает серьезное влияние на конкурентную среду (органы исполнительной власти и местного самоуправления).

Механизмы, используемые Карельским УФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ 

Проведено 2 пресс-конференции по итогам работы Карельского УФАС в первом полугодии 2011 года и 3-му антимонопольному пакету.

Большинство запросов от региональных СМИ связано с комментариями по делам, рассматриваемым Карельским УФАС в отношении крупнейших региональных налогоплательщиков и органов власти. По каждому запросу была предоставлена исчерпывающая информация.

Основными темами публикаций в региональных изданиях являлись цены на нефтепродукты и продукты питания.

Публикации, касающиеся изменения антимонопольного законодательства, правоприменительной практики и текущей деятельности Управления размещались на сайте Управления.

2. Сайт Карельского УФАС России

На сайте Управления в разделе «Новости» оперативно размещаются:

· пресс-релизы;

· информационные сообщения о возбуждении дел по признакам нарушения антимонопольного законодательства и законодательства о рекламе, о возбуждении административных дел в отношении юридических лиц, о рассмотрении жалоб на действия государственных и муниципальных заказчиков, о включении хозяйствующих субъектов в Реестр Недобросовестных Поставщиков, о пресс-конференциях руководителя Управления, о заседаниях Общественно-консультативного совета при Карельском УФАС России, о семинарах и совещаниях с участием сотрудников антимонопольного органа;

· разъяснения ФАС России и другая информация в соответствии с требованиями законодательства.

В разделе «Решения» в течение суток после принятия решений размещаются:

· постановления о привлечении к административной ответственности;

· предупреждения и предостережения;

· решения по делам и ходатайствам;

· судебные решения.

Среднемесячная посещаемость сайта - более 1000 обращений и более 5500 просмотров. Сайт по состоянию на 20 сентября 2012 года занимает 525-ю позицию в тематических рейтингах.

3. Взаимодействие с общественными организациями

За отчетный период специалисты Управления участвовали с выступлениями и докладами:

· на Совете по защите прав потребителей на тему «О рассмотрении дел об ущемлении интересов потребителей хозяйствующими субъектами, занимающими доминирующее положение на рынке определенного товара, а также о выявленной ненадлежащей рекламе»;

· на Комиссии по развитию рынка финансовых услуг в Республике Карелия на тему «Антимонопольные аспекты кредитования в Республике Карелия»;

· на семинаре УФНС России ПО Республике Карелия на тему «Основные вопросы по контролю за соблюдением законодательства о размещении заказов. Административное производство и судебная практика в сфере госзаказа»;

· информировали Комиссию Управления Росрыболовства о порядке осуществления антимонопольными органами контроля за экономической концентрацией при получении в пользование водных объектов.

4. Деятельность Общественного совета при Карельском УФАС России 

В 2012 году состоялось 2 заседания, которые были посвящены итогам работы антимонопольного органа за 2011 год, итогам работы Общественно-консультативного Совета за 2011 год, планам работы Совета.

Результатом явилось информирование представителей общественных организаций о тех проблемах, с которыми сталкивается антимонопольный орган в своей работе, информирование сотрудников территориального органа о проблемах малого и среднего бизнеса. Следующее заседание ОКС намечено на ноябрь 2012 года.

5. Информация о работе с обращениями граждан

За отчетный период руководитель Управления и его заместители приняли 186 граждан. Через интерактивную форму поступило свыше 150 обращений, на большинство из которых даны ответы посредством электронной почты.

6. Взаимодействие с научной общественностью 

Начальником отдела контроля хозяйствующих субъектов, кандидатом педогагических наук Швец Н.А. ежегодно читается курс лекций «Антимонопольное законодательство Российской Федерации» в Северном филиале Российской правовой академии Министерства юстиции Российской Федерации (г. Петрозаводск).

Силами отдела контроля госзакупок и рекламы с 15-30 мая 2012 г. проводились занятия по программе повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными заказами» в ФГБОУ ВПО «Петрозаводский государственный университет» по следующим темам: 

· 
контроль за размещением государственных и муниципальных заказов;

· 
механизм разрешения разногласий при проведении закупок;

· 
контроль за соблюдением антимонопольного законодательства и законодательства о размещении заказов;

· 
защита прав и интересов участников размещения заказа, 

· 
реестр недобросовестных поставщиков;

· 
практика проверок и рассмотрения жалоб в ФАС России.

В 2012 году 2 студента ПетрГУ успешно прошли в Карельском УФАС России производственную практику

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

Итогом работы Управления по адвокатированию конкуренции в 2011-2012 годах явилось дальнейшее увеличение количества обращений граждан после размещения на сайте антимонопольного органа или появления в СМИ различного рода информации, связанной с осуществлением Карельским УФАС России своих полномочий. 

По мнению представителей общественных организаций, входящих в состав Общественно-консультативного совета при Карельском УФАС России, Управлению следует развивать деятельность по адвокатированию конкуренции в направлении предупреждения нарушений антимонопольного законодательства на основании информации, поступающей от членов Общественно-консультативного совета. 

Оперативное информирование граждан и СМИ о принимаемых ведомством решениях и о деятельности управления способствует предупреждению различных правонарушений со стороны хозяйствующих субъектов и должностных лиц органов власти в сфере антимонопольного законодательства, рекламы и размещения заказов.

Кемеровское УФАС России

Численность: 45

Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетным направлением в деятельности Кемеровского УФАС России по адвокатированию конкуренции является реализация информационной политики ФАС России, направленной на повышение информационной открытости и прозрачности деятельности антимонопольного органа в целях предупреждения нарушений антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе, законодательства о размещении государственных заказов, законодательства о торговой деятельности.

Для достижения поставленной цели Кемеровским УФАС России используются различные правоприменительные механизмы, основанные, прежде всего, на активном взаимодействии с другими органами государственной власти, общественными организациями, бизнес-сообществами, со средствами массовой информации в целях повышения информированности общественности о пользе и необходимости наличия «здоровой конкуренции» на товарных рынках.

Механизмы, используемые Кемеровским УФАС России в целях адвокатирования конкуренции:

1. Взаимодействие со СМИ

21 марта состоялась пресс-конференция на тему: «Итоги деятельности Кемеровского УФАС России за 2011 год. Задачи на 2012 год» с участием руководителя Кемеровского УФАС России Н.Е. Кухарской и заместителя руководителя Е.А. Клостер.

Управлением было разослано около 200 новостных материалов, при этом количество новостных сообщений о работе Кемеровского УФАС России, опубликованных в центральных, региональных и местных газетах и журналах, Интернет-сайтах.

Основные темы, привлекшие внимание СМИ:

· Ситуация вокруг цен на авиабилеты по маршрутам Кемерово – Москва – Кемерово, Новокузнецк – Москва – Новокузнецк (рассмотрение дел в отношении ОАО «Авиакомпания «Сибирь», в отношении ОАО «Аэрофлот – Российские авиалинии» по признакам нарушения антимонопольного законодательства; наложение штрафа на ОАО «Авиакомпания «Сибирь» в общем размере 1 миллион 300 тысяч по двум административным делам; привлечение на рынок новых авиаперевозчиков);

· Изменения в Федеральном законе «О рекламе», связанные с рекламой алкоголя;

· Нарушения Федерального закона «О рекламе» – личные поздравления на рекламных конструкциях;

· Рост цен на автомобильное топливо; 

· Наложение штрафа 650 тысяч рублей на ОАО ПО «Водоканал» по факту злоупотребления доминирующим положением;

· Дело в отношении ООО «Жилищно-коммунальный трест» по установлению и поддержанию монопольно высокой цены на услуги по отключению и подключению стояков отопления, горячего и холодного водоснабжения по заявкам собственников;

· Исполнение Предупреждения Кемеровского УФАС России, выданного ООО «Мысковская электросетевая организация», о прекращении нарушения антимонопольного законодательства путем заключения договора на оказание услуг по технологическому присоединению к электрическим сетям;

· О признании Арбитражным судом Кемеровской области законным решения и предписания Кемеровского УФАС России, вынесенного в отношении членов алкогольного союза;

· Информация о признании нарушения закона в сфере размещения заказов на поставки товаров для государственных нужд при проведении открытого аукциона на поставку автомобиля для нужд Кузбасского ЛУ МВД РФ.

В 2012 году направлены предложения о сотрудничестве и создании рубрики Кемеровского УФАС России в местные печатные издания, интернет СМИ и телевидение.

Следует отметить, что с 2012 года возросло количество комментариев сотрудников и руководителя Управления, данных для телевидения по тем или иным вопросам, делам, рассмотренным Кемеровским УФАС России (более 10 комментариев за отчетный период).

2. Сайт территориального управления ФАС России

За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года на сайте Кемеровского УФАС России опубликовано 900 различных материалов, в том числе новости о текущей деятельности управления, решения, предписания Кемеровского УФАС России, постановления о наложении штрафа, прекращении дела, судебные решения, анализы и мониторинги рынков, проведенные Кемеровским УФАС России, опросы и т.д.

Следует отметить, что наиболее важные для деятельности управления события отражаются на сайте в кратчайшие сроки: пресс-релиз по результатам рассмотрения дел на Комиссиях может быть размещен со сроком до 1 дня, решения по делам размещаются в течение 7 рабочих дней после их подготовки. 

Среднее количество посетителей официального сайта Кемеровского УФАС России за месяц составляет 2000 (около 14000 просмотров).

В целях мониторинга интереса читательской аудитории сайта к актуальной теме, связанной с рекламой алкоголя, на сайте Управления размещен опрос, предварительные результаты которого показывают, что 75% опрошенных положительно отнеслись к изменениям, связанным с рекламой пивных напитков, в том числе и во внешнем облике города.

Также на сайте Кемеровского УФАС России размещена анкета, позволяющая узнать, как оценивают деятельность Управления посетители страницы. Согласно промежуточным результатам анкетирования более 70% опрошенных ответили положительно на вопрос, влияет ли деятельность Кемеровского УФАС России на ситуацию на практике.

3. Взаимодействие с общественными организациями

Важной составляющей адвокатирования конкуренции является организация и проведение семинаров, конференций с представителями бизнеса, общественных организаций, органов власти. 

16 сентября 2011 года сотрудники Управления Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской области приняли участие в конференции с представителями организаций строительной отрасли, посвященной соблюдению законодательства в различных сферах. В ходе встречи особое внимание было уделено обсуждению опасности картелей и согласованных действий, была рассмотрена сложившаяся практика антимонопольного органа по выявлению и пресечению злоупотреблений доминирующим положением, кроме того на обсуждение были вынесены проблемы, связанные с доказыванием фактов недобросовестной конкуренции.

В октябре 2011 года сотрудники управления приняли участие в обучающем семинаре на тему: «Наиболее часто встречающиеся ошибки при формировании заявок на участие в конкурсных процедурах», организованном филиалом «МРСК Сибири» - «Кузбассэнерго – РЭС» для представителей малого и среднего бизнеса. 

17 апреля 2012 года состоялось Заседание Сибирского межрегионального транспортного координационного совета с участием руководителя Кемеровского УФАС России. Совет рассмотрел вопросы организации перевозки угля с угледобывающих и углеперерабатывающих предприятий Кемеровской области, Красноярского края и Республики Хакасия. 

18 июля 2012 года заместитель руководителя Е.А. Клостер принимала участие в заседании Координационного совета по вопросам развития торговой деятельности в Кемеровской области.

4. Участие в работе совещаний структур органов власти

За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года Кемеровское УФАС России приняло активное участие в работе различных мероприятий органов власти.

08 сентября 2011 года в Управлении Федеральной службы судебных приставов по Кемеровской области состоялось рабочее совещание по вопросам эффективного взаимодействия органов государственной власти, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях в финансово-бюджетной сфере и в области финансовых рынков, а также в области регистрации имущества. В ходе совещания обсуждались проблемы, возникающие при исполнении исполнительных документов.

20 сентября 2011 года руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской области приняла участие в координационном совещании по вопросам организации взаимодействия государственных и муниципальных органов власти при оказании содействия избирательным комиссиям в процессе подготовки и проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ VI созыва.

Заместитель руководителя Кемеровского УФАС России С.В. Стельмах вошла в Общественный совет по предпринимательству при прокуратуре Кемеровской области, заседание которого состоялось 25 июня 2012 года. На заседании рассматривались острые вопросы о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также о существующих барьерах в развитии бизнеса и проблемах выявления противоправной предпринимательской деятельности.

19 и 20 июля 2012 г. руководитель Кемеровского УФАС России Н.Е. Кухарская участвовала в работе семинара-совещания «Правовые позиции Конституционного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ по делам, связанным с применением антимонопольного законодательства» в г. Горно-Алтайск. 

Кроме того, необходимо отметить регулярное участие руководителя Кемеровского УФАС России в работе Областного антикризисного штаба по финансовому мониторингу и выработке мер поддержки отраслей экономики Кемеровской области, созданного Губернатором Кемеровской области. Работа Штаба направлена на предприятия реального сектора экономики, а также ситуацию в базовых отраслях (угольная, металлургическая, химическая, машиностроение, пищевая, легкая, деревообрабатывающая промышленность, торговля). Заседания проводятся 2 раза в месяц.

5. Общественно-консультативный совет

За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года состоялось 4 заседания Общественно-консультативного совета при Управлении Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской области, на которых обсуждали следующие доклады:

· Результаты реформы системы государственного заказа и предложения по совершенствованию законодательства;

· Административная практика контроля при размещении государственного заказа;

· Закон об энергосбережении. Контроль. Проблемы. Эффективность;

· Антимонопольный контроль в области торговой деятельности (результаты мониторинга Федерального закона от 28.12.2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в РФ);

· Динамка изменения цен на ГСМ и о мерах антимонопольного реагирования на рынке нефтепродуктов;

· Проблемы размещения заказа после введения номенклатуры по одноименности;

· Соблюдение органами власти и управления принципов конкуренции при предоставлении хозяйствующим субъектам в аренду помещений (заключению иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества), трудности практической реализации предпринимателями положений статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

· Итоги работы Кемеровского УФАС России за 2011 год. Задачи и перспективы на 2012 год;

· «Третий антимонопольный пакет»: Новая редакция закона о защите конкуренции;

· О ситуации на рынке сжиженного углеводородного газа для заправки автомобилей на территории Кемеровской области;

· Противоречия между Правилами пользования системами коммунального водоснабжения и канализации РФ № 167 и Правилами предоставления коммунальных услуг гражданам № 307;

· О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» при рекламировании пива и продуктов на его основе;

· Закупка товаров, работ, услуг юридическими лицами;

· «Третий антимонопольный пакет»: новые изменения статьи 17.1 Федерального закона «О защите конкуренции»;

· Обсуждение доклада руководителя ФАС России И.Ю. Артемьева «О состоянии конкуренции в Российской Федерации».

Необходимо отметить практическую важность и значимость проведения Общественно-консультативных советов, позволяющих привлечь представителей бизнес-сообществ, общественных организаций и органов власти к обсуждению наиболее важных вопросов конкурентной политики, антимонопольного регулирования, а также других вопросов, находящихся в компетенции территориального органа ФАС России.

Результатом таких обсуждений является разработка предложений по совершенствованию антимонопольного законодательства и правоприменительной практики.

Так, например, в рамках состоявшегося 27 сентября 2011 года заседания Общественно-консультативного совета при Кемеровском УФАС России по итогам обсуждения результатов реформы системы государственного заказа от участников заседания поступили предложения по совершенствованию 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Предложения направлены в Центральный Аппарат ФАС России для сведения и по возможности инициирования внесений изменений в законодательство РФ.

В ходе заседания Общественно-консультативного совета, состоявшегося 24 июля 2012 года, по итогам обсуждения вопроса «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» при рекламировании пива и продуктов на его основе» от членов Совета поступило предложение подготовить и направить информацию по изменению в Законе о рекламе при рекламировании пива и продуктов на его основе в адрес членов Общественно-консультативного совета с целью распространения данной информации в дальнейшем среди хозяйствующих субъектов и населения. Информационное письмо об изменениях законодательства, касающихся порядка распространения рекламы алкогольной продукции, вступивших в силу с 23 июля 2012 года, было подготовлено и направлено членам Совета для дальнейшего распространения.

6. Размещение социальной рекламы

В рамках кампании по адвокатированию конкуренции Кемеровским УФАС России при поддержке Управления по социальной и информационной политике Администрации города Кемерово, предоставившего 2 места на рекламных конструкциях города, была размещена социальная реклама управления.

7. Информация о работе с обращениями граждан

С января 2012 года по 1 сентября 2012 года в Кемеровское УФАС России поступило 119 обращений граждан, полученных по почте, факсом и по электронной почте. 

Основные проблемы, с которыми обращаются физические лица: недобросовестная реклама, отказ от присоединения к электрическим сетям, жалобы на организации, управляющие многоквартирными домами, дорогие авиаперевозки и другое.

8. Взаимодействие с научной общественностью

Кемеровским УФАС России заключено Соглашение о стратегическом партнерстве с Федеральным государственным бюджетным образовательным учреждением высшего профессионального образования «Российский государственный торгово-экономический университет».

Кемеровское УФАС России заключило соглашение о сотрудничестве с Кафедрой русского языка Кемеровского государственного университета и Лабораторией юрислингвистики и документоведения при Кемеровском государственном университете. 

С мая 2012 г. ведется разработка рабочей программы дополнительного профессионального образования для юристов, представителей бизнеса, государственных и муниципальных служащих по практике применения антимонопольного законодательства совместно со специалистами Кемеровского государственного университета. В настоящее время программа находится на стадии согласования.

В управлении регулярно проходят практику студенты высших учебных заведений. Так в 2012 году в отделе рекламы и недобросовестной конкуренции Кемеровского УФАС России проходили практику студенты-юристы Кемеровского государственного университета и студенты-специалисты по маркетингу и рекламе Российского государственного торгово-экономического университета.

9. Создание и активное ведение блога

4 июля 2012 года Управление Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской области открыло официальную страницу в социальной сети Фейсбук: http://www.facebook.com/KemerovskoeUFASRussia. 

На странице размещено 27 материалов, фото с заседания Общественно-консультативного совета при Кемеровском УФАС России, ссылки на интересную информацию со страницы ФАС России в Фейсбуке, официального сайта управления. 

Статистика: 20 отметок «мне нравится», 10 человек обсуждают.

10. Другое

Наряду с другими мероприятиями по адвокатированию конкуренции, проведенными в отчетном периоде, следует отметить передачу документов в электронном виде и на бумажном носителе справочно-правовой системе «Консультант +».

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

Подводя итоги проделанной работы Кемеровским УФАС России по адвокатированию конкуренции, в качестве достигнутых результатов следует отметить: увеличение количества семинаров, круглых столов, организованных при участии сотрудников Кемеровского УФАС России; увеличение количества публикаций и сюжетов о деятельности Кемеровского УФАС России в средствах массовой информации.

Особенно важным результатом, которого удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в нашем регионе, является состоявшийся диалог с представителями бизнес-сообществ, общественных организаций, органов государственной власти, позволивший услышать их мнение и учесть предложения относительно совершенствования законодательства.

Кировское УФАС России

Численность: 23
Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами территориального управления ФАС России:

· повышение открытости и прозрачности деятельности Кировского УФАС России;

· повышение уровня информированности населения и организаций Кировской области о целях и задачах антимонопольной службы;

· повышение правовой грамотности участников экономического пространства области в вопросах антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о естественных монополиях и законодательства о размещении государственного заказа;

· принятие мер по пресечению и недопущению нарушения конкурентного законодательства.

Механизмы, используемые территориальным Управлением для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ 

В отчетный период Управлением проведено 2 пресс-конференции:

· 23.12.2011 - пресс-конференция на тему: «Третий антимонопольный пакет: новые задачи и полномочия ФАС. Что ждать бизнесу и власти в Кировской области?»;

· 21.03.2012 - пресс-конференция на тему: «Итоги работы управления за 2011 год».

Примерное количество публикаций в региональных и местных СМИ – 304.

Основные темы, которые привлекли внимание местных СМИ: решение по делу, возбужденному в отношении Администрации города Кирова; цены на нефтепродукты; информация о ходе рассмотрения административных дел в отношении главы администрации города Кирова за нарушение Федерального закона «О защите конкуренции»; информация о ходе рассмотрения дел в отношении «Дирекции дорожного хозяйства города Кирова»; возбуждение и рассмотрение дел по признакам нарушения Закона о рекламе.

Управление ведет рубрику ГОСПЛАН в ежемесячном журнале «Товар-Деньги-Товар». В рубрике размещаются интервью с руководителем управления, его доклады и статьи по темам антимонопольного, рекламного и законодательства о закупках.

Регулярно печатаются статьи и интервью руководителя управления и начальников отделов в журнале «Меркурий», издаваемом Вятской торгово-промышленной палатой и журнале «Время малого бизнеса».

2. Сайт территориального управления ФАС России

На сайте Кировского УФАС России в установленные Положением об информационной политике сроки размещается следующая информация:

· информация о возбуждении и результатах рассмотрения дел, информация о результатах прохождения дел через судебные инстанции;

· решения и предписания по результатам рассмотрения дел по антимонопольному, рекламному законодательству и законодательству о естественных монополиях;

· решения и предписания по результатам рассмотрения жалоб по размещению госзаказов;

· решения и приказы о включении в Реестр недобросовестных поставщиков;

· информация о проводимых горячих линиях; личном приеме граждан руководителем Управления;

· аналитические записки по результатам анализа товарных рынков;

· информация о заседаниях Общественно-консультативного совета и Экспертного совета по рекламе, повестки и протоколы заседаний;

· результаты мониторинга цен на бензин (еженедельно);

· план проверок и информация по результатам проверок;

· реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара более 35%;

· информация об общественных и экспертных советах, повестка дня совета, протокол совета;

· информация о соглашениях управления с другими государственными структурами;

· план - график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд Кировского УФАС России на 2012 год;

· публикации в СМИ выступлений, интервью и статей руководителя и зам. руководителя управления начальников отделов Управления;

· сведения о доходах сотрудников управления их супругов и детей;

· сведения о поступлении и расходовании средств.

и др.

Средняя посещаемость сайта – 3500 - 4500 посещений в месяц.

Еженедельно информация о деятельности управления направляется для размещения на сайте Главного федерального инспектора Кировской области (http://gfi43.pfo.ru/), городской портал новостей.

3. Взаимодействие с общественными организациями, встречи с бизнесом

Представители Кировского УФАС приняли участие в 14 круглых столах, организованных Вятской торгово-промышленной палатой, ООО «КонсультантПлюсКиров» и общественными организациями Кировской области, где выступили с докладами.

· 01.12.2011 Участие в круглом столе по теме: «Особенности правового регулирования размещения рекламы на фасадах в г. Кирове»;

· 14.02.2012 – «О наших экономических задачах»;

· 28.03.2012 – круглый стол по теме: «Фармация»;

· 19.04.2012 – «Как добраться до покупателя вятским сельхозпроизводителям»;

· 27.04.2012 – «О перспективах развития мелкорозничной торговли с учетом интересов местных товаропроизводителей» в рамках Форума «Предпринимательство на Вятке»;

· 25.04.2012 – закупочная сессия ЗАО «Тандер» (сеть магазинов «Магнит») для местных товаропроизводителей;

· 06.04.2012 – круглый стол с учредителем и издателем газеты «Вятский Арбат»;

· 25.05.2012 – обсуждение итогов Форума «предпринимательство на Вятке»;

· 31.05.2012 – круглый стол по вопросам пассажирских автоперевозок;

· 25.07.2012 – круглый стол по вопросу участия предприятий в реализации областного заказа и проектов государственно-частногопартнерства в сфере ремонта дорог;

· 15.08.2012 – круглый стол по проблемам доступа местных товаропроизводителей на рынки сбыта;

· 21.09.2012 – круглый стол «О совершенствовании законодательства, регулирующего торговую деятельность в целях защиты интересов товаропроизводителей».

В течение 2012 года Кировским УФАС проведено 3 круглых стола с участием сотрудников УФСИН по Кировской области на тему: Обеспечение прав участников размещения заказов в порядке главы 8 94-ФЗ.

В отчетный период специалисты управления приняли участие в 20 семинарах.

В апреле-мае 2012 года в г. Кирове прошел форум «Предпринимательство на Вятке». В рамках форума прошло несколько круглых столов. Руководитель Управления принял участие в работе круглого стола на тему: «Мелкая розница: развивается по плану и по правилам», на котором выступил с докладом «Официальное предложение – залог прозрачных отношений». Об особенностях развития рынка продовольственного ритейла в регионе руководитель управления А.В.Молчанов рассказал на встрече, посвященной взаимоотношениям федеральных торговых сетей и местных производителей.

В целом теме взаимоотношений поставщиков продовольственных товаров с торговыми сетями в 2012году с участием антимонопольного органа были посвящены следующие мероприятия:

· 28 марта 2012 г. – круглый стол в ВТПП;

· 19 апреля 2012 г. – круглый стол в Лиге предпринимателей на тему: «Как добраться до покупателя вятским сельхозпроизводителям»;

· 22 июня 2012 г. – совещание в департаменте сельского хозяйства и продовольствия Кировской области с участием представителей торговых сетей и поставщиков;

· 21 сентября 2012 г. – круглый стол в Вятской торгово-промышленной палате.

4. Деятельность общественных советов при Кировском УФАС России 

В 2012 году состоялось 2 заседания Экспертного совета по применению законодательства о рекламе и 2 заседания Общественно-консультативного Совета.

Темы Общественно-консультативного Совета при Кировском УФАС России:

· 27.06.2012 на тему: «Состояние конкуренции на топливном рынке Кировской области»

· 24.08.2012 на тему: «Закупки госкорпораций, государственных (муниципальных) мероприятий, естественных монополий, автономных учреждений, под контроль!»

5. Размещение социальной рекламы ФАС России

 С 20.06.2012 на металлоконструкции в районе нового моста через реку Вятка размещен плакат: «Конкуренты окружают со всех сторон? Пришло время встать на ступеньку выше».

6. Информация о работе с обращениями граждан

Всего поступило обращений от граждан -273 в том числе: 

· по 121 заявлению возбуждено 8 дел по нарушению антимонопольного законодательства;

· по 5 заявлениям выдано 5 предупреждений о прекращении нарушения антимонопольного законодательства;

· по 50 заявлениям возбуждено 50 дел по признакам нарушения законодательства о рекламе;

· по 94 заявлениям даны разъяснения.

Темой значительной части обращений является подача ненадлежащего качества электрической энергии в жилые дома сельских жителей, воспрепятствование перетоку электрической энергии и отключение горячего водоснабжения в жилых домах.

Значительную долю занимают сообщения в антимонопольный орган о нарушениях законодательства, причем в большинстве случаев лично заявителей оно не касается.

7. Взаимодействие с научной общественностью

17 апреля 2012 и.о. руководителя управления провел встречу со студентами 4 курса Кировского филиала Московской государственной юридической академии им. Кутафина. В рамках встречи А.В.Молчанов прочитал лекцию на тему «Антимонопольное регулирование в России».

20 апреля 2012 года на базе Вятского государственного гуманитарного университета состоялась Первая научно-практическая конференция на тему «Проблемы административно-правового регулирования контрольно-надзорной деятельности органов исполнительной власти». И.о. руководителя Управления А.В. Молчанов выступил на конференции с докладом «Контроль за размещением государственных и муниципальных заказов. Система контрольных органов. Перспективы реформы системы госзаказа относительно полномочий контрольных органов».

В течение всего периода сотрудники управления читали лекции в ФГБОУ ДПОС «Кировский институт переподготовки и повышения квалификации кадров АПК» и Институте экономики, управления и права (г. Казань) на базе ВятГГУ на темы законодательства о размещения заказов и антимонопольного законодательства в количестве 88 часов. 

 С сентября 2012 года Руководитель управления читает лекции в Кировском филиале Московской государственной юридической академии им.Кутафина по курсу «Конкурентное право».

В Кировском УФАС России в 2012 году проходил преддипломную практику 1 студент Кировского филиала Московской юридической академии.

8. Создание блога территориального управления

Страница Кировского УФАС в Twitter: @fas_43. Количество новостей - 97, читателей -96.

9. Другое 

В 2012 году организовано 2 горячих линии: 29.06.2012 – горячая линия по вопросам антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе и законодательства о размещении заказов; 31.08.2012 - горячая линия по вопросам электроэнергетики.

В рамках соглашения Кировского УФАС России с «Консультант Плюс» для размещения в СПС переданы материалы по 9 наиболее интересным делам из практики Управления.

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

Благодаря адвокатированию конкуренции деятельность Кировского управления и в целом ФАС России стала более открытой. Зная о решаемых антимонопольными органами вопросах, физические лица и хозяйствующие субъекты активнее обращаются по проблемным темам, при этом более грамотно формулируют свои требования относительно контролируемых нами законов. Значительно увеличилось количество обращений.

Коми УФАС России

Численность: 27
Выделенный пресс-секретарь: да

Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции:

Цели Коми УФАС России в сфере адвокатирования конкуренции - это:

· обеспечение на территории региона здоровой конкурентной среды;

· повышение информированности населения и различных структур о деятельности антимонопольного ведомства;

· предупреждение нарушений антимонопольного законодательства;

· улучшение экономической и правовой грамотности всех участников рынка.

Для достижения этих целей Коми УФАС России ставит перед собой следующие задачи:

· полное и своевременное информирование общественности о целях и задачах, стоящих перед антимонопольным органом, полномочиях и функциях, которыми обладают ФАС России и Коми УФАС России, делах и жалобах, рассматриваемых антимонопольным органом;

· сотрудничество со СМИ региона;

· привлечение к рассмотрению вопросов, касающихся антимонопольного, рекламного законодательства и законодательства о госзаказе, максимального числа людей;

· разъяснение позиции антимонопольной службы по ключевым темам, волнующим предпринимателей и граждан, а также донесение до широкой общественности законодательных инициатив ведомства;

· поддержание в актуальном состоянии сайта Коми УФАС России;

· установление обратной связи со всеми участниками рынка.

Механизмы, используемые Коми УФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ

За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года Коми УФАС России проведено 2 пресс-конференции: 

· 19 декабря - на тему: «Третий антимонопольный пакет. Влияние новых поправок на бизнес и власть». Мероприятие посетили представители ключевых СМИ региона. По итогам встречи в средствах массовой информации вышло 8 материалов. 

· 26 марта 2012 года в Коми УФАС России состоялась пресс-конференция на тему «Итоги деятельности Коми УФАС России в 2011 году и планы на 2012 год». Во встрече приняли участие представители 11 средств массовой информации. Спикерами были руководитель Коми УФАС России Наталия Гуревская и заместитель руководителя Татьяна Михайлова. По итогам пресс-конференции в СМИ вышли 15 материалов: 1 – на телеканале, 1 – на радиостанции, 7 – на информационных лентах, 6 – в газетах.

За отчётный период Управлением направлено в средства массовой информации 104 пресс-релиза, дано 24 комментария для СМИ. Общее количество публикаций о деятельности Коми УФАС России с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года – 696. 

Основные темы, которые привлекли внимание журналистов: деятельность УФАС на топливном рынке региона (дело в отношении ООО «ЛУКОЙЛ-Северо-Западнефтепродукт»); рассмотрение жалоб о госзакупках; антимонопольный контроль предприятий, работающих в сфере ЖКХ и электроэнергетики; нарушения рекламного законодательства; дела в отношении органов власти и местного самоуправления.

2. Сайт Коми УФАС России

Информация о деятельности Коми УФАС России обновляется на сайте в ежедневном режиме. Это пресс-релизы о возбуждённых и рассмотренных делах, изменениях в антимонопольном законодательстве, встречах с участием сотрудников Управления и других актуальных событиях, а также копии публикаций СМИ, рассказывающих о деятельности антимонопольного органа. На сайте размещаются тексты решений, предписаний и постановлений УФАС в течение двух-трёх дней после присвоения им исходящего номера. Решения судебных инстанций по делам с участием Коми УФАС России публикуются на сайте сразу после их поступления в Управление.

Каждый понедельник на сайте обновляется график рассмотрения дел в Коми УФАС России на ближайшую неделю. Также регулярно размещаются:

· исследования рынков и результаты мониторингов;

· региональный Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих рыночную долю свыше 35 процентов, с вносимыми в него изменениями;

· сведения о плановых и внеплановых проверках, проводимых ведомством;

· отчёты Коми УФАС России о проделанной работе, о расходах бюджетных средств, о контроле соблюдения законодательства, сведения о предоставленных рассрочках, отсрочках и списании задолженности;

· информация о закупках Коми УФАС России, планы-графики размещения заказов, статистическая информация о ходе размещения заказов;

· протоколы заседаний общественных советов;

· объявления о вакансиях и результаты конкурсов.

На сайте Коми УФАС России в соответствии с требованиями законодательства опубликованы общие сведения об Управлении, структура и информация о руководстве, соглашения о взаимодействии, заключённые УФАС, нормативно-правовые акты в сфере деятельности антимонопольного органа, информация об общественных советах, действующих при Коми УФАС России, информация о квалификационных требованиях для замещения вакантных должностей в Управлении, порядок обжалования конкурса на замещение вакантной должности, информация о конкурсной комиссии Коми УФАС России, данные о работе по противодействию коррупции, которая ведётся в Управлении, контактная информация, порядок обращения в Управление и обжалования решений антимонопольного органа, реквизиты для оплаты пошлин и штрафов.

На сайте предусмотрена возможность написать в Коми УФАС России через форму обратной связи. На главной странице сайта есть баннеры, позволяющие просмотреть Реестр недобросовестных поставщиков, Реестр жалоб на размещение заказов, Реестр хозсубъектов, занимающих долю на рынке более 35 %. Также с помощью баннера с главной страницы сайта можно попасть на сайты ФАС России и Правительства Российской Федерации. Баннер «Вопросы-Ответы» является ссылкой на одноимённый раздел сайта ФАС России.

Обновлённый в начале 2012 года сайт Коми УФАС России имеет удобный поиск информации как по разделам сайта, так и по тегам. 

Сайт Коми УФАС России соответствует требованиям Постановления Правительства РФ № 953 от 24 ноября 2009 г. «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства России и федеральных органов власти», Положения об информационной политике ФАС России и её территориальных органов.

Средняя посещаемость сайта – 2 500 уникальных посетителей в месяц.

3. Взаимодействие с общественными организациями

Количество семинаров, круглых столов, конференций, в которых принимали участие специалисты Коми УФАС России с сентября 2011года по сентябрь 2012 года - 19. 

Наиболее актуальными темами встреч были: ситуация на продовольственном рынке Республики Коми, размещение госзаказов и проведение торгов, вопросы энергоснабжения.

Особо следует отметить следующие мероприятия:

· 10.11.2011 - представители Коми УФАС России приняли участие в обучающем семинаре для сотрудников средств массовой информации с докладом «О контроле соблюдения СМИ законодательства о рекламе», а также ответили на вопросы присутствующих;

· 23.03.2012 - руководитель Коми УФАС России Н.В. Гуревская приняла участие в совещании с руководителями кредитных организаций республики;

· 29.05.2012 - руководитель Коми УФАС России Н.В. Гуревская выступила с докладом «Практика применения антимонопольного законодательства в торговой деятельности» на семинаре «Актуальные вопросы государственного регулирования торговой деятельности»;

· 28.06.2012 - руководитель Коми УФАС России Н.В. Гуревская приняла участие в круглом столе по обсуждению норм действующего законодательства, механизма организации и проведения торгов (конкурсов, аукционов) на размещение заказов для государственных и муниципальных нужд при Коми республиканском региональном отделении Общероссийской общественной организации «Деловая Россия».

Активное взаимодействие с общественными организациями также осуществляется в рамках общественных советов при Коми УФАС России.

4. Общественные советы при Коми УФАС России

При Коми УФАС России действуют два общественных совета – Общественно-консультативный совет и Экспертный совет по применению законодательства о рекламе. Членами советов являются руководители различных структур, органов власти, представители общественных организаций, масс-медиа, науки.

За отчётный период состоялось 6 заседаний, из них 4 заседания Общественно-консультативного совета и 2 заседания Экспертного совета по применению законодательства о рекламе. 

5. Работа с обращениями граждан

Коми УФАС России ведёт работу с обращениями граждан, поступающими письменно, устно, обычной или электронной почтой, а также по факсу и через форму обратной связи на сайте Управления. 

С 01.09.2011 по 31.08.2012 было зарегистрировано 80 обращений граждан (физических лиц), из них 48 посредством рубрики «Обратная связь» на сайте Коми УФАС России. Адресантами поднимались следующие темы: обоснованность тарифов на горячее водоснабжение, ГСМ, ненадлежащая реклама на местных телеканалах и рекламных конструкциях, нарушения при размещении госзаказов, деятельность ОАО «РЖД».

Кроме того, за отчётный период 36 раз был проведён личный приём граждан руководителем Коми УФАС России. Вопросы посетителей касались разъяснения антимонопольного, рекламного законодательства и законодательства о госзаказе, сфер госзакупок, электроэнергетики, прохождения практики в Коми УФАС России. Всем обратившимся были даны консультации. 

6. Взаимодействие с научной общественностью

Представители научного сообщества привлекаются к работе Общественно-консультативного совета при Коми УФАС России. 

Сотрудники Коми УФАС России проводят лекционные занятия в учебных заведениях республики: Коми республиканская академия государственной службы и управления, Институт переподготовки и повышения квалификации работников агропромышленного комплекса Республики Коми.

7. Создание и ведение микроблога Коми УФАС России

В мае 2012 года у Коми УФАС России появился свой аккаунт в Twitter (https://twitter.com/komi_ufas). Сюда транслируются все новостные сообщения пресс-службы со ссылками на пресс-релизы, размещённые на сайте Коми УФАС России. Также в ленту твиттера попадает информация о проводимых в управлении конкурсах на замещение вакантных должностей, изменениях в графике работы Управления, даются краткие ответы на обращения граждан, что помогает им быстро получать ответы на простые вопросы, связанные с антимонопольным законодательством или работой УФАС. В настоящее время новости Коми УФАС России в твиттере читают 66 пользователей.

8. Другое

В помещении Коми УФАС России для посетителей размещён стенд с информацией о деятельности управления. Информация на нём приведена в соответствие с административным регламентом ФАС по предоставлению государственной услуги по организации приёма граждан, обеспечению своевременного и полного рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятию решений и направлению ответов заявителям в установленный законодательством Российской Федерации срок.

Материалы Коми УФАС России передаются для размещения в справочной системе «КонсультантПлюс».

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

· повышение уровня доверия граждан, юридических лиц, органов власти к антимонопольной службе. Об этом свидетельствует количество обращений, поступающих в Коми УФАС России. Характер вопросов говорит об улучшении информированности хозяйствующих субъектов и населения о компетенции и полномочиях Управления, а также об осознании необходимости соблюдать антимонопольное, рекламное законодательство, законы о госзакупках, торговле;

· повышение открытости и прозрачности деятельности антимонопольного органа;

· создание положительного имиджа антимонопольного органа как службы открытой для контакта;

· постоянный интерес со стороны СМИ к деятельности УФАС, в частности, большое количество запросов, поступающих от журналистов;

· повышение качества журналистских материалов о деятельности антимонопольной службы;

· увеличение количества обращений через сайт Коми УФАС России – 86 (от физических и юридических лиц) против 38 в прошлом году и 19 в позапрошлом.

Костромское УФАС России

Численность: 19

Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами Костромского УФАС России в 2012 году:

Основной задачей Костромского УФАС в 2012 году, как и в предыдущие годы, по адвокатированию конкуренции, является задача предупредить возможное нарушение законодательства и разъяснить гражданам и предпринимателям их законные права и способы их защиты. Часто нарушений совершенных неумышленно, по незнанию законов, неумению ими пользоваться, на практике можно избежать. 

ФАС России и ее территориальные органы с помощью механизмов адвокатирования конкуренции стараются разъяснить ту или иную норму законодательства, обосновать законность или незаконность действий на рынке на примере конкретных компаний, предупредить участников рынка о возможных негативных последствиях для общества и государства в целом в результате противоправных действий.

В результате мероприятий по адвокатированию конкуренции, у отдельных социальных групп и общества в целом должно формироваться устойчивое понимание необходимости развития конкуренции в России, осознание преимуществ в виде снижения цены, повышения качества работ и услуг, которые несет в себе конкуренция, в каких случаях и куда следует обращаться для защиты своих законных прав от незаконных действий чиновников или компаний-монополистов.

С целью адвокатирования конкуренции Костромское УФАС России используют разнообразные способы и механизмы, ориентированные на разные целевые аудитории, такие как:

· Публикация информации о состоянии конкуренции и мерах, принимаемых Правительством Российской Федерации и Федеральной антимонопольной службой в частности для ее защиты и развития, в региональных средствах массовой информации;

· Публикация разъяснений законодательства, новостей о деятельности антимонопольных органов, тексты решений и предписаний, выданных антимонопольными органами, и другую актуальную информацию на сайте Костромского УФАС России в сети Интернет www.kostroma.fas.gov.ru;

· Работа с обращениями граждан;

· Взаимодействие с бизнес-сообществом и органами власти, в том числе путем участия представителей Костромского УФАС России в различных конференциях, семинарах и круглых столах по направлениям деятельности антимонопольного органа;

· Взаимодействие с экспертным сообществом в рамках общественных советов, созданных при Костромском УФАС России;

· Реализация специальных проектов, направленных на разъяснение целей и задач антимонопольного регулирования;

· Взаимодействие с научной общественностью.

Механизмы, используемые территориальным Управлением ФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ

В отчетный период Костромское УФАС России провело 2 пресс-конференции. Темами пресс-конференций стали: «Костромское УФАС: 20 лет работы», «Об антимонопольном контроле в сфере обеспечения энергоэффективности», «О контроле в сфере ЖКХ», «Об изменении законодательства и о вступлении в силу Федерального закона № 401-ФЗ «О внесении изменений в ФЗ «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

О деятельности Костромского УФАС России, по мониторингу костромских изданий и общей оценки Управления, в отчетный период вышло 57 материалов в печатных и Интернет-СМИ.

Основные темы, которые привлекли внимание СМИ связаны с вопросами:

· ситуации на топливном рынке;

· цен на лекарственные средства;

· вступления в силу «третьего антимонопольного пакета»;

· закупки медицинского оборудования.              

Значимым информационным поводом для костромских СМИ в 2012 году стала ситуация на рынке нефтепродуктов. 

В отчетном периоде представителями Костромского УФАС сделано 23 сообщения и выступления на радио и телевидении. Из них по вопросам антимонопольного законодательства – 20, контроля за размещением заказов – 2, контроля за рекламной деятельностью – 1. 

Основным информационным поводом, послужившим привлечению внимания костромских СМИ к Управлению, стало резкое повышение цен на нефтепродукты.

2. Сайт территориального управления ФАС России

На сайте территориального управления размещается следующая информация: новости территориального управления и Центрального аппарата, решения и предписания по делам управления, судебная практика, график рассмотрения дел, протокола общественных советов, результаты проведения проверок и другая информация управления.

Всего на сайте Костромского УФАС России в отчетный период опубликовано 435 материалов. Из них по вопросам:

· антимонопольного законодательства – 275 (новости, решения, предписания, судебная практика); 

· контроля за размещением заказов – 108 (новости, решения, предписания, судебная практика); 

· контроля за рекламной деятельностью – 52 (новости, решения, предписания, судебная практика).

Большую часть информации составляют основные новости ФАС России и новости управления, решения и предписания по возбужденным и рассмотренным делам.

Информация на сайте размещается по мере ее поступления ответственным за связи со СМИ и работу с сайтом управления.

Средняя посещаемость сайта Костромского УФАС примерно 950 человек в месяц.

3. Взаимодействие с общественными организациями

В отчетный период представителями Костромского УФАС России принято участие в 73 совещаниях и заседаниях различных структур власти и общественных организаций Костромской области. 

Руководитель Костромского УФАС России выступал на совещании при губернаторе Костромской области о результатах контрольно-надзорной деятельности на территории Костромской области. 

Сотрудниками Костромского УФАС России было принято участие в работе 6-х круглых столов на темы: «Основные направления налоговой политики РФ на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов», «Развитие малого и среднего предпринимательства Костромской области: проблемы и перспективы», «Проблемы возникающие при размещении государственных и муниципальных заказов» и «По рассмотрению вопросов о несостоятельности (банкротстве) предприятий и организаций Костромской области».

4. Общественные советы при территориальном управлении ФАС России

В отчетном периоде проведено 2 заседания Экспертного совета по рекламе, 2 заседания Общественно-консультативного совета и 1 Совет по контролю в сфере размещения заказа.

5. Проведение специальных мероприятий, направленных на адвокатирование конкуренции в регионе

Руководитель Костромского УФАС России принял участие в работе жюри конкурса «Правовая Кострома», а также в жюри конкурса «Точка роста 2012» с «Деловой Россией».

Руководителем управления была проведена встреча со студентами Костромского Государственного Университета, в результате которого была достигнута предварительная договоренность о включении в дипломные работы студентов Костромского Государственного Университета тематики антимонопольного законодательства.

6. Статистическая информация о работе с обращениями граждан в Костромском УФАС России

В отчетном периоде в Управление поступило 25 обращений граждан. Большая часть обращений связана с антимонопольным законодательством. 12 обращений поступило по электронной почте через официальный сайт Костромского УФАС. 

Основные проблемы волнующие граждан связаны с оплатой коммунальных услуг, недостоверной рекламой и повышением цены на нефтепродукты.

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

Адвокатирование конкуренции в регионе позволяет поддерживать отношения с органами власти, представителями бизнеса и общественных организаций и вовремя информировать их об изменении законодательства во избежание нарушений антимонопольного законодательства. 

За период с 1 сентября 2011 года по 1 сентября 2012 года Управлению благодаря адвокатированию конкуренции в регионе удалось добиться:

· предотвращения принятия нормативно-правового акта на региональном уровне по запрету на вывоз и продажу молочного сырья за пределы Костромской области;

· благодаря поднятому и широко освещенному вопросу проблеме нефтепродуктов в Костромской области Костромским УФАС России, как на своем сайте, так и с помощью местных СМИ (проводя брифинги и пресс-конференции по данной тематике) Администрация области заинтересовалась данным вопросом и уже ищет пути решения наболевшей проблемы с помощью поиска 2-ого крупного поставщика нефтепродуктов в регион;

· губернатор рекомендовал руководителям профильных департаментов проработать вопрос организации сети заправок по Костромской области другими поставщиками, а не только ОАО «ТНК-Ярославль»;

· организованны открытые инвестиционные конкурсы для других поставщиков нефтепродуктов, которые могут принять на себя серьезные обязательства по обеспечению топливом региона;

· начата межведомственная работа по пресечению недостоверного и ложного информирования потребителей о свойствах продовольственных товаров;

· достигнута предварительная договоренность о включении в дипломные работы студентов Костромского Государственного Университета тематики антимонопольного законодательства.

Краснодарское УФАС России

Численность: 53
Выделенный пресс-секретарь: нет
Приоритетными целями и задачами адвокатирования конкуренции в Краснодарском УФАС России являются:

· предупреждение и пресечение нарушений антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе и законодательства о размещении заказов;

· создание конкурентных условий для экономической деятельности на основе повышения информированности общественности о пользе конкуренции;

· повышение степени информированности и понимания обществом преимуществ свободной конкуренции;

· вовлечение широких слоев общественности в дискуссию по вопросам развития конкуренции;

· пресечение антиконкурентных действий;

· повышение авторитета Краснодарского УФАС России как контролирующего органа.

Решение комплекса перечисленных задач способствует повышению результативности деятельности Краснодарского УФАС России.

Механизмы, используемые территориальным Управлением ФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ 

Краснодарское УФАС России взаимодействует со многими центральными и региональными СМИ и информационными агентствами, наиболее часто статьи о деятельности управления публикуются в газетах: «Краснодарские известия», «Кубанские Новости», «Вольная Кубань», «Аргументы и факты - Юг», «Коммерсант-Юг», «Деловая газета – Юг», «Комсомольская правда-Кубань», «Краснодарский Курьер», «Новая реальность», на информационных порталах «ЮГА.ру», «Живая Кубань», региональное информационное агентство «Интерфакс», Ежедневная интернет-газета «Сочи-24». 

Интервью с руководителем управления и сотрудниками Краснодарского УФАС России освещаются в телепрограммах: «9 канал», «Краснодар+», «TV-КОНТАКТ», ГТРК Кубань «Вести-Кубань», территориального отделения ГТРК «Кубань» в г. Сочи «Вести-Сочи», в эфире на радио «Радио 107», «Милицейская волна», «Первое радио». 

В отчетном периоде в печатных СМИ вышло 93 публикации о деятельности Краснодарского УФАС России, 524 публикации размещены в электронных СМИ, проведено 3 пресс-конференции (по темам: «Отчетная пресс-конференция руководителя Краснодарского УФАС России по результатам работы за 2011 год», «Третий антимонопольный пакет», «Антимонопольная Служба Кубани против монополизма, но у нарушителей есть шанс исправиться»), сделано 52 выступления на радио и телевидении, 287 пресс-релизов размещено на официальном сайте управления.

Примеры публикаций:

· 17 декабря 2011 года в рубрике газеты «Кубанские Новости» - «диалоги с властью» опубликована статья «Кому ФАС не указ?» с ответами руководителя управления на вопросы корреспондента газеты;

· 23 декабря 2011 года руководитель управления Руфина Дегтярева и заместитель руководителя управления Ирина Иващенко провели пресс-конференцию, посвященную «третьему антимонопольному пакету», где рассказали, какие изменения внесены в Федеральный закон «О защите конкуренции» и в отдельные законодательные акты РФ, а также о влиянии новых поправок на бизнес и власть;

· 13 марта 2012 года в пресс-центре газеты «Комсомольской правда.Кубань» состоялась отчетная пресс-конференция «Итоги деятельности Краснодарского УФАС России за 2011 год и планы работы на 2012 год» и прямая линия с руководителем Краснодарского УФАС России Дегтяревой Р.В. и заместителями руководителя управления «Пожалуйтесь в ФАС через «Комсомолку»!»;

· 5 июня 2012 года руководитель управления дала интервью и ответила на вопросы «Краснодарских известий» статья « Интервью по поводу - Руфина Дегтярева: «Боремся за конкурентную среду»;

· 28 июня 2012 года в пресс-центре «Комсомольская правда.Кубань» прошла пресс-конференция и прямая линия для читателей с должностными лицами Краснодарского УФАС России по теме: «Антимонопольная Служба Кубани против монополизма, но у нарушителей есть шанс исправиться». В гостях у «КП» присутствовали: руководитель управления Руфина Дегтярева и заместители руководителя управления. Во время двухчасовой конференции представители управления сообщили об итогах работы управления за 2011 год, изменениях в Законе «О защите конкуренции», даны ответы на вопросы, заданные представителями краевых СМИ, а также поступившие в режиме «горячей линии».  

За отчетный период в эфире телеканала «TV КОНТАКТ» в программе «Монетный двор» вышло 35 выпусков о деятельности управления с комментариями руководителя и сотрудников Краснодарского УФАС России. 

Среди тем, которые привлекли внимание СМИ, следует отметить: 

· нарушения антимонопольного законодательства в области электроэнергетики, нарушения при выдаче технических условий на присоединение к электрическим сетям;

· пресечение согласованных действий на рынке нефтепродуктов (дела в отношении крупных компаний ООО «Лукойл-Югнефтепродукт», ОАО «НК-Роснефть-Кубаньнефтепродукт»;

· ситуация с ростом цен на социально значимые продукты, мероприятия, проводимые службой для усиления контроля за ситуацией на продовольственных рынках.

· ситуация с нарушениями антимонопольного законодательства аэропортами Сочи;

· контроль за соблюдением законодательства о рекламе и размещении заказов.

2. Сайт территориального управления ФАС России 

На сайте Краснодарского УФАС России представлена следующая информация:

· Общая справочная информация: структура управления, сведения о задачах и функциях, перечень законов и иных нормативных правовых актов, определяющих полномочия, задачи и функции территориального органа (размещается по мере обновления информации);

· Сведения о руководителе ФАС России Артемьеве И.Ю., руководителе управления, его заместителях, начальниках структурных подразделений управления (размещается по мере обновления информации);

· Информация о нормотворческой деятельности ФАС России (ссылка на соответствующий раздел сайта ФАС России, поддерживается в актуальном состоянии);

· Краткая информация о принятых Управлением решениях, выданных предписаниях и рекомендациях (в виде пресс-релизов, размещается регулярно);

· Копии решений и предписаний Краснодарского УФАС России по фактам нарушения антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов и законодательства о рекламе (размещается регулярно);

· Копии судебных решений по делам с участием Краснодарского УФАС России (размещается регулярно);

· Информация о факте подачи ходатайств юридическими и физическими лицами (без раскрытия параметров сделок, заявленных в них) и о принятых по ним решениях и/или предписаниях);

· Результаты анализа рынков, проводимых Краснодарским УФАС России;

· Реестр хозяйствующих субъектов, ведение которого предусмотрено п.8 ч.1. ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» ( по мере обновления);

· Информация о заседаниях Общественно-консультационного Совета: анонсы заседаний, протоколы заседаний (анонсы – не позднее 3 рабочих дней до заседания, протоколы – не позднее 5 рабочих дней со дня подписания протокола);

· Сведения о вакантных должностях в управлении, номера телефонов, адрес электронной почты, по которым можно получить информацию по вопросу замещения вакантных должностей (условия конкурса размещаются не позднее 5 рабочих дней до проведения конкурса, результаты – в течение 3 рабочих дней после проведения конкурса);

· Ежегодный план проведения плановых проверок размещается на сайте управления в соответствии с п.5 ст.9 ФЗ № 294 от 26.12.2008 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

Обшее количество обращений рассмотренных по форме интерактивной связи на сайте управления «Обратная связь» - 184. 

Средняя посещаемость сайта в месяц - около16168 просмотров, 2709 посетителей, 4341 визитов.

3. Взаимодействие с общественными организациями 

В отчетном периоде специалисты Краснодарского УФАС России участвовали и выступили с докладами в 4 семинарах, в 7 круглых столах, в 8 конференциях-встречах с бизнесом, в 22 совещаниях с органами власти. 

Среди них:

· 5-9 сентября 2011 года - участие в международном мероприятии «День конкуренции в России» в г. Ростов-на-Дону;

· 15-18 сентября 2011 года принято участие в X Международном инвестиционном форуме «Сочи-2011»;

· 21 февраля, 19 апреля, 25 июля 2012 года специалисты Краснодарского УФАС России принимали участие и выступали с докладами в заседаниях постоянно-действующего круглого стола, организованного Торгово-промышленной палатой Краснодарского края на тему: «Что мешает вашему бизнесу?»;  

· 20 декабря 2011 года руководитель управления приняла участие в заседании Региональной рабочей группы по вопросам реализации приоритетных национальных проектов в Краснодарском крае при Главном федеральном инспекторе в аппарате полномочного представителя Президента Российской Федерации по Краснодарскому краю;

· 3 апреля 2012 года в Учебном центре ОАО «Кубаньэнерго» с участием заместителя руководителя Краснодарского УФАС России, работников органов исполнительной власти в области государственного регулирования цен и тарифов, а также работников сетевой компании, проведен семинар на тему «Технологическое присоединение к электрическим сетям»;

· 22 мая 2012 года начальник отдела контроля экономической концентрации, анализа рынков и реестра Краснодарского УФАС России приняла участие в круглом столе, посвященном теме: «Новый этап антимонопольного регулирования: третий антимонопольный пакет и его влияние на товарные рынки»;

· 9 июля 2012 года заместитель руководителя, начальник отдела контроля рекламы и недобросовестной конкуренции приняла участие в учебно-методическом семинаре по вопросам организации контрольно-надзорных мероприятий за соблюдением на территории городов Анапа, Геленджик, Краснодар, Новороссийск, Сочи законодательства, регламентирующего вопросы использования олимпийской и параолимпийской символики, проводимом прокуратурой Краснодарского края в г. Сочи; 

· 11-13 сентября 2012 года (г. Казань) участие руководителя управления в мероприятиях в рамках ежегодного «Дня конкуренции России»;

· 20-23 сентября 2012 года руководителем управления принято участие в XI Международном инвестиционном форуме «Сочи-2012»;

и другие.

Среди вопросов, поднятых в ходе конференций и встреч с представителями власти, бизнеса и общественных организаций следует отметить следующие темы:

· повышение стоимости нефтепродуктов на территории Краснодарского края и принимаемые Управлением меры по контролю за ситуацией на рынке нефтепродуктов;

· о противодействии преступлениям и правонарушениям в экономической и социальной сферах в условиях финансового оздоровления экономики на территории Краснодарского края;

· соблюдение финансовыми организациями, работающими на территории Краснодарского края антимонопольного законодательства;

· выполнение службой мероприятий, направленных на пресечение нелегального оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции в регионе;

· недопустимость завышения цен на продукты питания социальной значимости;

· реформа системы государственного заказа.

   Руководитель и сотрудники управления постоянно принимают участие в совещаниях, заседаниях межведомственной рабочей группы по вопросу координации совместных действий по противодействию преступлениям в сфере экономики при прокуратуре Краснодарского края, заседаниях региональной рабочей группы в Краснодарском крае по вопросам реализации приоритетных национальных проектов при Аппарате полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЮФО. Руководитель Управления принимает участие в работе заседаний межведомственной рабочей группы по вопросам обеспечения законности в период подготовки к проведению Олимпийский игр и ХI Параолимпийских игр 2014 года в г. Сочи. 

Общее количество совещаний с докладами представителей управления - 22. 

4. Общественный совет при территориальном управлении ФАС России

При Краснодарском УФАС России действует Общественно-консультативный совет, в состав которого входят представители общественных организаций: региональное отделение «Опора России», региональное отделение РСПП, «Объединение предпринимателей г. Сочи», «Центр содействия развитию предпринимательства и организационной работы» при ТПП Краснодарского края, ООО «Российское общество оценщиков», Южный Региональный Ресурсный Центр, Краснодарская Ассоциация по защите прав потребителей, НКО «Россоюзстрой», Ассоциация молодых предпринимателей Кубани, региональное отделение обшероссийской общественная организаци «Деловая Россия», региональное общественное объединение по защите прав потребителей, КОО «Центр поддержки гражданских инициатив «Доброволец», Краснодарская краевая правозащитная общественная организация «Правое дело» и др.

За отчетный период проведено 2 заседания. 

Темы, рассмотренные на заседаниях Общественно-консультативного Совета при Краснодарском УФАС России:

· Итоги деятельности Краснодарского УФАС России за 2011 год;

· Незаконное использование олимпийской символики на территории Краснодарского края в 2011 году;

· Третий антимонопольный пакет;

· О результатах деятельности Краснодарского УФАС России за 1-полугодие 2012 года;

· О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе», касающихся рекламы пива;

· Обсуждение вопроса «О состоянии конкуренции в Российской Федерации».

  Результаты: положительный общественный резонанс деятельности управления. 

5. Статистическая информация о работе с обращениями граждан в территориальном управлении ФАС России

Общее количество рассмотренных обращений граждан – 234.

Основные проблемы, которые волнуют граждан: нарушения порядка технологического присоединения объектов к электросетям, нарушения технологического присоединения объектов к газовым сетям, необоснованное повышение цен на товары и услуги, обращения по признакам нарушения законодательства о рекламе.

6. Взаимодействие с научной общественностью

В отчетном периоде опубликована статья руководителя управления Р.В. Дегтяревой в информационно-аналитическом журнале «Конкуренция и рынок» «Антимонопольный контроль на региональном рынке Кубани» и статья заместителя руководителя управления в научно-практическом электронном журнале ФАС России «Российское конкурентное право и экономика» «Практика Краснодарского УФАС России по пресечению фактов незаконного использования Олимпийской символики». 

В начале мая 2012 года в ФАС России направлена статья заместителя руководителя управления «Проблемные вопросы применения законодательства о рекламе в практике Краснодарского УФАС России» для публикации в следующем выпуске научно-практического электронного журнала ФАС России «Российское конкурентное право и экономика».

Специалистами Краснодарского УФАС России проведены практические занятия по теме «Контроль за размещением заказов для нужд заказчиков» с целью обучения специалистов по дополнительной программе повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными заказами» по приглашению ГОУ ВПО «Кубанский государственный университет» и НЧОУ ВПО Южный институт менеджмента.

7. Создание блога (микроблога) территориального управления ФАС России

Создан блог Краснодарского УФАС России на www.twitter.com/to23_fas.

8. Другое:

· направление материалов в СПС «Консультант» - 15;

· размещение публикаций ФАС России, пресс-релизов, нормативных документов на информационных стендах в управлении - еженедельное обновление 

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

· снижение повторных нарушений антимонопольного законодательства;

· предупреждение нарушений антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе и законодательства о размещении заказов;

· информирование участников рынка о возможностях использования антимонопольного законодательства для защиты их прав, повышение эффективности системы информирования о правоприменительной практике антимонопольного законодательства;

· положительный общественный резонанс деятельности управления.

Красноярское УФАС России

Численность: 53
Выделенный пресс-секретарь: нет
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами Красноярского УФАС России в 2012 году:

· более полное и своевременное информирование общественности о целях и задачах, стоящих перед российским антимонопольным органом, полномочиях и функциях, которыми обладает Красноярское УФАС России, методах и средствах, которыми оперирует антимонопольный орган;

· доведение позиции ФАС по разъяснению норм антимонопольного законодательства, законодательства о размещении госзакупок, рекламного законодательства;

· освещение инициатив ФАС России по внесению изменений в антимонопольное законодательство и другие законодательные акты;

· широкое и гласное обсуждение законодательных инициатив ФАС России;

· освещение позиции ФАС России по ключевым темам, волнующим предпринимателей и граждан, в том числе с помощью средств массовой информации и официального сайта Красноярского УФАС России;

· получение отзывов («обратной связи») на обозначенные действия Красноярского УФАС России.

Механизмы, используемые территориальным Управлением ФАС России для адвокатирования конкуренции:

1. Взаимодействие со СМИ 

21 декабря 2011 года Красноярское УФАС России провело пресс-конференцию руководителя управления Валерия Михайловича Захарова на тему: «Третий антимонопольный пакет. Влияние новых поправок на бизнес и власть».

21 марта 2012 года Красноярским УФАС России на базе «Интерфакс-Сибирь» была проведена пресс-конференция «Особенности работы антимонопольной службы Красноярского края в 2012 году». Кроме того, на пресс-конференции были подведены итоги работы управления в 2011 году, освещены проблемы правоприменения в области технологического присоединения к объектам инфраструктуры (коммунальные электрические сети). Также на пресс-конференции была поднята тема реализации третьего антимонопольного пакета в 2012 году и тема контрольных мероприятий в сфере государственных муниципальных закупок в преддверии внедрения федеральной контрактной системы, а также рассмотрен вопрос повышения роли общественных организаций в контроле рекламы. 

01 августа 2012 года Красноярским УФАС России на базе «Интерфакс-Сибирь» была проведена пресс-конференция на тему: «Государственные закупки в Красноярском крае: итоги 1 полугодия 2012 г.». 

Еженедельно Красноярским УФАС России направляются в информационный центр «Искра» подготовленные материалы для размещения в информационно-правовой системе «Консультант-Плюс».

Красноярским УФАС России в отчетном периоде был подготовлен свод разъяснений по применению законодательства Российской Федерации о размещении заказов для размещения в информационно-правовой системе «Консультант Плюс» и опубликования в газете «Правовое обозрение».

Отражение информации о деятельности Красноярского УФАС России в период с 30 сентября 2011 года по 28 сентября 2012 года было зафиксировано в 462 публикациях различных СМИ.

К основным темам, привлекшим внимание СМИ в периоде с 1 сентября 2011 года по 28 сентября 2012 года, по мнению Красноярского УФАС России, относятся: 

· действия управления в области контроля за изменением цен на нефтепродукты;

· деятельность управления по привлечению хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение на рынках определенного товара (ОАО «МРСК Сибири», ОАО «РЖД») и управляющих компаний, предоставляющих услуги по Управлению многоквартирными домами; 

· результаты судебных разбирательств, в которых принимало участие Красноярское УФАС России; 

· деятельность Красноярского УФАС России по надзору в сфере рекламы и пресечению распространения ненадлежащей рекламы, в том числе рекламы, содержащей непристойные и оскорбительные образы;

· деятельность территориального управления по контролю за размещением государственных и муниципальных заказов.

Красноярским УФАС России на постоянной основе ведется рубрика управления в журнале «Сфера интересов влияния. Красноярский край» и газете «Правовое обозрение». 

2. Сайт Красноярского УФАС России

Одним из механизмов, используемых Красноярским УФАС России для адвокатирования конкуренции, является сайт территориального управления ФАС России, на котором размещается следующая информация:

Новости. Этот раздел содержит информацию об актуальных новостях, произошедших в деятельности управления, изложенную в форме пресс-релизов. Пресс-релиз изготавливается в течение одного-двух дней с момента наступления новостного повода и размещается в течение оставшегося рабочего дня. 

Анонсы и графики рассмотрения антимонопольным органом дел. Эта информация размещается еженедельно, в пятницу во второй половине дня, и содержит исчерпывающий перечень сведений о назначенных делах к рассмотрению на каждую неделю. 

Административная и судебная практика. Этот раздел содержит в себе копии судебных решений, принятых по делам, рассматриваемым с участием антимонопольного органа, а также административную практику Красноярского УФАС России. Информация размещается в течении трех дней с момента принятия руководителем территориального управления решения о размещении актов (документов) на сайте.

Показатель посещаемости сайта в течение месяца колеблется в среднем от 4000 до 6000 тысяч посещений в сутки. В августе 2012 года показатель посещаемости сайта Красноярского УФАС России составил 4464 посещения.

3. Взаимодействие с общественными организациями

В отчетном периоде в рамках взаимодействия с общественными организациями Красноярское УФАС России приняло участие в 34 различных мероприятиях, в том числе:

· 26 октября 2011 принято участие в заседаниях конкурсной комиссии, организованной при Службе по контролю в сфере природопользования Красноярского края, на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления товарного рыбоводства на водных объектах в границах Шарыповского, Боготольского и Минусинского муниципальных районах Красноярского края;

· 1 октября 2011 года специалисты Красноярского УФАС России приняли участие и выступили с докладом на заседании Гражданской ассамблеи Красноярского края по решению вопросов противодействия коррупции в Красноярском крае;

· В конце ноября 2011 года с участием сотрудников Красноярского УФАС России состоялось рабочее совещание в Министерстве транспорта Красноярского края по вопросу обсуждения проекта Постановления Правительства Красноярского края «Об утверждении порядка проведения конкурсов на право заключения договоров об организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по муниципальным, пригородным и межмуниципальным маршрутам»;

· Красноярское УФАС России выступало с докладом на тему «Контроль за соблюдением законодательства по проведению торгов на передачу прав на государственное (муниципальное) имущество 27 февраля 2012 года на состоявшемся семинаре на тему: «Порядок заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества»;

· 14 марта 2012 года заместитель руководителя Красноярского УФАС России участвовал в работе заседания комиссии по противодействию коррупции в Красноярском крае, под председательством первого заместителя Губернатора Красноярского края – руководителя Администрации Губернатора края В.Ю. Кузубова; 

· 15 марта 2012 года проведено совместное совещание Арбитражного суда Красноярского края и Управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю, посвященное обсуждению проблемных вопросов правоприменения антимонопольного законодательства;

и другие.

Красноярским УФАС России организовано проведение ежеквартальных семинаров-обучений для заказчиков по вопросам применения и соблюдения законодательства Российской Федерации о размещении заказов. 

4. Общественные советы

При Красноярском УФАС России организованы и действуют Общественно-консультативный Совет при Красноярском УФАС России и Экспертный совет по применению законодательства о рекламе. В отчетный период заседание Общественно-консультационного Совета при Красноярском УФАС России состоялось 1 раз и организовано 3 заседания Экспертного совета.

На начало октября 2012 года запланировано очередное заседание Экспертного совета.

5. Работа с гражданами

Красноярское УФАС России проводит активную работу с гражданами и их обращениями. 

Всего за отчетный период поступило 412 писем, обращения поступают по сети Интернет, по факсимильной связи, по электронной почте, по «прямым» и «горячим» линиям.

В период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года в ходе личного приема было принято 323 гражданина.

6. Взаимодействие с научной общественностью

В рамках взаимодействия с научной общественностью, сотрудники Красноярского УФАС России периодически читают лекции и проводят семинары в различных учебных заведениях г. Красноярска, в том числе в ФГАОУ ВПО «Сибирский федеральный университет», ГОУ ВПО «Красноярский государственный аграрный университет», ГОУ ВПО «Сибирский государственный аэрокосмический университет» на такие темы как: «Отличие задач развития конкуренции от задач антимонопольного регулирования: антимонопольное регулирование как часть государственной конкурсной политики», «Федеральный закон № 135-ФЗ «О защите конкуренции»: цели регулирования, основные нормы и требования закона, влияние реализации антимонопольного регулирования на конкуренцию», «Соглашение между Республикой Беларусь, Республикой Казахстан и Российской Федерацией от 9 декабря 2010 года «О единых принципах и правилах конкуренции»: цели регулирования соглашения, основные нормы и требования соглашения, влияние соглашения на конкуренцию в странах-участницах», «Международный опыт антимонопольного регулирования», «Контроль за соблюдением законодательства РФ о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд и ответственность за его нарушение» и «Разъяснения сложных вопросов применения Закона о размещении заказов». 

В результате сотрудничества с учебными заведениями с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года 42 студента проходили учебную и производственную практику в Красноярском УФАС России, после чего многие из них приняли решение о написании выпускных квалификационных работ по темам, касающимся деятельности антимонопольного органа.

Благодаря адвокатированию конкуренции на подведомственной Управлению территории, были достигнуты следующие результаты: 

· повышение уровня знания представителей бизнеса, чиновников и граждан о направлениях антимонопольной политики в России, полномочиях и функциях Красноярского УФАС России, целях и задачах, стоящих перед Красноярским УФАС России, антимонопольном законодательстве, законодательстве о госзакупках, рекламном законодательстве;

· повышение правовой грамотности предпринимателей и органов власти в части антимонопольного законодательства, законодательства о госзакупках и отраслевого законодательства, содержащего антимонопольные нормы;

· снижение уровня нарушений антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о госзаказе вследствие незнания законов;

· вовлечение широких слоев населения в дискуссии по ключевым направлениям деятельности Красноярского УФАС России;

· получение обратной связи на действия, предпринимаемые Красноярским УФАС России по развитию конкуренции в различных отраслях экономики;

· выработка взвешенных решений по урегулированию конфликтных ситуаций в рамках Советов при Красноярском УФАС России;

· развитие конкуренции в различных отраслях экономики региона за счет усиления правоприменительной практики Красноярского УФАС России и повышению активности политики Красноярского УФАС России по разъяснению целей и задач современного антимонопольного регулирования, а также за счет создания условий для развития конкуренции на отдельных товарных рынках.

Курганское УФАС России

Численность: 19

Выделенный пресс-секретарь: нет

Механизмы, используемые Курганским УФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ

В период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года проведено 2 пресс-конференции на тему:

· «Изменения в антимонопольном законодательстве («третий антимонопольный пакет»)» (23 декабря 2011 года);

· «Итоги государственного контроля соблюдения антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд Управлением Федеральной антимонопольной службы по Курганской области в 2011 году» (23 марта 2012 года).

В журнале «Государственный надзор» в рубрике «Лицо надзора» размещена информация о деятельности Курганского УФАС России.

К основным темам, привлекшим внимание СМИ традиционно относятся вопросы, связанные с нарушениями на рынках похоронных услуг, сфере ЖКХ, рынках связи, финансовых рынках.

2. Сайт Курганского УФАС России

На сайте Курганского УФАС России размещается следующая информация:

· - о принятых решениях;

· - о рассмотренных жалобах;

· - о привлечении к административной ответственности;

· - о состоявшихся решениях судов;

· - о взаимодействии с органами власти и общественностью;

· - разъяснения ФАС России о применении законодательства;

· - об изменениях законодательства;

· - о стратегии, целях и задачах деятельности ФАС России, приоритетных направлениях;

· - о деятельности общественно-консультативных советов;

· - аналитические материалы:

· по анализам рынков;

· по результатам мониторингов;

· по результатам работы управления (в цифрах);

· - об условиях принятия на государственную службу, условиях конкурсов;

· - общие сведения об управлении;

· - о публикациях СМИ об управлении;

· - о публикациях СМИ о ФАС России,

и т.д.

Средняя посещаемость сайта в месяц – 2869.

3. Общественно-консультативный Совет

За отчетный период Курганским УФАС России проведено 5 заседаний ОКС с обсуждением следующих тем:

· «Проблемы осуществления антимонопольного контроля предоставления государственных (муниципальных) услуг» (27.09.2011);

· «Изменения в правилах технологического присоединения объектов электросетевого хозяйства к электрическим сетям. Проблемы применения антимонопольного законодательства при рассмотрении дел в отношении органов власти» (10.11.2012 г.);

· «Об итогах работы Курганского УФАС Росси за 2011 год, утверждение плана работы ОКВС на 2012 г.» (29.03.2012 г.);

· «Проблемы и перспективы закупок для государственных и муниципальных нужд» (04.06.2012 г.)

· «Актуальные вопросы антимонопольного контроля на рынках финансовых услуг» (08.08.2012 г.)

4. Проведение специальных мероприятий

Представители Курганского УФАС России приняли участие и выступили с докладами в 6 семинарах, посвященных применению законодательства о размещении заказов.

Курганским УФАС России проведены межведомственные совещания по темам:

· вопросы контроля законодательства о размещении заказов;

· вопросы развития конкуренции на рынках пассажирских перевозок ;

· вопросы развития конкуренции на рынках услуг, связанных с захоронением, эвакуацией тел умерших.

Курганским УФАС России проведен круглый стол по теме «Нарушения антимонопольного законодательства на рынке водоотведения в городе Кургане». 

5. Информация о работе с обращениями граждан

За отчетный период Курганским УФАС России рассмотрено 46 письменных обращений граждан, полученных по почте и электронной почте. 

В ходе личного приема принято 14 граждан.

В основном граждане обращались по поводу роста цен на коммунальные услуги, бензин, а также по вопросам обоснованности начисления платы за коммунальные услуги. 

По результатам рассмотрения обращений граждан в порядке, установленном Федеральным законом № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации», в случаях, если поставленные вопросы относятся к компетенции антимонопольного органа, гражданам предлагается подать заявление в Курганское УФАС России в соответствии с требованиями частей 1,2 ст. 44 Закона о защите конкуренции.

6. Взаимодействие с научной общественностью

Курганским УФАС России заключено соглашение о взаимодействии с Курганским филиалом ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации». 

В рамках соглашения в Курганском УФАС России проходят практику студенты этого ВУЗа.


Руководителем Курганского УФАС России читались лекции на курсах повышения квалификации, организованных Минэконоразвития РФ, по направлению «Государственная конкурентная политика» (май 2012).

Курское УФАС России

Численность: 25

Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетными целями адвокатирования конкуренции являются:

· эффективное и своевременное информирование общественности и СМИ о деятельности антимонопольного органа;

· привлечение внимания общественности и представителей средств массовой информации к проблемам развития конкуренции;

· повышение статуса антимонопольного ведомства и его авторитета.

Для достижения поставленных целей Курское УФАС России в рамках мероприятий по адвокатированию конкуренции решает следующие задачи:

· расширение круга СМИ, с которыми предполагается дальнейшее сотрудничество антимонопольного органа;

· обмен опытом с другими территориальными управлениями и ФАС России по проблемам адвокатирования конкуренции;

· доведение до сведения неопределённого круга лиц наиболее актуальной и значимой информации в области антимонопольного законодательства;

· усиление практической направленности на соблюдение норм антимонопольного законодательства;

· предупреждение совершения новых правонарушений как самими правонарушителями, так и другими лицами.

Механизмы, используемые Курским УФАС России для достижения поставленных целей:

В период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года Курским УФАС России проводилась систематическая, непрерывная работа по адвокатированию конкуренции. 

1. Взаимодействие со СМИ

Так, в рассматриваемом периоде Курским УФАС России проведено 3 пресс-конференции: 

· ноябрь 2011 года – Круглый стол в Курской торгово-промышленной палате «Основы государственного регулирования торговли для поставщиков торговых сетей», в котором приняли участие представители производителей и поставщиков продовольственных товаров Курской области и средств массовой информации;

· декабрь 2011 года – «Третий антимонопольный пакет». Указанную пресс-конференцию провел руководитель Курского УФАС России Комов Ю.А. На мероприятии присутствовали представители средств массовой информации;

· март 2012 года – «Итоги деятельности Управления ФАС по Курской области в 2011 году». Указанную пресс-конференцию провел руководитель Курского УФАС России Комов Ю.А. На мероприятии присутствовали представители средств массовой информации.

Всего по итогам пресс-конференции в местных СМИ вышло 19 упоминаний.

Основными темами, которые привлекли внимание местных СМИ, за отчетный период являются: намерение «вернуть» бесплатную справочную службу «09», предписание ЗАО «Райффайзенбанк» и ООО «Страховая компания «Райффайзен Лайф» о перечислении в федеральный бюджет 250 миллионов рублей, ценовой сговор на рынке нефтепродуктов в г. Железногорске, штраф «Ростелеком» за нарушения в работе справочной «09», штраф торговой сети «Европа» в сумме 18 миллионов рублей, недобросовестная конкуренция путем выдачи полисов ОСАГО без прохождения страхователями технического осмотра транспортных средств, перечисление ТНК-ВР в бюджет 3,62 млн. рублей за завышение цен на бензин.

Всего упоминаний о Курском УФАС России в СМИ в отчетном периоде: 731.

Деятельность Курского УФАС России представляет большой интерес для телевизионных СМИ Курской области. В рассматриваемом периоде Курскому УФАС России было посвящено несколько телевизионных программ. 

Руководитель Курского УФАС России Ю.А. Комов выступил в прямом эфире телекомпании «ТАКТ» в телепрограмме «Стражи порядка». В ходе программы отвечал на вопросы ведущего и звонки телезрителей. Они касались проблем жилищно-коммунального хозяйства, обслуживания населения бесплатной справочной службой «09», вопросов взаимодействия власти и бизнеса, а также в целом деятельности Курского УФАС России и перспектив развития конкуренции в регионе. Позднее в эфире этой же программы руководитель управления отвечал на вопросы, касающиеся практики рассмотрения жалоб на нарушения антимонопольного законодательства и законодательства о размещении заказов при проведении торгов, ситуации на рынке продовольственных товаров, порядка приема граждан в Курском УФАС России, а также судебной практики антимонопольного ведомства по наиболее интересным делам.

Курским УФАС России налажено взаимодействие с телерадиокомпанией ГТРК «Курск» по систематическому освещению деятельности Курского УФАС России в телеэфире, а также радиоэфире. С периодичностью не менее двух раз в месяц телерадиокомпания выпускает сюжеты по наиболее интересным информационным поводам Курского УФАС России. 

Так, наиболее интересными темами выступлений в телеэфире явились:

· 13 марта 2012 года начальник отдела товарных и финансовых рынков дала интервью корреспонденту телерадиокомпании ГТРК «Курск» на тему «Антимонопольным органом раскрыта очередная схема взимания торговой сетью с поставщиков продовольственных товаров замаскированных бонусов за доступ в сеть»;

· 03 мая 2012 года начальник отдела товарных и финансовых рынков дала интервью корреспонденту телекомпании «ТАКТ» на тему «Апелляционная инстанция подтвердила правоту Курского антимонопольного управления в споре с бензиновым монополистом»;

· 28 мая 2012 года начальник отдела товарных и финансовых рынков дала интервью корреспонденту телерадиокомпании ГТРК «Курск» на по вопросам антимонопольного регулирования торговой деятельности в регионе;

· 18 июля 2012 года начальник отдела естественных монополий дала интервью корреспонденту телерадиокомпании ГТРК «Курск» на тему «МУП «Гортеплосеть г.Курска» обещает исполнить выэто Курским УФАС России предписание до декабря 2012 года»;

· 28 августа 2012 года начальник отдела товарных и финансовых рынков дала интервью корреспонденту телерадиокомпании ГТРК «Курск» на тему «Арбитражный суд Курской области признал законным постановление о привлечении топливного монополиста к административной ответственности».

Кроме этого, Курское УФАС России сотрудничает с еженедельной газетой «Курская правда» по систематическим публикациям новостей, разъяснений, комментариев антимонопольного ведомства. 

2. Сайт Курского УФАС России

На сайте Курского УФАС России, в соответствии с Приказом ФАС России от 21.02.2008 г. №54 «Об утверждении Положения об информационной политике Федеральной антимонопольной службы», ответственной за размещение информации на официальном сайте Курского УФАС России в сети Интернет размещается в установленные сроки следующая информация: 

·  решения и предписания;

· постановления о привлечении к административной ответственности и о прекращении административного производства;

· приказы ФАС России;

· тексты судебных решений;

· сведения о рассматриваемых Курским УФАС России ходатайствах;

· результаты анализа рынков товаров и услуг Курской области;

· протоколы заседаний общественно-консультативного совета при Курском УФАС России;

· новости Курского УФАС России.

Кроме того, на сайте существуют разделы, на которых пользователь может ознакомиться с историей создания антимонопольного органа, информацией, касающейся реквизитов для оплаты госпошлин и штрафов, а также структурой Управления. Также на сайте размещаются аналитические материалы, графики рассмотрения дел, публикации о Курском УФАС России в СМИ.

Официальный сайт Курского УФАС России является действующим механизмом обратной связи с общественностью. У граждан и организаций есть возможность воспользоваться формой обратной связи, функционирующей на сайте Курского УФАС России для получения ответа по интересующим вопросам в сфере антимонопольного регулирования.

Средняя посещаемость сайта около 80 уникальных посещений в день, количество просмотров страниц в день составляет 200.

3. Взаимодействие с общественными организациями

В отчётном периоде Курским УФАС России были организованы и проведены семинары, конференции, совещания с представителями бизнеса и органов власти по различным проблемам (всего 21 мероприятие). 

Руководитель Курского УФАС России Ю.А. Комов является постоянным членом Межведомственного Совета Курской области по предметам совместного ведения, комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Администрации Курской области и принимает активное участие в их работе. Кроме этого, руководитель Курского УФАС России является постоянным членом комиссии по проведению мониторингу ценовой ситуации на продовольственном рынке Курской области при Администрации Курской области, рабочей группы по проведению мониторинга социально-экономической ситуации на территории Курской области при Администрации Курской области. Заместитель руководителя Курского УФАС России является постоянным членом комиссии по вопросам использования объектов залогового фонда Курской области Администрации Курской области, начальник отдела контроля органов власти, антимонопольного контроля и рекламы является членом межведомственной рабочей группы по взаимодействию по вопросам законности областных и муниципальных нормативных правовых актов, начальник отдела естественных монополий является членом постоянно действующей рабочей группы по координации работы по выявлению преступлений коррупционной направленности при Прокуратуре Курской области, начальник отдела товарных и финансовых рынков является членом межведомственной рабочей группы по координации совместных действий по противодействию преступлениям в сфере экономики при Прокуратуре Курской области.

4. Общественно-консультативный совет

В марте, июне и сентябре 2012 года Курским УФАС России проведены заседания общественно-консультативного совета с представителями малого и среднего бизнеса. Протоколы заседаний и тезисы докладов участников размещены Курским УФАС России на сайте управления в сети Интернет.

5. Работа с гражданами

В адрес Курского УФАС России поступают обращения граждан по различным вопросам посредством факсимильной связи, электронной почты, в том числе с использованием формы обратной связи на официальном сайте Курского УФАС России. С сентября 2011 года по сентябрь 2012 года специалистами Курского УФАС России всего принято104 гражданина, рассмотрено 58 заявлений.

6. Взаимодействие с научным сообществом

Специалисты Курского УФАС России активно сотрудничают с научной общественностью, а именно: руководитель Курского УФАС России Комов Ю.А. в ГОУ ВПО «Курский государственный университет» преподаёт курс лекций «Гражданское право», спецкурс «Антимонопольное право»; заместитель руководителя Курского УФАС России Волкова М.В. в ГОУ ВПО «Всероссийский заочный финансово-экономический институт» проводит курс лекций по программе повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными заказами, антимонопольные требования к торгам»; главный специалист-эксперт Курского УФАС России Свиридов Д.В. в КГУ преподает дисциплины «Гражданское право», «Правовое регулирование сделок с недвижимостью», «Антимонопольное право».

7. Работа в социальных сетях

В декабре 2011 года Курское УФАС России создало микроблог на сайте: twitter.com. По состоянию на дату отчета количество читателей микроблога составляет – 72. 

8. Социальная реклама

В четвертом квартале 2012 года Курским УФАС России планируется размещение наружной социальной рекламы на основе разработанных в ФАС России макетов.

Благодаря систематической работе Управления по адвокатированию конкуренции повысился уровень правовой грамотности граждан и хозяйствующих субъектов в регионе, о чем свидетельствует постоянное увеличение количества заявлений о нарушениях антимонопольного законодательства, рекламного законодательства, а также законодательства о размещении заказов. Хозяйствующие субъекты стали более активно отстаивать свои права и интересы в антимонопольном ведомстве и более грамотно формулировать правовую позицию с точки зрения антимонопольного законодательства.

Информирование широкого круга лиц о результатах работы Курского УФАС России способствует повышению авторитета антимонопольных органов, а также имеет превентивное воздействие на потенциальных нарушителей антимонопольного законодательства.

Ленинградское УФАС России

Численность: 31
Выделенный пресс-секретарь: да
В 2012 году работа по адвокатированию конкуренции Ленинградского УФАС России была направлена на закрепление достигнутых в 2011 году результатов:

· расширение информационного поля за счет освоения новых информационных площадок. В частности, выход на уровень региональной прессы, на уровень районных СМИ;

· поддержание в актуальном состоянии имеющихся контактов со СМИ и регулярное взаимодействие с ними.

Механизмы, используемые территориальным Управлением ФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ

С 09.2011 по 09.2012 проведено 8 пресс-конференций и брифингов.

Темы пресс-конференций:

· 21.12.2012 Третий антимонопольный пакет упрощает работу бизнеса и усиливает ответственность чиновников. Дело автобусных перевозок и скоростного жилищного строительства”;

· 06.04.2012 Итоги деятельности Ленинградского УФАС России за 2011. Проблемы контроля госзаказа и естественных монополий”;

· 22.08.2012 Государственный заказ и естественные монополии в цифрах и комментариях.

Темы брифингов (по названиям пресс-релизов, опубликованных на сайте):

· 01.02.2012 Ленинградское УФАС России урегулировало спор между ОАО «Сургутнефтегаз» и ООО «ПТК-Терминал»;

· 17. 04.2012 ОАО «РЖД» нарушило закон;

· 29.08.2012 Решение по «Загвоздке» принято;

· 31.08.2012 Жалоба А.Навального частично обоснована;

· 05.09.2012 Туман над трубопроводом на причале №13 развеялся.

В брифингах принимали участие журналисты РИА Новости, Интерфакс, РЕН-ТВ, 100-ТВ, газет «Вести», «Коммерсант», «Деловой Петербург», журнала «Частный охранник», порталов Санкт-Петербург.ру, portnews.ru, «Леноблинформ», gatchina24.ru. Присутствовали более 3-х представителей изданий на каждом брифинге.

С 01.09.2011 по 01.09.2012: общее количество публикаций о деятельности управления - 1261; количество телевизионных и радио-сюжетов - 41, каждый сюжет был в эфире более 2-х раз.

Основные темы, которые привлекли внимание СМИ - это нарушения со стороны естественных монополистов, таких как РЖД, Ленэнерго, а так же со стороны органов власти.

В газете «Время» ведется рубрика «Ленинградское УФАС сообщает». Каждые две недели публикуется информация о деятельности Ленинградского УФАС.

Объявлен конкурс СМИ «Лучший адвокат конкуренции Ленинградской области – 2012».

2. Работа сайта управления

Новости размещаются либо в тот же день, либо через два-три дня. Регулярно размещаются решения, предписания, постановления об административных наказаниях. В разделе аналитические материалы разъяснения ФАС и иные материалы. Публикация материалов ФАС происходит либо в день публикации на сайте ФАС России, либо через два-три дня.

Средняя посещаемость сайта управления 2300 – 2500 уникальных пользователей в месяц.

Управление имеет несколько дополнительных страниц на 3-х сайтах:

http://www.lenoblinform.ru/mini-sites/ufas/rukovoditel-leningradskogo-ufas/

http://www.restate.ru/companies/2658/ 

http://whoiswho.dp.ru/cart/company/2919736/

3. Взаимодействие с общественными организациями

В течение всего отчётного периода Ленинградское УФАС России активно взаимодействовало с такими общественными организациями, как Ленинградская областная торгово-промышленная палата (09.09.2010 между Ленинградским УФАС России и Ленинградской областной торгово-промышленной палатой было подписано Соглашение о сотрудничестве), Санкт-Петербургская Международная Бизнес-Ассоциация на Северо-Западе (СПИБА), общероссийская общественная организация малого и среднего бизнеса «ОПОРА РОССИИ» по Северо-Западному федеральному округу и др.

Общее количество семинаров, конференций, круглых столов, на которых сотрудники управления выступали с докладами – 12.

Наиболее крупными мероприятиями стали встречи руководителя Ленинградского УФАС в городе Пикалево и в городе Гатчина с представителями малого и среднего бизнеса. Тема, которая была предложена для обсуждения это: «Возможно ли сосуществование торговых сетей и малого бизнеса в небольших городах Ленинградской области». 

Иные, наиболее интересные тематики, которые обсуждались на семинарах:

· «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

· «Россия в ВТО»;

· «Актуальные аспекты развития и совершенствования региональной системы защиты прав потребителей»;

· «Печатные СМИ и Закон о рекламе»;

· «Проблемы в сфере энергетики»;

· «Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

· «Госзакупки лекарств и медоборудования без нарушения законодательства – возможны»;

· «Рост цен на нефтепродукты - бензин, дизельное топливо».

4. Деятельность общественных советов

Активно работает созэтот в 2011 году Общественный совет по актуальным вопросам применения законодательства о рекламе на территории Ленинградской области.

За отчетный период прошло 2 заседания совета в расширенном составе. К представителям бизнеса, присоединились редакторы областных печатных и интернет СМИ, а так же представители муниципальных органов власти.

5. Печатная продукция Ленинградского УФАС

В 2011 году были изданы календари на 2012 год с символикой ФАС России и с контактными данными Управления. Тираж 500 шт. 

6. Специальные мероприятия 

Планируется до конца года 2012 провести день открытых дверей для студентов и профориентационные мероприятия для школьников.

7. Размещение социальной рекламы

Был изготовлен социальный радио-ролик. Ролик бесплатно размещен на шести радиостанциях: Балтийский берег, Волхов контакт, Микс, Лодья, Радио Приозерск, Тера. 

Количество выходов в эфир – 142. Общее время звучания – 1 час 11 мин. 

8. Работа с обращениями граждан

Руководитель и заместитель руководителя ведут личный прием граждан. Часы приема отражены на сайте территориального управления. Всего за отчетный период принято 20 граждан.

По фасу, почте, электронной почте, через сайт управления поступило 114 обращений.

Основная проблема, с которой обращаются граждане – это срыв сетевыми организациями сроков подключения к электрическим сетям.

9. Взаимодействие с научной общественностью

Руководитель управления и заместитель руководителя читают лекции в Российской Академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации. Так же другие сотрудники управления занимаются преподавательской деятельностью в ВУЗах и учебных центрах Санкт-Петербурга.

За отчетный период прочитано 27 лекций.

В управлении проходят стажировку студенты Санкт-Петербургского филиала ВШЭ, ИНЖЕКОНа, РГГМУ. Всего прошло стажировку 6 студентов. Ребята принимают участие в заседаниях комиссий антимонопольного органа, а так же оказывают посильную помощь сотрудникам управления в их повседневной работе.

10.  Ведение блога и микроблога

Управление имеет свой твиттер-аккаунт Len_UFAS и регулярно размещает на нем свои новости. Количество твитов 490, количество подписчиков 279.

Кроме того у руководителя управления есть так же свой твиттер @midvedik и своя страничка в Живом Журнале http://vv-vladimirov.livejournal.com/?skip=10, на которой так же регулярно появляются новости о деятельности Ленинградского УФАС. 

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

· Возросло количество СМИ, публикующих материалы о Ленинградском УФАС;

· Резко возросло количество публикаций, телевизионных и радио-сюжетов о деятельности Управления;

· Возросло количество обращений граждан;

· В печатных СМИ появились публикации, помогающие в расследовании дел о нарушениях антимонопольного законодательства. Часть публикаций послужила основанием для возбуждения антимонопольных дел.

Липецкое УФАС России

Численность: 30

Выделенный пресс-секретарь: да
Основным субъектом адвокатирования конкуренции на территории Российской Федерации является антимонопольная служба. В свою очередь, конкурентная политика - это, прежде всего формирование системообразующих правил, а также сопутствующих механизмов, которые делают данные правила жизнеспособными. В числе этих правил: статьи Конституции Российской Федерации, федеральные законы «О защите конкуренции» «О рекламе», «О естественных монополиях», а также Кодекс об административных правонарушениях РФ. В этой связи, одним из приоритетных направлений в деятельности Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области является адвокатирование конкуренции, т.е. предупреждение нарушений антимонопольного, рекламного законодательства и законодательства о государственном заказе, повышение информационной прозрачности работы антимонопольного органа.

 Однако, помимо нормативно - правовых актов, позволяющих разделить деятельность хозяйствующих субъектов на легальную и нелегальную, правил и процедур наложения санкций за нарушение законов, немалое значение имеет осознание целей и задач конкурентной политики широким кругом граждан, субъектами рыночной деятельности и правительственными органами. 

Для повышения уровня знаний предпринимателей, чиновников и граждан об основах антимонопольного регулирования и действиях, предпринимаемых Федеральной антимонопольной службой России и Липецким УФАС, в частности, по развитию конкуренции на товарных рынках Управление осуществляет: 

· полное и своевременное информирование общественности о целях и задачах, стоящих перед Федеральной антимонопольной службой, полномочиях и функциях, которыми она обладает, методах и средствах, которыми оперирует;

· разъяснение норм антимонопольного законодательства, законодательства о размещении госзакупок, рекламного законодательства;

· освещение инициатив ФАС России по внесению изменений в антимонопольное законодательство и другие законодательные акты;

· разъяснение позиции ФАС России по ключевым темам, волнующим предпринимателей и граждан, в том числе с помощью средств массовой информации и официального сайта Управления;

· побуждение областных органов государственной власти, граждан и предпринимательства города и области, а также хозяйствующих субъектов Липецкой области к неукоснительному соблюдению требований антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов и рекламного законодательства;

· получение отзывов («обратной связи») на озвученные инициативы ФАС России 

и т.д.

1. Взаимодействие со СМИ

Липецким УФАС России уделяется постоянное внимание применению и совершенствованию механизмов и форм адвокатирования. Так, плодотворные отношения сложились с различными средствами массовой информации. Управлением заключены Соглашения об информационном сотрудничестве с областной газетой «Липецкой газетой», газетой «Проспект-Р», в которой действует еженедельная рубрика «Консультирует УФАС», с радио «Авторадио». В этих средствах массовой информации материалы о деятельности Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области выходят регулярно. Остальные средства массовой информации Липецкой области: телевизионные и радиокомпании, журналы и газеты, информационные агентства региона также получают информацию о деятельности Управления и используют ее. 

Наибольший интерес у представителей средств массовой информации вызвали следующие темы: вопросы ЖКХ: работа недобросовестных коммунальщиков; рынок нефтепродуктов и ситуация с ценами на бензин; электронные аукционы; рекламное законодательство: реклама с использованием патриотической символики - георгиевской ленты, реклама банковских услуг, реклама алкогольной и табачной продукции.

По оценкам управления за отчетный период в средствах массовой информации Липецкой области вышло 160 публикаций с подготовленными Управлением разъяснениями по вступившим в силу законам и поправкам к ним, контроль за осуществлением которых входит в полномочия антимонопольной службы, и информация о вынесенных Липецким УФАС России решениях и наложенных штрафах в отношении нарушителей антимонопольного законодательства.

Позиция ведомства по ключевым вопросам антимонопольной политики передается в региональные средства массовой информации в виде коротких информационных заметок, статей, комментариев и интервью руководителя управления и его заместителей. Всего на сайте управления за отчетный период размещена 441 новость, дано 4 интервью и соответствующие комментарии.

2. Взаимодействие с общественными организациями

Особое внимание Липецкое УФАС уделяет разъяснению целей и задач современного антимонопольного регулирования представителям бизнеса, должностным лицам федеральных и региональных органов исполнительной и законодательной власти, органов местного самоуправления и руководителям их подведомственных организаций, а также представителям профессиональных союзов и ассоциации, иных профессиональных сообществ. Проводя просветительскую деятельность, Липецкое УФАС использует все доступные законные средства и способы.

Управление за отчетный период провело 2 семинара. В районах с представителями администраций муниципальных образований проводится разъяснительная работа по антимонопольному и рекламному законодательству, по предоставлению земельных участков в аренду, по предоставлению государственных и муниципальных преференций.

Кроме того, Липецкое УФАС имеет представительство в многофункциональных центрах Липецка, Ельца и районах Липецкой области.

Сотрудники управления также принимают участие в межведомственной рабочей группе по противодействию ценовому сговору, биржевым спекуляциям, и иным проявлениям, способствующим повышению цен.

Сотрудники Управления входят в состав таких комиссий как: 

· Комиссия инвестиционных проектов для обеспечения исполнения обязательств хозяйствующих субъектов по кредитам финансово-кредитных организаций за счет имущества залогового фонда Липецкой области;

· Комиссия по преодолению межведомственных административных барьеров при осуществлении предпринимательской деятельности в Липецкой области;

· Конкурсная комиссия по отбору заявок на создание особых экономических зон регионального уровня промышленно-производственного типа;

· Конкурсная комиссия по отбору заявок на создание особых экономических зон регионального уровня агропромышленного типа;

· Конкурсная комиссия по отбору заявок на создание особых экономических зон регионального уровня технико-внедренческого типа;

· Конкурсная комиссия по отбору заявок на создание особых экономических зон регионального уровня туристско-рекреационного типа;

· Комиссии по отбору инвестиционных проектов для оказания государственной помощи;

· Комиссия Совета по улучшению инвестиционного климата в Липецкой области.

В результате проведения кампании по разъяснению органам власти, бизнесу, научной общественности целей и задач современной антимонопольной политики ФАС России с каждым годом повышается уровень знаний бизнеса, чиновников и граждан о направлениях антимонопольной политики в России, полномочиях и функциях ФАС России, целях и задачах, стоящих перед ФАС России и ее территориальными органами, антимонопольном законодательстве, законодательстве о госзакупках, рекламном законодательстве.

3. Общественно-консультативный совет 

Обсуждение основных направлений деятельности ФАС России и Управления на заседаниях Общественно-консультативного совета, действующего при Липецком УФАС. За отчетный период было проведено 4 заседания Общественно-консультативного совета. 

Обсуждались следующие темы: «Наружная реклама и проблемы взаимодействия участников рынка с органами местного самоуправления в части соблюдения требований законодательства о рекламе», «Административные барьеры при осуществлении предпринимательской деятельности», «О результатах реформы системы государственного заказа», «О федеральном законе N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Обсуждение спорных и конфликтных ситуаций, возникающих между хозяйствующими субъектами, позволяет вырабатывать взвешенные решения по урегулированию разногласий в рамках Экспертных Советов, действующих при Липецком УФАС России.

4. Сайт Липецкого УФАС России

На сайте управления публикуются разъяснения законодательства, принятые при рассмотрении дел решения, вынесенные постановления о наложении административных штрафов. Сайт управления позволяет оперативно размещать информацию о деятельности Липецкого УФАС. Эта информация является доступной широкому кругу лиц. 

Средняя посещаемость сайта составляет 180 уникальных посещений в день. 

С 3-го квартала 2012 года публикуемые новости Липецкого УФАС снабжаются изображениями, размещен фотоальбом «Липецкое УФАС». Набирает обороты интерактивная рубрика «Опрос», целью которой является выявление объективного взгляда посетителей сайта.

Липецким УФАС организуются и проводятся пресс-конференции. Всего за отчетный период было проведено 4 пресс-конференции по следующим темам: «Антимонопольное законодательство», «Итоги работы Липецкого УФАС за I-е полугодие 2012», «Реформы №94-ФЗ», «Энергоресурсы и управляющие компании».

Сайт управления позволяет осуществлять поиск необходимой документации (решений и предписаний антимонопольной службы России, анализов рынков, протоколов Экспертных советов и т.д.).

5. Взаимодействие с научным сообществом

Проводятся встречи и дискуссии по ключевым направлениям антимонопольной политики с профессиональными сообществами (отраслевыми союзами и ассоциациями), как на базе Экспертных советов при Липецком УФАС России, так и на независимых площадках.

Руководитель Липецкого УФАС России и заместители руководителя читают лекции в Липецком филиале ФГБОУ ПО «Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ».

Ежегодно в Управлении проходят стажировку 7-8 студентов юридических факультетов Липецкого государственного технического университета и Липецкого филиала ФГБОУ ПО «Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ».

Представители Липецкого УФАС провели ознакомительные лекции для старшеклассников в лицее № 44 г. Липецка. Задачами мероприятий было заинтересовать молодое поколение вопросами государственности и познакомить подростков с основами честной предпринимательской деятельности. В отведенное время были освещены темы: законодательство о рекламе и нарушения в этой сфере, упреждение и защита несовершеннолетних в рекламе. Так же велась полемика о честной предпринимательской деятельности, т.е. развитии бизнеса в рамках закона. Следует отметить, что учащиеся активно реагировали на вопросы сотрудников антимонопольной службы. По итогам проведения данных мероприятий с высоким процентом надежды можем сказать, что подрастающее поколение – наше волевое будущее, впитавшее в себя основы нравственности, патриотизма за родину и здоровые амбиции для организации себя как гражданина и созидания будущего страны.

6. Работа с гражданами

В ходе личного приема руководитель Липецкого УФАС России разъясняет цели и задачи современного антимонопольного регулирования.

Даются разъяснения на письменные обращения предпринимателей, органов власти и граждан, поступающие в Липецкое УФАС России по почте и электронной почте.

Для получения обратной связи на сайте управления действует «обратная форма» на сайте, благодаря которой любой желающий, имеющий доступ к сети Интернет может обратиться с жалобой на ущемление прав, возникшее в результате нарушения антимонопольного законодательства, или за разъяснениями законодательства. 

Наиболее волнующие граждан проблемы: соблюдение законных прав потребителей, в связи с обязательной установкой приборов учета, достоверность рекламных лозунгов и их цензура. В рамках полномочий антимонопольной службы обращения удовлетворяются соответствующими решениями в установленные законом сроки. 

Всего в форме электронного документа и в письменной форме за отчетный период Управлением было принято и рассмотрено 115 заявлений от граждан. 

7. Работа в социальных сетях

В августе 2012г Липецкое УФАС России зарегистрировало аккаунт в социальной сети Facebook. Ссылка на ресурс размещена как баннер на главной странице официального сайта территориального управления.

8. Другое

Наиболее интересные решения Липецкого УФАС передаются в информационно-правовые системы «Консультант» и «Гарант». 

О повышении правовой грамотности предпринимателей и органов власти в части антимонопольного законодательства, законодательства о госзакупках и отраслевого законодательства, содержащего антимонопольные нормы свидетельствует возросшее количество обращений в Липецкое УФАС граждан и хозяйствующих субъектов, с целью защиты законных прав на осуществление деятельности в условиях развитой конкуренции.

Результатом деятельности Управления по разъяснению антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о госзаказе является снижение уровня нарушений вследствие незнания законов.

Благодаря деятельности Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области по осуществлению контроля за соблюдением действующего законодательства Российской Федерации в рамках полномочий антимонопольной службы, пресечению нарушений и активной деятельности по разъяснению правоприменения антимонопольного законодательства Российской Федерации, проведению просветительской работы среди хозяйствующих субъектов и граждан, на территории Липецкой области обеспечиваются условия для развития конкуренции на товарных и финансовых рынках.

Магаданское УФАС России

Численность: 19

Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетными целями и задачами адвокатирования конкуренции Магаданского УФАС России в 2012 году являлось: 

создание информационных условий, из которых всем участникам рыночного процесса будет понятна необходимость добросовестного соблюдения правил конкуренции; разъяснение новых редакций Закона о защите конкуренции, Административного Кодекса РФ; освещение в средствах массовой информации актуальных проблем, связанных с размещением государственного заказа. 

Достижению этих целей в отчетном периоде способствовали следующие механизмы:

1. Взаимодействие со СМИ

Проведено 3 пресс-конференции, на которых освещались вопросы деятельности управления в связи с его 20-летием, вступление в силу 3 антимонопольного пакета и итоги работы за 2011г.;

Опубликовано в региональных средствах массовой информации 10 материалов по вопросам деятельности управления, в том числе ведение в газете «Колымский тракт» рубрики «Госзаказ: вопрос-ответ»; 14 выступлений на региональном телевидении, посвященных практическим вопросам деятельности управления, интересующим население и предпринимательские структуры области.

У руководства управления налажен тесный с ГТРК «Магадан», в региональных вестях которой работники управления оперативно отвечают на возникающие у журналистов вопросы.

 Основными темами, вызвавшими в отчетном периоде наибольший общественный интерес были изменения в законодательной базе; ситуация с ценами на нефтепродукты, продовольственные товары; выявленные Управлением нарушения антимонопольного законодательства на рынках перевозок контейнеров в морской порт Магадан; вопросы применения законодательства о размещении государственных и муниципальных заказов.

В отчетном периоде в региональные СМИ и исполнительные органы власти поручению ФАС России направлялись материалы, разъясняющие отдельные моменты федерального законодательства, касающегося деятельности антимонопольных органов.

В сентябрьском номере журнала «Конкуренция и рынок» опубликована статья заместителя руководителя управления под рубрикой «Адвокаты конкуренции» по вопросам практики выявления монопольно высокой цены. 

2. Сайт Магаданского УФАС России

На сайте Магаданского УФАС России за отчетный период было размещено 457 различных материала (новости, решения и предписания, публикации СМИ постановления, судебные решения, анонсы возбужденных дел, анонсы и графики рассмотрения дел, административные  регламенты,  протоколы  заседаний Общественно-консультативного совета, различные анализы, аналитические отчёты, баннеры, сведения о доходах и обязательствах имущественного характера руководителей Магаданского УФАС России и множество других материалов).

Средняя посещаемость сайта управления за текущий год увеличилась в 20 раз и составляет от 700 до 900 посещений в день. Статистика посещаемости сайта управления свидетельствует о росте аудитории, интересующейся сферами деятельности антимонопольного ведомства, а, следовательно, о росте информированности о целях, задачах и результатах работы антимонопольного управления и ФАС России в целом.

3. Общественные советы

Кроме рабочих встреч с руководителями общественных организаций, действующих в Магаданской области, в течение отчетного периода проведено 3 заседания Общественно-консультативного совета, на которых рассматривались вопросы о деятельности управления, изменений, вносимых в антимонопольное законодательство.  

При Магаданском УФАС России работает Экспертный совет по рекламе, на заседаниях которого по мере необходимости производится оценка «спорных реклам». За отчетный период было проведено 2 заседания с тематикой «оценка наружной рекламы».

4. Работа с гражданами  

В период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года в Магаданское УФАС поступило 31 обращение граждан, в том числе 4 обращения через интернет-форму.

Наибольшее количество обращений связано с ценами на продукты и услуги, качество и стоимость жилищно-коммунальных услуг.

5. Взаимодействие с научной общественностью

В рамках взаимодействия с научной общественностью специалисты управления преподавали на 5 курсах в Магаданском филиале Санкт-Петербургского университета экономики и финансов по программе «государственные и муниципальные закупки». 

В течение отчетного года к работе в управлении был привлечен 1 студент, 2 студента прошли в управлении практику по вопросам антимонопольного законодательства. 

Преподаватель Северо-Восточного государственного университета по просьбе Магаданского УФАС в 2012 году провел экспертизу корректности рекламы, размещенной ООО «ТЭК «Территория».

6. Работа в социальных сетях

Магаданское УФАС имеет свой микроблог в социальной сети twitter «Magadan_UFAS» (микроблог управления имеет 139 читателей, 59 твитов, 50 читаемых микроблогов)

Результатами проводимой работы по адвокатированию являются повышение эффективности действующего законодательства на территории, рост авторитета антимонопольных органов, доверия к ним, создает Магаданскому УФАС России репутацию прозрачной организации, открытой для комментариев и консультаций.

Марийское УФАС России

Численность: 19

Выделенный пресс-секретарь: да
Основной задачей адвокатирования конкуренции Марийского УФАС России в 2012 году является обеспечение открытости и прозрачности деятельности антимонопольных органов, повышение информированности, в первую очередь, субъектов предпринимательской деятельности, граждан о возможностях использования антимонопольного законодательства для защиты их прав и о правоприменительной практике в этой области.

Создание эффективных механизмов информационного обмена между субъектами, представителями органов власти, органами местного самоуправления и Марийского УФАС России способствует созданию условий для развития конкуренции в регионе, предупреждению и пресечению антиконкурентных действий.

Механизмы, используемые Марийским УФАС России для адвокатирования конкуренции:

1. Взаимодействие со СМИ

В отчётном периоде Марийским УФАС России проведено 2 пресс-конференции для СМИ. Их темами стали: подведение итогов работы в 2011 году и в первом полугодии 2012 года.

 В отчётном периоде вышло 97 публикаций о деятельности Марийского УФАС России в печатных и Интернет-СМИ. Основные темы, которые привлекли внимание СМИ: установление необоснованных цен на ГСМ, нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования на услуги теплоснабжения, согласованные действия, повлекшие ограничение доступа на рынок сбора, использования, обезвреживания, транспортировки ТБО, привлечение к ответственности виновных лиц за согласованные действия на рынке сжиженного углеводородного газа. 

Руководитель, заместитель руководителя, начальники отделов в своих выступлениях на телеканалах (всего 10) информировали общественность по ситуациям, которые вызывали наибольший общественный интерес.

На сайте Марийского УФАС России в открытом доступе размещаются графики рассмотрения дел (в течение 1 рабочего дня с момента назначения дела к рассмотрению) с указанием даты и времени рассмотрения, наименования лица, в отношении которого рассматривается дело или жалоба, суть нарушения. По результатам рассмотрения дел размещаются пресс-релизы (всего 201) с указанием контактного телефона для получения более подробной информации. Представители средств массовой информации имеют возможность оперативно получить информацию по интересующему делу. 

Кроме того, пресс-релизы по наиболее актуальным, значимым делам направляются также по электронным адресам республиканских СМИ одновременно с размещением на сайте (всего 5).

Для оперативного получения журналистами информации о деятельности нашего Управления на сайте была создана подписка на новости.

2. Сайт Марийского УФАС России

Интернет-сайт Марийского УФАС России существует с конца 2008 года.

В отчётном периоде введён в эксплуатацию новый сайт управления, структура нового сайта соответствует корпоративной. Осуществлено наполнение нового сайта.

В отчётном периоде средняя посещаемость сайта в сутки составила более 100 уникальных пользователей.

Среднее количество просмотров сайта в месяц – 11600.

Самый посещаемый раздел сайта - новости. Новостной раздел сайта обеспечивает прозрачность и открытость деятельности управления. 

Новостной раздел сайта отражает деятельность Марийского УФАС России, помогает нашим пользователям получать оперативную информацию о проводимых мероприятиях: пресс-конференциях, семинарах, встречах, итогах рассмотрения дел, жалоб. Такая информация является наиболее интересной для широкой аудитории, мы стараемся доступным для широкого круга лиц, в том числе граждан, языком разъяснить суть нарушений, меры ответственности за нарушения антимонопольного, рекламного законодательства, законодательства о размещении заказов. Новостную информацию стараемся размещать в максимально короткие сроки – в день принятия решения по соответствующему делу, либо на следующий день.

Один из наиболее посещаемых разделов сайта: решения в соответствующих разделах по направлениям деятельности: антимонопольное законодательство, законодательство о размещении заказов, законодательство о рекламе. 

На сайте действует «интернет приемная», посредством которой жители республики могут задать вопросы сотрудникам Управления, сообщить о фактах нарушения и т.д., «интернет приемной» в отчётном периоде воспользовались 5 посетителей.

Посетители сайта имеют возможность участвовать в опросах общественного мнения по наиболее актуальным проблемам в различных сферах деятельности, размещаемых на главной странице сайта. 

Всего же на сайте Марийского УФАС России размещено более 2000 единиц информации. Помимо новостей, это: сведения о ФАС России, информация об управлении, Федеральные законы, нормативные правовые акты, контроль за соблюдением которых осуществляют антимонопольные органы; административные регламенты, которыми руководствуемся в своей деятельности; анонсы рассматриваемых дел, публикации о деятельности Управления, тексты решений и судебные акты, информация о работе общественных советов, доклады о состоянии конкуренции, информация о порядке поступления на государственную гражданскую службу, формы необходимых документов, сведения о вакансиях и проводимых конкурсах, реестры, полномочия по ведению которых, возложены на антимонопольные органы и т.д. 

3. Взаимодействие с общественными организациями

В отчётном периоде представители Марийского УФАС России приняли участие в 13 совещаниях с участием представителей общественных организаций: 2 заседаниях Общественного совета при Прокуратуре Республики Марий Эл, 1 координационном совещании по обеспечению правопорядка в Республике Марий Эл, 1 совещании Правительства Республики Марий Эл по вопросам цен на ГСМ, 1 совещании Управления Роскомнадзора по Республике Марий Эл, 5 Координационных советах при Минюсте Республики Марий Эл, 1 конференции по защите прав потребителей, 2 Координационных советах по развитию малого и среднего предпринимательства в городском округе «Город Йошкар-Ола». 

Организован и проведён 1 семинар, 1 круглый стол.

Из мероприятий, в которых представители Марийского УФАС приняли активное участие (выступление с докладами), можно отметить следующие:

15 марта 2012 года руководитель Марийского УФАС России Костюшин Е.К. принял участие в конференции, посвящённой вопросам защиты прав потребителей, организованной Роспотребнадзором по Республике Марий Эл. На конференции обсуждены, в т.ч. вопросы контроля соблюдения антимонопольного и рекламного законодательства кредитными и иными финансовыми организациями.

25 июля 2012 года заместитель руководителя - начальник отдела Куканова О.А. провела семинар со студентами Поволжского государственного технологического университета по вопросам применения законодательства о рекламе. 

2 сентября 2011 года заместитель руководителя - начальник отдела Салимзянов Б.И. принял участие в семинаре-совещании при Прокуратуре Республики Марий Эл. На семинаре обсуждены вопросы применения законодательства о размещении заказов с прокурорами районов Республики Марий Эл.

15 сентября 2011 года руководитель управления Костюшин Е.К. принял участие в совещании совместно с представителями СМИ – рекламораспространителями, Управлением Роскомнадзора по Республике Марий Эл. На совещании обсуждены наиболее актуальные вопросы соблюдения законодательства о рекламе.

22 сентября 2011 года начальник отдела Агапитова Ю.И. приняла участие в заседании Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в городском округе «Город Йошкар-Ола». На заседании обсуждены вопросы реализации муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе «Город Йошкар-Ола» на 2009-2011 годы» и проект программы на 2012-2016 годы. 

4. Общественные советы при Марийском УФАС России

Общественно-консультативный совет при Марийском УФАС России создан в 2008 году в целях взаимодействия управления с предпринимательскими союзами, некоммерческими и общественными организациями в целях совершенствования и проведения мониторинга нарушений антимонопольного законодательства.

Состав ОКСа сформирован из представителей, Марийского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» Общественной организации «Правозащитный центр Республики Марий Эл» Республиканского регионального отделения Объединения Многодетных Семей России Марийской республиканской общественной организации «Предприниматели за возрождение Республики Марий Эл». На заседания ОКСа приглашаются представители профильных министерств и ведомств, органов местного самоуправления, средств массовой информации.

Протоколы заседаний ОКС размещаются на сайте Марийского УФАС России в специальном разделе «Общественно-консультативный совет» с целью информирования участников Совета и общественности о рассматриваемых вопросах и принимаемых решениях.

При Марийском УФАС России создан Экспертный совет по применению законодательства о рекламе. Целью деятельности Экспертного совета является рассмотрение вопросов, связанных с применением законодательства Российской Федерации о рекламе. Экспертный совет является консультативно-совещательным органом при Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл. Его решения имеют рекомендательный характер и представляются в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл для принятия решений о соответствии рекламы требованиям законодательства Российской Федерации, реализации государственной политики в области контроля соблюдения рекламного законодательства.

В состав Экспертного совета, помимо сотрудников Марийского УФАС России, входят представители Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл, Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи и массовых коммуникаций по Республике Марий Эл Управления федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития по Республике Марий Эл, президент Марийской ассоциации рекламных агентств, представители высших учебных заведений.

Проведение заседания Экспертного совета планируется на октябрь 2012 года. 

5. Информация о работе с обращениями граждан

Марийским УФАС России используются различные формы и методы работы с обращениями граждан: рассмотрение письменных и устных обращений и заявлений, оказание практической помощи в разрешении конфликтных ситуаций.

В Марийском УФАС России проводится личный прием граждан руководителем управления еженедельно (четверг с 15 до 17 часов), заместителем руководителя управления еженедельно (вторник с 15 до 17 часов). В отчётном периоде принято 57 граждан.

Руководитель Марийского УФАС России по специальному графику с 14 до 17 часов ведёт личный прием граждан в Общественно-политическом центре Республики Марий Эл, а также в общественной приемной полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе.

В Общественно-политическом центре Республики Марий Эл проведено 2 личных приема граждан.

В Общественной приемной полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе по Республике Марий Эл в соответствии с планом организован и проводится прием граждан руководителем управления по вопросам, входящим в компетенцию Марийского УФАС России, в отчётном периоде проведен 1 личный прием граждан.

В Марийское УФАС России хозяйствующие субъекты, индивидуальные предприниматели, граждане обращаются с устными и письменными заявлениями. Управление используют механизм приема обращений граждан через Интернет-сайт (официальный сайт управления www.mari-el.fas.gov.ru) посредством обратной связи. Перед отправкой электронного обращения необходимо корректно заполнить анкету. Также можно воспользоваться возможностью обратиться по электронной почте: e-mail: to12@fas.gov.ru. Под электронную почту выделен компьютер с доступом к сети Интернет по технологии ADSL.

Основные вопросы, которые задают граждане в рамках личного приёма – это вопросы, касающиеся роста цен на социально значимые продукты питания, бензин, тарифы ЖКХ, о разъяснении законодательства и порядке обращений в антимонопольный орган.

Во всех случаях по обращениям граждан приняты меры антимонопольного реагирования либо разъяснено право обращения за защитой своих прав в иные органы. 

Количество обращений граждан в Марийское УФАС России по состоянию на 01.09.2012 г. - 199, из них посредством «электронной приемной», организованной на сайте Управления - 5.

6. Взаимодействие с научной общественностью

Марийское УФАС России активно взаимодействует с научной общественностью республики.

Управлением привлечены к работе Экспертного совета по применению законодательства о рекламе кандидат филологических наук, доцент кафедры русского и общего языкознания ГОУВПО «Марийский государственный университет» Тимофеева Л.И., кандидат психологических наук, доцент кафедры общеправовых дисциплин юридического факультета ГОУВПО «Марийский государственный университет» Глушкова О.В.

Студенты высших учебных заведений ГОУ ВПО «Марийский государственный университет», ГОУ ВПО Марийский государственный технический университет» ежегодно проходят практику (производственную и преддипломную) в Марийском УФАС России. За отчётный период руководитель, заместитель руководителя и начальники отделов управления руководили прохождением практики 13-и студентов.

Сотрудники Марийского УФАС России регулярно проводят лекционные и практические занятия со студентами высших учебных заведений. Руководитель Марийского УФАС России Костюшин Е.К. является доцентом кафедры частного права России и зарубежных стран Марийского государственного университета, специалист эксперт Кудрявцев К.А. - доцент кафедры экономики и финансов Поволжского государственного технологического университета.

В отчётном периоде организовано 8 стажировок выпускников ВУЗов Республики Марий Эл.

7. Создание блога (микроблога) Управления

Для повышения информационной открытости Марийского УФАС России в октябре 2010 года на базе ресурса www.twitter.com был создан микроблог Марийского УФАС России http://twitter.com/MariUFAS. Учитывая специфику размещения информации в Твиттере, в микроблоге размещаются заголовки новостей Управления и дается активная ссылка на сайт Марийского УФАС России, чтобы пользователь смог получить полную информацию об интересующем его предмете. По состоянию на 1.09.2012 года следят за активностью микроблога 179 читателей.

8. Другое

Правовая учёба и деловая игра

В марте 2012 года сотрудники управления приняли участие в организации и проведении правовой учёбы и деловой игры совместно с Министерством юстиции Республики Марий Эл для специалистов юридических служб органов местного самоуправления на тему «Требования к распространению наружной рекламы с использованием рекламных конструкций».

Информационные стенды

В фойе управления расположен информационный стенд, на котором вниманию посетителей представлены сведения о руководстве Марийского УФАС России, контактные телефоны, структура Управления, информация о приеме граждан, размещены административные регламенты ФАС России, формы жалоб и заявлений и т.д.

При посещении приемной и в отделах управления вниманию посетителей представлены информационные стенды, отражающие новости в работе ФАС России, Марийского УФАС России и иные актуальные материалы текущей деятельности.

Информационное табло

В фойе управления размещено информационное табло для посетителей с информацией о Марийском УФАС России и графиками рассмотрения дел на текущий день.

Информационные буклеты

В фойе управления распространяются информационные буклеты ФАС России «Всё о конкуренции в вопросах и ответах» и «Когда пора обратиться в ФАС».

Переводы литературы, издания книг по конкуренции

В соавторстве с ведущим специалистом – экспертом Марийского УФАС России Кудрявцевым К.А. в научном журнале «Вестник» Марийского государственного университета опубликована статья «Экологические аспекты реутилизации органических отходов как фактор повышения конкурентоспособности предприятий». Эта статья посвящена развитию конкурентоспособности предприятий агропромышленного комплекса на основе использования инновационной технологии. 

Визитка Марийского УФАС России размещена на официальном Интернет-портале Республики Марий Эл http://portal.mari.ru и на официальном сайте Правительства Республики Марий Эл http://gov.mari.ru. На ней размещена информация о руководителе, а так же контактные данные Марийского УФАС России со ссылкой на наш официальный сайт, где пользователи могут получить информацию о деятельности управления и ФАС России в целом. 

В результате проведения работы по адвокатированию конкуренции повысился уровень знания государственных и муниципальных служащих, представителей бизнеса, граждан о проводимой антимонопольной и конкурентной политике (об антимонопольном законодательстве, законодательстве о размещении заказов, о рекламе, о естественных монополиях, полномочиях антимонопольного органа, ответственности за нарушение антимонопольного законодательства). Повышение уровня знаний бизнеса увеличивает его возможность защиты в административных и судебных органах.

О повышении уровня знаний субъектов предпринимательства и граждан свидетельствует то, что все чаще обращения в антимонопольный орган подаются с приложением значительной доказательной базы. В ходе рассмотрения дел о нарушении антимонопольного  законодательства,  законодательства о рекламе  допущенные нарушения нередко устраняются добровольно, с представлением доказательств устранения.

В результате адвокатирования стала более прозрачной ответственность за нарушения законодательства, в том числе должностных лиц органов власти и местного самоуправления.

Открытость и прозрачность деятельности антимонопольного органа способствуют обращениям бизнеса (все меньше боятся обращаться за защитой нарушенных прав).

Адвокатирование позволяет получить обратную связь (диалог) на действия антимонопольного органа, способствует выработке взвешенных решений в рамках обсуждения на заседаниях ОКСа и Экспертного совета.

Мордовское УФАС России

Численность: 19

Выделенный пресс-секретарь: нет
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами Мордовского УФАС России в 2012 году:

 Обеспечение высокого уровня развития конкурентной среды на соответствующих рынках товаров и услуг Республики Мордовия – главная задача Мордовского УФАС России. Наряду с правоприменительной практикой (выявление и пресечение нарушений законодательства) одно из основных направлений деятельности Мордовского УФАС России – адвокатирование конкуренции, главной целью которого является создание информационных условий в регионе, при которых происходит понимание конкурентной политики широким кругом граждан, хозяйствующими субъектами и органами власти. Для достижения данной цели Управлением в отчетном периоде реализовались следующие задачи:

· своевременное информирование общественности о целях и задачах, стоящих перед антимонопольным органом, полномочиях и функциях антимонопольного ведомства, непосредственной деятельности Мордовского УФАС России;

· создание информационных условий, при которых всем участникам рыночного процесса будет понятна необходимость соблюдения требований антимонопольного законодательства, законодательства о размещении госзакупок, рекламного законодательства и законодательства о торговле;

· разъяснение позиции антимонопольного органа по ключевым темам, волнующим предпринимателей и граждан, а также донесение до широкой общественности законодательных инициатив ведомства, в том числе с помощью средств массовой информации и официального сайта Мордовского УФАС России;

· создание положительного образа антимонопольной службы, как органа, оперативно реагирующего на все обращения граждан, должностных и юридических лиц;

· установление конструктивного диалога антимонопольного органа с государственными и местными органами власти с целью минимизации их ограничивающего влияния на конкуренцию.

Механизмы, используемые Мордовским УФАС России для адвокатирования:

В отчетном периоде уделялось постоянное внимание применению и совершенствованию различных механизмов и форм адвокатирования конкуренции. С целью разъяснения хозяйствующим субъектам, органам власти, иным организациям и гражданам принципов антимонопольного регулирования, Управление осуществило в отчетном периоде целый ряд мероприятий по следующим направлениям:

1. Взаимодействие с различными средствами массовой информации

У Мордовского УФАС России продолжают развиваться конструктивные отношения с различными средствами массовой информации (СМИ).

Проведено 11 пресс- конференций и встреч с журналистами, на которых руководство управления информировало об итогах работы, полномочиях и актуальных задачах, стоящих перед антимонопольными органами, приводило конкретные примеры из практики деятельности. Наибольший интерес у представителей СМИ вызвали встречи и контакты с руководителем и сотрудниками управления по следующим вопросам: развитие антимонопольного законодательства («третий антимонопольный пакет»), состояние конкуренции на рынке нефтепродуктов и ситуация с ценами на бензин; нарушение антимонопольного законодательства в области электроэнергетики; проблемы становления конкурентной среды на рынке жилищно-коммунальных услуг и нарушения антимонопольного законодательства в этой сфере; практика осуществления контроля за соблюдением законодательства о рекламе, размещении госзаказа.

Эти вопросы освещались электронным и печатными СМИ региона: ГТРК «Мордовия» (теле и радиоэфир), РИА «Мордовия», телекомпаниями «ТелеСеть Мордовии» (10 канал) и «Саранское ТВ», газетами «Мордовия», «Известия Мордовии», «Вечерний Саранск», «Столица С», «Республика Молодая» и другие.

Управление регулярно взаимодействует со средствами массовой информации Республики Мордовия через рассылку новостных материалов, предоставление интервью и комментариев по различным вопросам, представляющим актуальность для экономической и общественной жизни региона. Управлением представлено и разослано журналистам различные пресс-релизы, сведения, разъяснения, на основании которых опубликовано более 150 материалов. 

В 2012 году в газетах «Мордовия», «Вечерний Саранск» введена постоянная рубрика «УФАС по РМ информирует» (регулярность выхода один раз в месяц), где руководство и специалисты Управления регулярно освещают вопросы осуществления контроля за соблюдением антимонопольного законодательства, законодательства о госзакупках и о рекламе, приводят примеры из практики работы. 

В отчетном периоде было опубликовано две статьи заместителя руководителя Мордовского УФАС России Демкина А.В. в журнале «Конкуренция и рынок»:

· «20-лет на защите конкуренции» (сентябрь 2011 года);

· «Экономическая концентрация в свете «третьего антимонопольного пакета» (март 2012 года).

Стоит отметить, что интерес СМИ к деятельности Мордовского УФАС России значительно вырос. СМИ все чаще самостоятельно инициируют выход информационных сюжетов о деятельности управления.

2. Сайт Мордовского УФАС России

В целях обеспечения освещения деятельности Мордовского УФАС России, а также оперативного информирования широкого круга заинтересованных лиц об изменениях в законодательстве и рекомендациях по практическому применению норм права, действует сайт Управления в сети Интернет (www.mordovia.fas.gov.ru), который в феврале 2012 года перешел на новую версию.

На сайте Мордовского УФАС России информация размещается в соответствии с требованиями Федерального закона от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и местного самоуправления». 

В настоящее время на сайте размещаются:

· новостные сообщения Мордовского УФАС России, ФАС России;

· административные регламенты по всем направлениям деятельности;

· методические рекомендации, разъяснения и материалы по наиболее актуальным темам антимонопольного регулирования;

· ежегодные отчеты о работе Мордовского УФАС России;

· анализы рынков.

Кроме того, на сайте существуют разделы, на которых пользователь может ознакомиться с историей создания антимонопольного органа, информацией, касающейся реквизитов для оплаты госпошлин и штрафов, а также структурой Управления и порядком прохождения государственной службы РФ. Дается также информация о датах и времени рассмотрения дел, полный текст решений и предписаний по рассмотренным делам, имеющаяся судебная практика. 

Управление размещает материалы и информацию в сроки, определенные Положением об информационной политике ФАС России и ее территориальных органов.

Средняя посещаемость сайта в текущем году по сравнению с 2011 годом возросла почти в 2 раза и достигла более 130 посещений в день; просмотр сайта пользователями в месяц доходит до 7000. 

Созэтот сайт Мордовского УФАС России предусматривает возможность для получения обратной связи, которой в отчетном периоде воспользовались 38 посетителей. В основном, это были обращения граждан по информированию территориального органа о тех или иных признаках нарушений законодательств, входящих в сферу компетенции антимонопольных органов. Все поступающие  обращения регистрируются как входящая корреспонденция, руководителем определяется исполнитель и накладывается соответствующая резолюция. О результатах рассмотрения обращения сотрудники Управления информируют посетителя сайта, оставившего сообщение. 

Также на сайте введен раздел: «Актуальная информация», где размещены, в частности: программа развития конкуренции в Республике Мордовия, ответы на наиболее часто задаваемые вопросы разной направленности. Кроме того, Управлением на сайте был проведен опрос общественного мнения о том, насколько полезна информация, размещенная на официальном сайте Мордовского УФАС России. 86 % от числа проголосовавших отметили, что информация для них очень полезна. 

Для удобства посетителей на сайте размещены ссылки (баннеры) органов исполнительной власти, периодических печатных изданий, микроблогов, которые непосредственно связаны с деятельностью антимонопольного органа. 

3. Взаимодействие с общественными организациями, органами власти

Совершенствуется практика взаимодействия с другими органами власти, различными общественными институтами, структурами бизнеса, в том числе с Советом предпринимателей при Главе Республики Мордовия, Торгово-промышленной палатой Республики Мордовия (ТТП РМ), бизнес-инкубатором, Мордовским отделением движения «Опора России» и другими. В отчетном году специалисты территориального управления приняли участие в работе 42 конференций, межрегиональных специализированных выставках, семинаров, «круглых столов» и других мероприятий, на которых в той или иной степени обсуждались вопросы антимонопольного регулирования, контроля за исполнением законодательства о рекламе и государственных закупок. Наиболее интересными и значимыми из таких мероприятий были:

· презентационно–выставочное мероприятие, организованное МРО «Опора России», в рамках которого состоялся «круглый стол» на тему «Социальная ответственность бизнеса». В его работе приняли участие представители органов власти и бизнес - структур, которые обменивались опытом, обсуждали вопросы, в том числе касающиеся соблюдения предприятиями и предпринимателями Республики Мордовия действующего законодательства;

· вебинар в ТПП РМ на тему: «Новые антимонопольные требования в области корпоративного права, а также практика рассмотрения ходатайств и уведомлений о совершении сделок на товарных рынках». Заместитель руководителя Демкин А.В., проводивший вебинар, особое внимание в своем выступлении уделил самой острой теме 2011-1012 года – тенденциям развития антимонопольного законодательства в связи с принятием «третьего антимонопольного пакета»: разделение запретов на ограничивающие конкуренцию соглашения и согласованные действия; расширение перечня недопустимых действий (бездействий) органов государственной власти и местного самоуправления; введение процедуры рассмотрения жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров; расширение полномочий антимонопольных органов; введение институтов предостережения и предупреждения; уточнение порядка рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства. Стоит отметить, что проведение вебинаров – это один из новейших методов адвокатирования, в подтверждение чего на внутреннем портале ФАС России в апреле 2012 года была опубликована статья «В помощь пресс-секретарю: новейшие методы адвокатирования конкуренции от Мордовского УФАС России»;

· совещание с судьями Верховного суда Республики Мордовия, на котором обсуждены злободневные и принципиальные проблемы, связанные с применением положений Закона о защите конкуренции и Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в том числе вопрос о возможности квалификации правонарушений в качестве малозначительных. 

Руководитель Мордовского УФАС, его заместители, принимая участие в проводимых Главой Республики Мордовия, Председателем правительства РМ, Главным Федеральным инспектором РМ совещаниях с руководителями министерств, ведомств и муниципальных образований, регулярно дают информацию по актуальным вопросам антимонопольной политики, ставят вопросы по развитию добросовестной конкуренции, недопущению антиконкурентных действий хозяйствующих субъектов и органов власти, соблюдению антимонопольных требований к торгам.  

По инициативе и непосредственном активном участии руководителя Мордовского УФАС России Попковой Ю.В. под патронажем Главного Федерального инспектора РМ в 2012 году было организовано 3 межрегиональных информационно - обучающих семинара по темам:

· «Новые правила розничного рынка электроэнергии»;

· «Госзаказ. Практика работы по нормам 94-ФЗ и ФКС»;

· «Стратегия функционирования сетевых организаций на розничных рынках электроэнергии».

В семинарах принимали участие руководящие сотрудники ФАС России, а также представители Минэнерго РФ, Федеральной службы по тарифам, органов власти Республики Мордовия, хозяйствующих субъектов и общественных организаций.

4. Деятельность Общественных советов при Мордовском УФАС России

Мордовское УФАС России осуществляет меры по расширению гласности и открытости своей работы. При Управлении действует Общественно-консультативный Совет, обновленный состав утвержден Приказом ФАС России от 15.06.12 № 478, в который вошли представители некоммерческих организаций и общественных объединений, бизнеса и предпринимательских структур. Сопредседателем Совета является руководитель Управления.

В текущем году проведено 3 заседания Совета, на которых, в частности, рассматривались вопросы: о применении «третьего антимонопольного пакета», о состоянии рынка нефтепродуктов; об экономических и административных барьерах для субъектов малого и среднего предпринимательства, о противодействии правонарушениям в сфере жилищно-коммунального хозяйства; о практике применения ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение услуг для государственных и муниципальных нужд». С особым интересом обсуждались: доклад Федеральной антимонопольной службы о состоянии конкуренции в Российской Федерации в 2011 году и Концепция Республиканской целевой программы «Развитие конкуренции в Республике Мордовия» на 2013-2015 годы». Рассматривались и другие вопросы, входящие в компетенцию антимонопольных органов и требующие совместного обсуждения с представителями бизнес - сообществ. В результате этих обсуждений выработаны соответствующие рекомендации и предложения.

При Мордовском УФАС России создан и действует Экспертный Совет по рекламе, основными функциями которого является оценка содержания рекламы, представленной на рассмотрение; разработка рекомендаций по совершенствованию государственного контроля рекламного законодательства; подготовка аналитических и других материалов для субъектов рекламной деятельности. В 2012 году состав экспертного Совета по рекламе был обновлен: кроме сотрудников территориального антимонопольного органа в него вошли представители соответствующих контролирующих органов и ведомств, средств массовой информации и рекламных агентств, ученые высших учебных заведений.

В 2012 году проведено 3 заседания этого Совета, на которых рассмотрены, в частности, вопросы: об основных направлениях деятельности Мордовского УФАС России и итоги осуществления государственного контроля соблюдения законодательства РФ о рекламе за 2011 год; о регистрации печатных СМИ и организаций, имеющих лицензии и телевизионное и радиовещание в Республике Мордовия; о распространении рекламы алкогольной продукции, пива, финансовых и медицинских услуг, лекарственных средств, изделий медицинского назначения и другие; о соответствии отдельных распространенных реклам на предмет требованиям Федерального закона «О рекламе»; о распространении социальной рекламы, направленной на развитие добросовестной конкуренции в печатных и электронных СМИ. 

По обсужденным вопросам были приняты соответствующие рекомендации и предложения.

Заседания Общественно-консультативного совета и Экспертного совета по рекламе проходят в соответствии с планами работ. В 4 –м квартале текущего года будут проведены очередные заседания.

5. Издание печатной продукции

В рамках мероприятий, посвященных 20-летию Мордовского УФАС России, издавалась продукция с корпоративной символикой (блокноты, авторучки, пакеты). 

В настоящее время решаются вопросы по подготовке и изданию методических пособий и материалов в рамках деятельности Центра изучения антимонопольной политики и конкурентного права, созданного на базе ФГБОУ ВПО «МГУ им. Н.П. Огарева».

6. Проведение специальных мероприятий, направленных на адвокатирование конкуренции

В 2012 году сотрудники Мордовского УФАС России стали использовать новые формы и специальные мероприятия по адвокатированию конкуренции. Так, в сентябре месяце текущего года в Саранской гимназии № 19 проведен открытый «Урок конкуренции», целью которого было разъяснение учащимся 9-10 классов понятия конкуренции и освещение работы антимонопольной службы России. Для указанного мероприятия Управлением готовился тематический раздаточный материал.

7. Размещение социальной рекламы

В работе по адвокатированию конкуренции особый акцент делается социальной рекламе, цель которой - обратить внимание общественности, в том числе представителей бизнеса и власти, на необходимость соблюдения антимонопольного законодательства и создания условий для развития конкуренции. 

Особенно эта работа активизируется в период проведения мероприятий, посвященным годовщинам образования территориального антимонопольного органа и Федеральной антимонопольной службы.

Так, в апреле 2012 года, в преддверии 20-летия со дня образования Мордовского УФАС России, в городах Саранске и Рузаевка была размещена социальная реклама на 12 рекламных щитах размером 3 на 6 метров и 2 призматронах, пропагандирующая здоровую конкуренцию и предупреждающая об административной и уголовной ответственности за ограничение конкуренции. Рекламная группа «РИТМ» доработала социальную рекламу, предложенную антимонопольным Управлением, и размещала ее через каждые 15-30 минут в течение двух месяцев (апрель – май) на 2 плазменных телевизионных панелях ОАО «Креатор» в центре г. Саранска. Эта реклама распространяется по настоящее время, но с другими интервалами. В этот же период социальная реклама давалась ежедневно после новостных сообщений в телевизионном и радиоэфире ГТРК «Мордовия», в региональных выпусках на НТВ, ТНТ, в эфире радиокомпании «МС Радио», «Милицейская волна». 

Кроме того, социальная реклама, призывающая соблюдать правила конкуренции в апреле 2012 года распространялась на страницах печатных СМИ: в газетах «Столица С», «Республика молодая», «Вечерний Саранск», «Известия Мордовии», «Мордовия», журналах «Антенна – Телесемь Саранск», «ТВ неделя Мордовии».

Абсолютное большинство участников рекламного рынка, понимая важность развития добросовестной и честной конкуренции, изыскали возможность участия в адвокатировании конкуренции, в частности в распространении социальной рекламы, на безвозмездной основе. Вопросы совершенствования форм социальной рекламы в мае текущего года были подробно обсуждены на заседании Экспертного совета по рекламе. Руководителям ряда рекламных агентств и СМИ были вручены благодарственные письма.

В настоящее время Мордовское УФАС решает вопросы по организации и проведению Республиканского конкурса социальной рекламы «Честная и добросовестная конкуренция» (социальный рисунок, плакат; социальный видеоролик) или включении этой номинации в региональный этап четвертого Всероссийского конкурса социальной рекламы «Новый Взгляд».

8. Информация о работе с обращениями граждан

Обращения граждан поступают в Мордовское УФАС России по разным каналам связи: посредством электронной почты, сети Интернет, телефонных звонков и факсимильной связи, традиционных письменных заявлений на бумажных носителях. Кроме того, осуществляется личный прием посетителей руководством управления. 

Прием граждан руководителем управления и его заместителями не ограничен временными рамками и осуществляется ежедневно в рабочие дни, в их отсутствие прием граждан по соответствующим вопросам проводят начальники отделов. За отчетный период было принято более 150 обращений, поступивших различными способами, а также в ходе личного приема граждан.

 Следует отметить, что граждане, пришедшие с обращением или за консультацией, могут воспользоваться информационными материалами, размещенными на специальном стенде в коридоре здания управления. На этом стенде дается информация о полномочиях и функциях ФАС России, территориальных органов, отдельные разъяснения норм антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о госзакупкам, позиции ФАС России по актуальным проблемам антимонопольного реагирования и др., а также о порядке подачи жалоб и заявлений в антимонопольный орган и сроках их рассмотрения. По итогам кварталов и по итогам года на аппаратных совещаниях Управления регулярно рассматриваются вопросы повышения эффективности работы с документами, обращениями и заявлениями граждан. 

9. Взаимодействие Мордовского УФАС России с научной общественностью

Взаимодействие с научной общественностью осуществляется в формах организации совместных мероприятий, обмена информацией, необходимой для выполнения установленных полномочий, принятия решений и другим.

Одним из важных событий в деятельности Мордовского УФАС России по адвокатированию конкуренции в 2012 году явилось создание Центра изучения антимонопольной политики и конкурентного права на базе Института дополнительного образования ФГБОУ ВПО «Мордовский государственный университет им. Н.П. Огарева». 

Центр занимается обучением специалистов в области конкурентного права, его студенты смогут проходить учебную практику как в региональном управлении службы, так и в ФАС России. 

Первым мероприятием, проведенным в Центре, явился организованный совместно Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Мордовия и ФГБОУ ВПО «Мордовский государственный университет им. Н.П. Огарева» круглый стол на тему «Добросовестная конкуренция как фактор эффективного развития экономики региона», а также семинар на тему «Требования антимонопольного законодательства в отношении органов власти и органов местного самоуправления».

В круглом столе приняли участие начальник Аналитического управления Федеральной антимонопольной службы – Сушкевич А.Г., ректор ФГБОУ ВПО «Мордовский государственный университет им. Н.П. Огарева» – Вдовин С.М., заместитель Министра экономики Республики Мордовия – Иванов А.В., а также представители Главного федерального инспектора по Республике Мордовия, территориальных органов Федеральной антимонопольной службы Приволжского Федерального округа, представители органов государственной власти Республики Мордовия, научного и бизнес сообществ, средств массовой информации.

В рамках взаимодействия с научной общественностью сотрудники управления привлекаются к учебным процессам: руководитель Управления Попкова Ю.В. проводит спецкурс лекций в ФГБОУ ВПО «Мордовский государственный университет им. Н.П. Огарева» на тему «Правовое регулирование конкуренции в Российской Федерации» (это первый курс, разработанный в Центре изучения антимонопольной политики и конкурентного права); начальник отдела Ивенин Е.Н., имеющий степень кандидата экономических наук является членом ГЭК по предмету «статистика» и преподает в этом же вузе.

Преподаватели вузов применяют в своей научной и преподавательской деятельности практику контроля антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о госзакупках, накопленную территориальным антимонопольным органом 

Необходимо отметить, что ученые отдельных высших учебных заведений привлекаются к работе в соответствующих Советах и комиссиях при Мордовском УФАС России, разработке программных материалов и аналитических исследований. Реализуется договоренность с руководством ФГБОУ ВПО «Мордовский государственный университет им. Н.П. Огарева», Мордовским государственным педагогическим институтом имени М.Е.Евсеева о взаимодействии специалистов антимонопольного управления с профессорско-преподавательским составом, даче заключений по запросам антимонопольного органа для объективного принятия решений при рассмотрении наиболее сложных дел по нарушениям антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о государственных закупках. 

Студенты ведущих вузов республики – ФГБОУ ВПО «Мордовский государственный университет им. Н.П. Огарева» и Саранского кооперативного института (филиала Российского университета кооперации Центросоюза РФ) ежегодно проходят стажировку в управлении и преддипломную практику. Специалисты управления, прежде всего имеющие опыт работы, оказывают им всяческое содействие на безвозмездной основе. В текущем году такое обучение прошли 4 человека.

10.  Создание и активное ведение блога Мордовского УФАС России

Для удобства посетителей на сайте Мордовского УФАС России размещены ссылки (банеры) микроблогов, которые непосредственно связаны с деятельностью антимонопольного органа. 

Территориальный антимонопольный орган имеет микроблог в Тwitter. На начало сентября 2012 года twitter-аккаунт Мордовского УФАС России (@mordovia_fas) обладает 86 подписчиками. Сюда транслируются все основные новостные сообщения территориального органа со ссылками на официальные пресс-релизы. 

11.  Другое.

Складываются взаимоотношения с сотрудниками справочно-информационных систем «Гарант» и «Консультант», в части передаче и использовании материалов территориального антимонопольного органа. Так, только в текущем году в базу данных этих информационных систем передано более 30 решений и предписаний по рассмотренным делам и аналитических обзоров.

Сотрудники Управления по просьбе Регионального информационно-правового центра «КонсультантПлюс» приняли активное участие в проведении двух специализированных учебных семинарах по госзакупкам, на которых с основным докладом выступила начальник одела контроля размещения государственного заказа и антимонопольного контроля органов власти Лизунова А.Б.

При адвокатировании конкуренции сотрудники антимонопольного управления используют документы и методические материалы, размещенные по этим вопросам на внутреннем портале ФАС России, а также разъяснения и советы, полученные при общении с коллегами из отделов общественных связей, информационных технологий и пресс-службы ФАС России. Сотрудники оперативно дают ответы и оказывают конкретную помощь в различных вопросах по адвокатированию конкуренции. 

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в Республике Мордовия:

Подводя итоги, можно с уверенностью сказать, что работа по адвокатированию в Республике Мордовия в немалой степени способствует развитию добросовестной и здоровой конкуренции, снижению нарушений антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о госзакупках, повышению уровня знаний бизнеса, чиновников и граждан о направлениях антимонопольной политики, полномочиях и функциях, целях и задачах ФАС России и его территориальных антимонопольных органов.

Присутствующие на круглом столе, проведенном в рамках работы Центра изучения антимонопольной политики и конкурентного права, представители органов власти и ведомств, общественных организаций и бизнес - сообщества, в частности, ректор ФГБОУ ВПО «Мордовский государственный университет им. Н.П.Огарева Вдовин С.М., заместитель Министра экономики РМ Иванов А.В., председатель МРО «Опора России» Иванова Ю.Н. и др. отметили значительный вклад сотрудников территориального антимонопольного органа в проведении государственной политики в области развития конкуренции в регионе, а также признали несомненный авторитет ведомства, особенно возросший в последнее время, с мнением которого считаются как органы власти республики, так и хозяйствующие субъекты.

Московское УФАС России

Численность: 101
Выделенный пресс-секретарь: да
Основной целью адвокатирования конкуренции Московского УФАС России является создание благоприятного информационного поля для эффективного взаимодействия с представителями бизнеса, общественными структурами, гражданами и СМИ.

Для того чтобы осуществить эту цель в полном объеме, необходимо решить ряд задач:

· непрерывно информировать участников рынка о содержании антимонопольных норм.

· повысить готовность представителей бизнеса, общественных структур и граждан использовать конкурентное законодательство для защиты своих прав.

· улучшить систему информирования потенциальных нарушителей о том, какие их действия являются законными, а какие незаконными, а также какие усилия будет прилагать Московское УФАС России для обнаружения нарушения и наказания нарушителей.

· максимально доступно предоставлять гражданам и представителям СМИ информацию о деятельности Московского УФАС России.

Для этого Московским УФАС России используются следующие механизмы:

1. Взаимодействие со СМИ

С сентября 2011 по сентябрь 2012 года Московским УФАС России было проведено 15 пресс-конференций и «круглых столов» на социально значимые темы. Активно обсуждались вопросы, касающиеся соблюдения антимонопольного законодательства на рынке оказания услуг по предоставлению гражданам электрической энергии, контроля за качеством исполнения госзаказа, реформы таксомоторных перевозок в столице, контроля финансовых рынков, проблемы тарификации в сфере жилищно-коммунальных услуг, контроля за рекламной деятельностью.

Наибольшее количество откликов получили следующие:

· «Реформа таксомоторного рынка»;

· «Общественный контроль госзаказа. Повышение активности общественных организаций»;

· «Сговор на рынке электроэнергии. РЭК Москвы»;

· «Пресс-конференция ФАС и департамента ЖКХ»;

· «Опора России. Нарушение прав предпринимателей органами власти»;

· « Госзакупки: новые подходы к контролю за качеством исполнения госзаказа»;

· «Совершенствование процедуры распределения объектов мелкорозничной торговли. Ярмарки выходного дня».

По состоянию на 30 сентября 2012 года в средствах массовой информации появилось около 1300 публикаций о деятельности Московского УФАС России. Большой ажиотаж вызвали такие информационные поводы как:

· ненадлежащая реклама БАДов и медицинского оборудования;

· недобросовестная реклама посредствам телефонии;

· реклама на ГАЗелях;

· аукционы на право проведения ярмарок выходного дня;

· нарушения при подключении к электросетям в Москве;

· размещение рекламы на асфальте;

· сговор таксистов во Внуково;

· нарушения на рынке оказания услуг по предоставлению судам причалов;

· сговор РЭК и ряда организаций;

· навязывание банками невыгодных условий;

· рекомендации государственным заказчикам по заполнению аукционной документации.

Одной из форм освещения деятельности Московского УФАС России является работа с запросами журналистов, а также публикация полновесных интервью на актуальные темы.

К примеру:

· Михаил Гатов «О механизме общественного контроля в госзаказе»;

· Дмитрий Тетушкин « О проблемах и перспективах на розничных рынках электрической энергии»;

· Елена Пономарева « О контроле государственного заказа на медицинское оборудование»;

· Александр Доровский « О развитии государственного заказа в столице»;

· Анастасия Суворова « Об ухудшении потребительских свойств вкладов физлиц»;

· Рачик Петросян «О сговоре на рынке электроэнергии»;

· Шандиева Индира «О практическом применении статьи 18.1».

Стоит отметить, что сообщения о деятельности Управления еженедельно размещаются на двух новостных порталах, посвященных государственному заказу «Московские торги» и «Бюллетень оперативной информации». Выделенный пресс-секретарь ведет таблицу по рассмотренным жалобам и публикует результаты на сайте, по некоторым пишутся расшифровки в виде релизов для новостных порталов.

2. Сайт Московского УФАС России

На сайте размещается информация о деятельности Московского УФАС России, в соответствии с Порядком обнародования открытой информации: 

· пресс-релизы о работе Управления размещаются максимум в течение 2 дней с момента принятия соответствующего решения (минимум 2 релиза в день);

· решения, постановления Управления; нормативно-правовые акты, публикации в СМИ о Московском УФАС России, интервью сотрудников Управления, информация о вакансиях в Управлении. 

Средняя посещаемость сайта http://moscow.fas.gov.ru составляет 600-700 посетителей в сутки.

Такое количество посетителей обусловлено активной работой микроблога Московского УФАС России в twitter. На сегодняшний день twitter @fas_mos читают около 620 человек.

Также Московское УФАС России ведет открытую информационную политику и плотно сотрудничает с правовыми системами Консультант Плюс и ГАРАНТ. Совместно с Консультант Плюс создана «База документов», в которой оперативно размещаются все документы Управления (определения, решения, предписания, протоколы). Сделано это с целью наглядного разъяснения и нарушителям, и гражданам специфики работы антимонопольного органа. 

3. Взаимодействие с общественными организациями.

Московское УФАС России ведет открытую информационную политику и готово тесно сотрудничать с общественными организациями.

При Московском УФАС России работают два Совета: Общественно-консультативный Совет и Экспертный Совет по рекламе. 

Общественно-консультативный Совет был сформирован с целью разработки предложений по совершенствованию антимонопольного законодательства и правоприменительной практики.

Экспертный Совет по рекламе проводит экспертизу и оценку содержания рекламы, представленной на рассмотрение Экспертного совета. Занимается подготовкой методических, аналитических и информационных материалов для субъектов рекламной деятельности. Так же вносит предложения по совершенствованию законодательства РФ о рекламе.

4. Работа с различными группами граждан

В декабре 2011 года Управление провело выставку «Конкурентное ведомство в шаговой доступности».

Участниками мероприятия стали Управление Федеральной антимонопольной службы по Москве совместно с Управлением Федеральной антимонопольной службы по Московской области.

Был поставлен ряд задач:

· показать, что представляет из себя Московское Управление ФАС и Московское областное УФАС и кто в них работает.

· подвести предварительные итоги деятельности Управлений

· осветить специфику работы антимонопольного органа на конкретных примерах из практики, выделить приоритетные задачи и цели Управлений на будущее.

Особое внимание хотелось бы обратить на информационные материалы, которые Московское УФАС России подготовило для посетителей Управления. Помимо информационных стендов, которые рассказывают об основных новостях Управления, демонстрируют миссию и девиз антимонопольных органов, в Управлении распространяются раздаточные материалы: таблицы со штрафами.

В 2011 году Московское УФАС России выпустило информационные буклеты для граждан, посетителей Управления. Буклеты содержат всю необходимую информацию для первого знакомства с деятельностью антимонопольного органа: отделы и их направления деятельности, время работы, телефонные номера, информацию о руководстве. 

5. Специальные мероприятия

Московское УФАС России регулярно проводит внутренние мероприятия, в которых принимают участие сотрудники Управления.

При организации каждого мероприятия учитываются следующие задачи:

· привлечение к совместной деятельности;

· знакомство между собой;

· проведение свободного времени вне рабочей обстановки.

Общей целью мероприятий стало сплочение коллектива сотрудников для создания дружной и единой команды Управления.

Среди общего числа проведенных мероприятий можно выделить:

· Пикник в Измайловском парке с играми на свежем воздухе, вручением памятных фото-сувениров всем участникам поездки;

· Международный День блондинок. Светловолосым представительницам Управления были вручены сувениры, сделана общая фотография;

· Международный день защиты детей. К этому празднику была подготовлена стенгазета «Дети нашего Управления» фотографии с рисунками и поделками детей и внуков сотрудников;

· День Рождения Московского УФАС России. Было организовано выездное мероприятие в пейнтбольный клуб по случаю 4-го Дня Рождения Московского Управления;

· Фото-выставка «Наши питомцы» с процедурой голосования для выбора домашнего животного на звание «Питомец Управления».

Подробное описание мероприятий и фотоотчеты размещены на внутреннем портале.

Результаты

Подводя итог, стоит отметить, что действия Управления Федеральной антимонопольной службы по Москве прежде всего направлены на формирование здоровой конкуренции в обществе. Поэтому тесное взаимодействие с представителями бизнеса, общественными организациями, со средствами массовой информации и жителями столицы, являясь неотъемлемой частью адвокатированиия конкуренции, занимает важное место в деятельности Московского УФАС России.

Московское областное УФАС России

Численность: 54
Выделенный пресс-секретарь: нет
Приоритетными целями и задачами Управления Федеральной антимонопольной службы по Московской области по адвокатированию конкуренции в отчетном периоде являются:

· обеспечение осознания бизнесом, властными структурами и обществом в целом важности и полезности соблюдения конкурентных принципов для повышения качества жизни; 

· предупреждение нарушений антимонопольного законодательства, законодательства Российской Федерации о рекламе, законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, законодательства о торговле, законодательства о естественных монополиях;

· содействие улучшению конкурентной среды в области и соблюдению норм конкурентного законодательства;

· создание конкурентных условий для экономической деятельности региона;

· развитие диалога с бизнесом, профессиональными организациями и союзами Московской области;

·  повышение открытости и прозрачности деятельности Управления;

· повышение доверия общественности к деятельности Управления, поддержание позитивного имиджа Федеральной антимонопольной службы.

1. Взаимодействие со СМИ

В период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года проведено 2 пресс-конференции, посвященные итогам деятельности Управления за 2011 год и 1 полугодие 2012 года, а также пресс-конференция, посвященная подписанию Президентом Российской Федерации Дмитрием Анатольевичем Медведевым «третьего антимонопольного пакета».

Организовано 4 телеинтервью сотрудников Управления на телеканале «ТВ Подмосковье» в программе «Область доверия» на темы:

· присоединение к электросетям;

· цены на сезонные продукты;

· внесение изменений в законодательство о похоронном деле;

· завышение тарифов на электроэнергию.

Также 07.12.2011 в Центре делового и профессионального обучения «ЭЛКОД» состоялось интернет-интервью с руководителем Управления Федеральной антимонопольной службы по Московской области, И. В. Башлаковым-Николаевым. В рамках мероприятия руководитель Московского областного УФАС России ответил на вопросы пользователей интернет-ресурсов, осветив значимые изменения антимонопольного законодательства, в том числе принятие «третьего антимонопольного пакета», рассказал о наиболее распространенных нарушениях антимонопольного законодательства, законодательства о размещении государственного и муниципального заказов, законодательства Российской Федерации о рекламе, привел яркие примеры практики применения Управлением мер антимонопольного реагирования.

 В отчетном периоде Управлением продолжена работа по ведению рубрики Управления в программе «Народ и Власть» на радио РТВ «Подмосковье», в рамках которой специалисты Управления в прямом эфире озвучивают наиболее актуальные темы, относительно применения антимонопольного законодательства, а также отвечают на вопросы радиослушателей. За отчетный период состоялось 19 радиоэфиров на следующие темы:

· способ выбора управляющей компании в многоквартирном доме;

· недобросовестная конкуренция на товарных рынках;

· услуги в аэропортах;

· порядок размещения заказов при выполнении строительных работ (путем проведения открытого аукциона в электронной форме;

· подписание Президентом Российской Федерации Дмитрием Анатольевичем Медведевым «третьего антимонопольного пакета»; 

· изменения в законе «О защите конкуренции», касающиеся контроля органов власти;

· проблемы защиты жилищных прав владельцев частных домов в Московской области;

· антимонопольный контроль за услугами, оказываемыми аэропортами;

· требования к рекламе стимулирующих мероприятий;

· специфика работы Управления Федеральной антимонопольной службы по Московской области;

· контроль за соблюдением закона о торговле;

· административная ответственность за недобросовестную конкуренцию;

· изменения в антимонопольном законодательстве. Практика применения статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

· требования к рекламе алкогольной продукции;

· подача жалобы в порядке ст. 18.1 Закона о защите конкуренции;

· основные итоги деятельности Управления в первом полугодии 2012 года;

· технологическое присоединение к электрическим сетям;

· реклама с использованием транспортных средств;

· практика применения ст. 17.1 Федерального закона «О защите конкуренции». 

По результатам проведенных мероприятий средствами массовой информации было размещено 23 статьи и 157 новостных сообщений по вопросам деятельности Управления, 7 новостных сообщений на радиостанциях ФинамFM, Радио Маяк, BFM, Русская служба новостей, СитиFM, 6 репортажей на телеканалах Россия 1, Деловое TV, Рен-ТВ, ТВ «Подмосковье».

По оценкам Управления наибольшее внимание средств массовой информации привлекли темы:

· снижение стоимости парковки в аэропорту «Домодедово» - 22% от общего количества сообщений;

· проблемы размещения ненадлежащей рекламы – 11,6% от общего количества сообщений;

· проблемы технологического присоединения к электрическим сетям – 10,5 % от общего количества сообщений;

· нарушение антимонопольного законодательства органами местного самоуправления – 9,4% от общего количества сообщений;

· снижение стоимости услуг общепита в аэропорту «Домодедово» - 7,8% от общего количества сообщений;

· нарушение антимонопольного законодательства страховыми компаниями – 6,1% от общего количества сообщений;

· другие – 42,6 % от общего количества сообщений.

В рамках адвокатирования конкуренции 21 декабря 2011 года Управление Федеральной антимонопольной службы по Московской области совместно с Управлением Федеральной антимонопольной службы по Москве провели презентационную выставку «Конкурентное ведомство в шаговой доступности». 

В ходе выставки были подведены предварительные итоги деятельности Управлений за 2011 год, подробно осветилась специфика работы антимонопольного органа на конкретных примерах из практики, выделены приоритетные задачи и цели Управлений на будущее.

В рамках открытого диалога со СМИ выступили руководители управлений.

Гости выставки пообщались с высококвалифицированными специалистами Управлений, задали интересующие вопросы, познакомились с практикой применения мер антимонопольного реагирования, узнали о порядке подачи обращений, заявлений, жалоб о нарушении антимонопольного законодательства.

С целью повышения доверия общественности к деятельности Управления, поддержания позитивного имиджа антимонопольных органов, Московским областным УФАС России были разработаны и напечатаны буклеты с информацией о деятельности Управления и контактной информацией, а также поздравительные открытки с символикой Федеральной антимонопольной службы.

За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года на сайте размещено 429 сообщений по вопросам деятельности Управления.

На сайте Управления размещается информация в объёме и в сроки, установленные приказом ФАС Российской Федерации от 11.07.2011 № 507 «Об утверждении Положения об информационной политике ФАС России и ее территориальных органов».

Также в отчётный период на сайте Управления проведено 2 опроса.

В качестве примера можно привести опрос, проведенный в рамках рассмотрения дела возбужденного по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, в ходе которого участникам было предложено ответить на вопрос: «Является ли образ девушки в рекламе, размещенной на крыше АЗС непристойным и оскорбительным?». В опросе приняло участие 1609 человек, 12 человек высказали свое мнение, воспользовавшись формой обратной связи. По мнению Московского областного УФАС России, привлечение граждан к участию в подобных опросах позволяет продемонстрировать открытость и прозрачность деятельности Управления, а также способствует повышению доверия населения к деятельности антимонопольных органов.

Средняя посещаемость сайта Московского областного УФАС России составляет:

· 26370 просмотров сайта в месяц;

·  6198 визитов в месяц;

·  3548 уникальных посетителей в месяц.

2. Взаимодействие с общественными организациями

В сфере взаимодействия с общественными организациями Московским областным УФАС России в отчетный период проделана следующая работа.

Управлением проведено 2 семинара на темы:

· вступление в силу с 01.01.2012 г. новой редакции Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;

· размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд.

Также Управлением проведено практическое занятие с представителями государственных заказчиков Московской области по вопросам реализации норм Федерального закона № 94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Была организована прямая интернет-трансляция через сайт Правительства Московской области.

Сотрудники управления приняли участие в заседании 2 круглых столов на темы работы хлебопекарных предприятий Московской области в условиях рыночной экономики и применения Федерального закона № 223 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Также представители управления приняли участие в III международном форуме «Биржевой и внебиржевой рынки нефти и нефтепродуктов РФ», в семинаре для руководителей СМИ по вопросам в сфере антимонопольной политики, проводившегося в рамках 5-й Медиа-недели Люберецкого муниципального района Московской области с выступлением на тему: «Государственный контроль рекламной деятельности», в заседании 2 рабочих групп: при Координационном совете по делам наружной рекламы, информации и оформления территории Московской области при Правительстве Московской области и Межведомственной рабочей группы по противодействию преступлениям в сфере экономики и обеспечению соблюдения действующего законодательства при реализации приоритетных национальных проектов на тему: «Состояние законности в области соблюдения прав хозяйствующих субъектов, возникающих в связи с этим проблем правоприменительной практики и предложений по совершенствованию законодательства».

Московское областное УФАС России приняло участие в научно-практической конференции на тему: «Совершенствование законодательства Российской Федерации в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту».

3. Общественные советы

В период с сентября 2011 по сентябрь 2012 года состоялось 4 заседания Общественно-консультативного совета при Московском областном УФАС России на которых обсуждались следующие темы:

· законопроект ФАС России по совершенствованию госзаказа;

· итоги деятельности Московского областного УФАС России в 2011 г.;

· барьеры в осуществлении инвестиционной деятельности в Московской области;

· итоги работы Московского областного УФАС России за 2-е полугодие 2012г.;

· исполнение антимонопольным органом новых функций (рассмотрение жалоб в соответствии со ст.18.1 Федерального закона № 135 «О защите конкуренции»; участие представителя антимонопольного органа в работе Правления Комитета по ценам и тарифам по вопросам ценообразования в электроэнергетике; принятие участия представителя антимонопольного органа в организации взаимодействия органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации и предпринимательского сообщества, в обсуждении, разработке и реализации Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по обеспечению благоприятного климата в регионе);

· обсуждение предложений по планированию работы Общественно-консультативного совета на 2-е полугодие 2012 г;

· ключевые направления конкурентной политики, приоритетов антимонопольного регулирования и стратегических целей Федеральной антимонопольной службы на период до 2018 года.

Также состоялось заседание Экспертного совета по применению законодательства Российской Федерации о рекламе, на котором обсуждались следующие вопросы:

· соответствие рекламы требованиям части 6 статьи 5 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе».

· допустимость использования некоторых приёмов при указании в рекламе информации, размещение которой является обязательным в соответствии с требованиями Федерального закона № 38 «О рекламе» (например выполнение предупреждающих надписей неконтрастными оттенками, под углом 90 градусов).

4. Взаимодействие с научной общественностью

В рамках взаимодействия с научной общественностью в отчетный период к работе в управлении привлекались студенты Колледжа малого бизнеса № 48, Финансового университета при Правительстве Российской Федерации, Московской государственной юридической академии имени О.Е. Кутафина, Российского государственного социального университета, Московского городского университета управления Правительства Москвы.

Необходимо отметить, что научные сотрудники отдельных высших учебных заведений принимают участие в организации и проведении соответствующих Советов при Управлении, разработке программных материалов и проведении аналитических исследований. Так, деятельность Экспертного совета по применению законодательства Российской Федерации о рекламе при Управлении сопряжена с сотрудничеством экспертов Московского государственного лингвистического университета», Института русского языка им. В.В. Виноградова и специалистов Управления.

5. Работа с гражданами

В отчетном периоде Управлением рассмотрено 3280 обращений (1326 обращений - от граждан, 1954 обращения – от организаций), из них:

· 1194 обращения связано с нарушением сетевыми организациями Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии к электрическим сетям, с проблемами в сфере ЖКХ, а именно с оказанием коммунальных услуг по тарифам, неутвержденным уполномоченными органами;

· 1303 жалобы участников размещения заказа на действия заказчиков, уполномоченных органов конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

· 316 обращений по вопросам нарушения антимонопольного законодательства при предоставлении органами власти в аренду нежилых помещений, земельных участков, инженерно-коммунальных систем, а также о нарушениях при осуществлении управления многоквартирными домами, при оказании ритуальных услуг, при проведении торгов на установку и эксплуатацию рекламных конструкций;

· 136 жалоб на действия организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов;

· 105 обращений о распространении ненадлежащей рекламы;

· 226 обращений по иным вопросам.

При этом в период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года в Управление поступило в 1,4 раза больше обращений, чем в предыдущем отчетном периоде.

6. Работа в социальных сетях

На персональной странице Управления на twitter.com в отчетный период размещено 28 сообщений по вопросам деятельности Управления, количество подписчиков - 90. 

По итогам адвокатирования конкуренции в отчетном периоде необходимо отметить следующие тенденции:

· положительная динамика активности средств массовой информации в сфере информирования населения о деятельности Управления

· развитие сотрудничества с бизнес-структурами и органами власти региона в сфере формирования и поддержания конкурентной среды на территории Московской области; 

· повышение эффективности взаимодействия Управления и средств массовой информации;

· сокращение коммуникационного разрыва между деятельностью Управления и населением Московской области путем повышения степени корреляции публичной активности Московского областного УФАС России с общественными ожиданиями и предпочтениями;

· повышение доверия населения Московской области к деятельности Управления.

Мурманское УФАС России

Численность: 27
Выделенный пресс-секретарь: да
В отчетном периоде приоритетными целями и задачами адвокатирования конкуренции Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области являлись:

· повышение авторитета Мурманского УФАС и доверия к нему;

· информационная прозрачность и доступность информации о деятельности управления для граждан и организаций;

· предупреждение нарушений антимонопольного законодательства путем всестороннего информирования потенциальных нарушителей о легальности либо нелегальности их действий, а также о мерах наказания;

· информирование участников товарных рынков Мурманской области о содержании норм законодательства, повышение их готовности использовать конкурентное законодательство для защиты своих прав.

1. Взаимодействие со СМИ

За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года Управлением Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области были проведены 2 пресс-конференции. Их темы: «Принятие «третьего антимонопольного пакета» и «Итоги деятельности Мурманского УФАС за 2011 год и планы на 2012 год».

По состоянию на сентябрь 2012 в печатных и Интернет-СМИ региона опубликовано 388 материалов. В числе наиболее часто упоминаемых новостей: деятельность Мурманского УФАС на рынке услуг по Управлению многоквартирными домами и на топливном рынке региона; нарушения рекламного законодательства в части рекламы медицинских, косметических и финансовых услуг, а также размещения рекламы на дорожных знаках; стоимость социально значимых продуктов питания. Особо следует отметить, что в отчетный период Управление возбуждало (в том числе и по собственной инициативе) и рассматривало дела по проблемам, которые вызывали широкий общественный резонанс. Это дела в отношении в отношении управляющих компаний ЗАО УК «Мурманремстрой», ООО «Октябрьское ЖЭУ», ЗАО «Севжилсервис» и ОАО «Апатитыградсервис». 

Помимо печатных и Интернет-СМИ деятельность УФАС активно освещалась на местных телеканалах и по радио. За отчетный период вышло 45 теле-, радиосообщений с выступлениями и комментариями должностных лиц Мурманского УФАС. Можно отметить, что журналисты вполне объективно освещают работу управления, в местной прессе практически отсутствуют критические замечания в адрес УФАС.

2. Сайт Мурманского УФАС России

На официальном сайте Мурманского УФАС размещаются новости, пресс-релизы, решения и предписания по рассмотренным делам, судебные решения, заключения на ходатайства, информационные письма ФАС России, носящие рекомендательный характер, нормативные документы, протоколы Общественно-консультативного совета и другое. Наряду с этим на сайте управления размещена вся необходимая информация справочного характера. Вся информация размещается в соответствии со сроками, установленными приказом ФАС России от 11.07.2011 №507 «Об утверждении Положения об информационной политике ФАС России и ее территориальных органов». 

Всего за отчетный период размещено 567 материалов. Согласно статистике, средняя посещаемость сайта - 2000 в месяц (помимо периодов всплеска). Максимальное количество визитов зарегистрировано с поисковых систем Яндекс и Google.

3. Взаимодействие с общественными организациями

За отчетный период Мурманским УФАС организовано и проведено 3 мероприятия: обучающий семинар «Ответственность муниципальных заказчиков при формировании требований к товарам, работам, услугам, являющимся предметом контракта», круглый стол «О ситуации на рынке нефтепродуктов Мурманской области» и конференция «Правильная реклама – залог успеха вашего бизнеса».

Специалисты Мурманского УФАС приняли активное участие в работе 14 совещаний, конференций, семинаров, «круглых столов» при Правительстве Мурманской области, областной Думе, Аппарате полномочного представителя президента РФ в Северо-Западном федеральном округе, администрации города Мурманска, Управлении Федеральной службы судебных приставов, прокуратуре Мурманской области, Управлении Министерства внутренних дел по Мурманской области, региональном отделении «ОПОРА России», Общественной палате Мурманской области и др.

4. Общественные советы

С февраля 2009 года при Мурманском УФАС России продолжает действовать Общественно-консультативный совет. В его составе - руководство и члены таких общественных организаций и некоммерческих объединений, как «ОПОРА России», Мурманское региональное агентство поддержки малого и среднего бизнеса, Северная торгово-промышленная палата, Союз рыбопромышленников Севера, «Деловая Россия», Союз промышленников и предпринимателей (работодателей) Мурманской области и др.

В отчетный период состоялось 4 заседания этого органа. Темами для обсуждения являлись: реформа системы государственного заказа и предложения по совершенствованию законодательства; практика осуществления Мурманским УФАС России контроля за соответствием антимонопольному законодательству Российской Федерации ограничивающих конкуренцию соглашений хозяйствующих субъектов; антимонопольный контроль в сфере ЖКХ; о правомочности деятельности агентских подразделений Всероссийской организации интеллектуальной собственности в части навязывания заключения договорных обязательств с ВОИС о выплате вознаграждения; совершенствование законодательства о госзакупках.

В результате Мурманское УФАС для бизнес-сообщества региона перестало быть закрытым властным институтом. Для него стали яснее цели, задачи и функции антимонопольного органа. Налажено тесное деловое сотрудничество, в доработку каких-либо решений вовлекаются собственно промышленники и предприниматели. Таким образом, задачи современного государственного управления решаются с привлечением широкого круга общественности.

5. Взаимодействие с научным сообществом

Мурманское УФАС России участвует в работе ведомственного научно-практического журнала «Конференция и право». В различных его выпусках опубликованы статьи руководителя управления А.Н. Плетешкова «Двойные» квитанции за услуги ЖКХ, или Как бороться с недобросовестной управляющей компанией» и главного специалиста-эксперта С.В. Мороз «Мнение ФАС России: Уловки с мелким шрифтом пора прекратить!».

К работе Мурманского УФАС регулярно привлекаются студенты высших учебных заведений: Мурманского гуманитарного института, Мурманского государственного технического университета, Мурманского государственного гуманитарного университета. Они практикуются в применении антимонопольного законодательства и закона о госзакупках.

6. Работа с гражданами

Продолжила свою работу открытая в 2010 году Общественная приемная. Раз в неделю один из специалистов управления принимает всех записавшихся на прием и консультирует по вопросам антимонопольного законодательства. Приемная открыта для граждан, представителей хозяйствующих субъектов, органов власти, органов местного самоуправления и иных организаций. Кроме того, в Мурманском УФАС ведется прием граждан и юридических лиц руководством. Всего за истекший период принято 72 посетителя. В основном, граждан волнуют проблемы предоставления услуг в сфере ЖКХ, проблемы техприсоединения и препятствования перетоку электроэнергии по сетям, находящимся в собственности у хозяйствующих субъектов, а также порядок и целесообразность подачи жалоб по закону о госзакупках. Кроме того, поступило 76 обращений через форму обратной связи на сайте управления.

В 2012 году руководитель Мурманского УФАС А.Н. Плетешков четыре раза осуществлял прием в Приемной Президента Российской Федерации в Мурманской области.

7. Социальная реклама

В 2012 году на территории муниципального образования город Мурманск была размещена социальная реклама ФАС России. Баннеры в количестве 5 штук, предоставленные центральным аппаратом, были установлены в разных районах города, в том числе два из них – на оживленном Кольском проспекте.

8. Работа в социальных сетях

В отчетном периоде Мурманское УФАС создало и ведет свои блоги в социальных сетях «Твиттер» (https://twitter.com/#!/) и «Фейсбук» (http://www.facebook.com/MurmanskUFAS). 

Следует отметить, что при равном количестве размещенных новостей в каждом из них (75 сообщений) наибольшей популярностью пользуется «Твиттер» (164 подписчика против 5 на «Фейсбуке»).

Благодаря адвокатированию конкуренции Мурманскому УФАС удалось достичь положительных результатов в регионе:

· усилилась правовая пропаганда деятельности антимонопольного органа (в том числе и через семинары, беседы, выступления в СМИ);

· создался положительный имидж Мурманского УФАС;

· как для хозяйствующих субъектов, так и для населения стали понятнее цели, задачи и функции, осуществляемые конкурентным ведомством;

· установились прочные деловые контакты со средствами массовой информации, осуществляющими свою деятельность на территории Мурманской области;

· по актуальным, общественно значимым вопросам антимонопольного регулирования СМИ прежде всего обращаются в Управление, стремясь получить комментарии у специалистов.

Ненецкое УФАС России

Численность: 9
Выделенный пресс-секретарь: да
Механизмы, используемые Ненецким УФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ

В период с сентября 2011 по сентябрь 2012 года в эфир радиопрограммы «Вести-Нарьян-Мар (радиоканал Радио России») вышли сюжеты о Ненецком УФАС России по следующим темам:

· Цены на топливо и социально-значимые продукты питания»;

· Социально-значимые продукты питания»;

· Социальная реклама о конкуренции;

· Отчет о деятельности управления;

· Вступление в силу третьего антимонопольного пакета;

· Информация о ценах на топливо;

· Информация о заседании Коллегии ФАС;

· Доклад о проделанной работе перед губернатором округа.

За отчетный период были даны 3 интервью газете «Выбор НАО», «Няръяна Вындер» и «Красный тундровик» на тему цен на авиаперевозки. 

Публикаций о деятельности управления в электронных СМИ - 3 (www.rusprofile.ru, www.k-agent.ru, www.creditnet.ru);

2. Сайт Ненецкого УФАС России

На сайте управления размещается следующая информация:

· новости;

· решения и предписания по нарушениям законов о защите конкуренции, о рекламе, о размещении заказов;

· судебная практика;

· анализы рынков;

· разъяснения антимонопольного законодательства;

· региональный раздел реестра хозяйствующих субъектов с долей более 35 %;

· административные регламенты ФАС России;

· планы проведения плановых проверок;

· информационно-аналитические материалы;

· сведения о вакантных должностях, порядок поступления государственную службу, квалификационные требования к кандидатам, результаты конкурсов;

· материалы ОКС;

· сведения о взаимодействии с иными органами государственной власти и другими организациями;

· нормативные правовые и иные акты, регулирующие работу с обращениями граждан, порядок рассмотрения обращений граждан;

· общие сведения об управлении.

Посещаемость сайта в день: просмотров - 78, уникальных посетителей - 20, визитов - 24.

3. Общественно-консультативный совет

Общее количество заседаний ОКС в период сентябрь 2011 – сентябрь 2012 года – 2 заседания.

4. Социальная реклама

В отчетный период был размещен социальный ролик ФАС России в эфире радиопрограммы «Вести-Нарьян-Мар (радиоканал Радио России»).

5. Работа с гражданами

За отчетный период поступило 7 обращений граждан, которые были надлежащим образом отработаны, ответы высланы.

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции: 

Отсутствие в 1 полугодии 2012 года нарушений антимонопольного законодательства по заключению соглашений между хозяйствующими субъектами и недобросовестной конкуренции, а также уменьшение количества нарушений по сравнению с аналогичным периодом 2011 года по ограничивающим конкуренцию действиям органов государственной власти.
Нижегородское УФАС России

Численность: 55
Выделенный пресс-секретарь: да
В целях соблюдения требований Федерального закона №8 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и Положения об информационной политике ФАС России Управлением реализуется механизм повышения уровня информационной открытости.

О проводимых мероприятиях и результатах работы Управление систематически информирует население Нижегородской области через электронные и печатные средства массовой информации, а также через социальные сети. Информация о деятельности УФАС цитируется всеми основными СМИ региона, а также федеральными СМИ. 
Задача по профилактике правонарушений антимонопольного законодательства в отчетном периоде остается приоритетной в работе по адвокатированию конкуренции. 

Основными направлениями профилактики правонарушений и освещения деятельности УФАС в работе по адвокатированию конкуренции являются: 

· Контроль за состоянием конкуренции на региональных розничных рынках нефтепродуктов, социально значимых продуктов питания и лекарственных средств:

· В рамках реализации поручения Президента Российской Федерации от 09 января 2012 года №Пр-66 «Об организации мониторинга за ценами и тарифами на отдельные виды социально значимых товаров и услуг, обеспечении бесперебойных поставок моторного топлива и функционирования объектов коммунальной инфраструктуры» Нижегородское УФАС России проводило ежедневные регулярные мониторинги цен, рассматривало в экстренном порядке обращения граждан по вопросам роста цен на социально значимые товары, а также необоснованного роста цен на моторное топливо. Также были проведены 4 встречи с участниками рынка нефтепродуктов, а также 3 совещания, в т.ч. 2 из них – в Прокуратуре Нижегородской области;

· Проведение еженедельного мониторинга цен на социально значимые продукты питания и размещение этой информации на сайте УФАС, а также рассылка результатов в виде пресс-релизов в СМИ региона; 

· Проведение и рассылка в СМИ результатов ежедневного и еженедельного мониторинга цен на жизненно необходимые и важные лекарственные средства;

· Проведение пресс-конференций и брифингов, посвященных проблемам рынка нефтепродуктов, в частности, в отчетном периоде было проведено 5 пресс-конференций по этой теме;

· Проведение интервью и прямых эфиров на радио и ТВ по ценовой ситуации на агпропродовольственном и топливном рынках;

· Размещение на сайте УФАС и рассылка в СМИ информации об итогах судебных заседаний, о проводимых проверках, публикация результатов на сайте ТУ;

· Взаимодействие с органами власти и МСУ по вопросам состояния и развития конкуренции на товарных рынках региона. 

· В течение всего отчетного периода в Нижнем Новгороде велось активное обсуждение изменения схемы размещения нестационарных объектов розничной торговли и, фактически, сокращения количества хозсубъектов в этой отрасли. В Нижегородское УФАС обращались предприниматели, которые высказывали опасения по этому вопросу, в первую очередь, по поводу неудобства новой схемы. Позиция управления, донесенная, в результате, до руководства области, состоит в том, что подобные действия могут свидетельствовать о нарушении требований статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции», статей 6, 15 Закона о торговле, Указа Президента Российской Федерации от 29.01.1992 № 65 «О свободе торговли». Руководитель Управления провел ряд рабочих встреч с первыми лицами области и города, по итогам которых было принято решение об отсрочке сокращения торговых площадок, внедрение новой схемы будет осуществляться поэтапно. 31 августа 2012 года состоялась рабочая встреча руководителя Нижегородского УФАС России с главой администрации г.Нижнего Новгорода О.А. Кондрашовым, на которой была поставлена финальная точка в дискуссии по этой теме. В сентябре 2012 года власти региона объявили, что вопрос об организации перехода на новую схему распределения мест нестационарной торговли в Нижнем Новгороде решен в пользу представителей малого бизнеса. 

· Продолжает развиваться в позитивном ключе формат тесного взаимодействия с Аппаратом Полномочного представителя Президента в Приволжском федеральном округе (далее – ППП в ПФО). В конце января 2012 года сотрудники УФАС приняли участие в совещании, организованном Аппаратом ППП в ПФО, в ходе которого обсуждались вопросы информационного взаимодействия органов власти, а также методология реализации Поручения Президента Российской Федерации №66. По итогам совещания выработаны механизмы оперативного обмена информацией. 18.05.2012 заместитель руководителя Управления Ю.Н. Гребнев и начальник отдела контроля экономической концентрации И.А. Кошелева приняли участие в видеоконференции, организованной Аппаратом ППП в ПФО по вопросам бесперебойного обеспечения населения моторным топливом. Видеоконференция проводилась с участием главных государственных инспекторов субъектов РФ, входящих в состав ПФО, представителей территориальных управлений антимонопольных органов, руководителей крупных нефтяных компаний, действующих на территории ПФО. В ходе совещания выявлены возможные риски и проблемные ситуации, определены пути их предотвращения. 

· Пресечение антиконкурентных действий бизнеса и власти при проведении процедуры электронных торгов:

· В связи актуализацией в 2011 году дискуссии вокруг закона №94-ФЗ Нижегородское УФАС провело серию мероприятий, направленных на защиту системы расходования бюджетных средств, заложенной в Федеральном законе о размещении заказов, и профилактику нарушений в этой сфере.

· Прочитана серия лекций на тему современных требований закона, практики его применения на территории региона (РАНХИГС, в Нижегородском филиале ВШЭ), всего – 66, что в два раза больше, чем в прошлом отчетном периоде;

· Проведены 8 семинаров на тему «Требования к организации электронных аукционов»;

· Для хозсубъектов, субъектов естественных монополий, автономных учреждений проведено 5 семинаров по вопросам применения норм Федерального закона Российской Федерации от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;
· Использован механизм общественно-консультативного совета при Нижегородском УФАС для разъяснения представителям общественных и предпринимательских объединений требований с учетом особенностей практики его применения;

· Вопросы на знание основ Закона о размещении заказов, а также вопросы, косвенно направленные на защиту эффективности закона №94-ФЗ, включены в темы эссе и вопросы для студентов в рамках олимпиады по конкурентному праву, проводимой Нижегородским УФАС для школьников и студентов в сентябре 2011 г. - апреле 2012 г.;

· На регулярной основе проводятся совещания с органами прокуратуры Нижегородской области.

· Контроль за деятельностью естественных монополий и домоуправляющих компаний:

· В целях предупреждения нарушений в отчетном периоде Управление продолжило проводить широкую информационную кампанию, обсуждая проблемные вопросы в сфере ценообразования в области электроэнергетики. В частности, особое внимание было уделено теме расчета платы за общедомовые нужды. В мае-июне 2012 года гарантирующим поставщиком была неверно применена формула расчета платы за ОДН, что повлекло за собой сотни обращений в антимонопольный орган. В результате Нижегородское УФАС России возбудило десять дел по признакам нарушения антимонопольного законодательства;

· В 2011 году в связи с ростом тарифов, отменой государственного регулирования на тарифы для промышленных предприятий, вступлением в силу положений закона «Об энергосбережении» в части установки индивидуальных приборов учета до 1 января 2012 года, актуализировалась тема состояния конкурентной среды в регионе, особенностей региональной тарифной политики, рыночного поведения субъектов естественных монополий. В отчетном периоде проведены следующие мероприятия:

· В июне 2012 года проведен обучающий семинар для СМИ «ОДН: как рассчитать платежи» (пресс-центр «Комсомольской правды в Нижнем Новгороде»), в ходе которого представителям прессы даны разъяснения о функциях и полномочиях территориального антимонопольного органа в сфере ЖКХ, а также статистике обращений в Нижегородское УФАС;

· Проведены 3 совещания с представителями рынка перетока электрической энергии;  

· Проведено 3 заседания Экспертного совета по электроэнергетике при Нижегородском УФАС; 

· Заседание 3 ОКС, в повестку работы которого включен вопрос о проблемах и вопросах в сфере ЖКХ, компетенции и полномочиях Нижегородского УФАС России по их разрешению;

· Сотрудники Управления регулярно принимают участие в заседании Правления региональной службы по тарифам Нижегородской области (уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов) по вопросам установления тарифов для регулируемых организаций в сфере электроснабжения. В отчетном периоде принято участие в 21 заседании;

· В рамках рассмотрения обращений граждан и юридических лиц проведено 4 собеседования с участниками розничного рынка поставки и передачи электроэнергии;

· На одном из самых рейтинговых Интернет-порталов Нижегородской области «В городе N» опубликована серия материалов и интервью руководителя Нижегородского УФАС России, посвященных вопросам расчета платы за ОДН и опломбировке индивидуальных приборов учета.

· Реализация региональной программы развития конкуренции:
· На сайте Управления размещен текст Областной целевой программы «Развитие конкуренции на территории Нижегородской области в 2010-2012 гг.»;

· После ряда встреч и совещаний правительством Нижегородской области было принято решение о продлении региональной целевой программы «Развитие конкуренции на территории Нижегородской области» до 2015 года. В связи с необходимостью повышения конкурентоспособности при вступлении Российской Федерации в ВТО возникает задача реальной оценки развития конкуренции на региональных товарных и финансовых рынках. С этой целью предложено включить в Программу раздел «Обеспечение конкурентоспособности региональной системы экономического развития и поддержки предпринимательства»; Управление предложило модернизировать систему индикаторов, предложив при этом контролировать состояние конкуренции, в т.ч. через количественные характеристики барьеров входа и деятельности на товарных и финансовых рынках на территории Нижегородской области. Проблемные рынки предложено определять, в том числе, на основании обращений, поступающих в Нижегородское УФАС России. Эта информация размещена на официальном сайте УФАС;
· В адрес координатора-разработчика программы в рамках реализации соглашения между Правительством Нижегородской области и Федеральной антимонопольной службы направляется аналитическая информация о деятельности Управления в сфере контроля антимонопольного законодательства; 
· В размещаемом на сайте Управления графике работы управления регулярно отражаются мероприятия, направленные на реализацию Программы развития конкуренции и Соглашения, подписанного между правительством Нижегородской области и Нижегородским УФАС.
· Контроль за деятельностью органов власти и МСУ

· Контроль за соблюдением требований ст. 17.1 закона «О защите конкуренции»:

· В отчетном периоде органы госвласти и муниципалитеты активно использовали механизм оказания государственных преференций. В связи с этим, Нижегородское УФАС усилило контроль по этому направлению путем проведения плановых и внеплановых проверок. В целях профилактики правонарушений было проведено: 
· 7 выездных семинаров для глав местного самоуправления, 

· 3 пресс-конференции руководителя УФАС на тему «Соблюдение органами исполнительной власти и местного самоуправления Нижегородской области требований антимонопольного законодательства в части представления государственных и муниципальных преференций и передачи имущества»,

· обсуждение этой темы на заседаниях ОКС; 

· оказание методической помощи главам МСУ (адресная рассылка методических материалов о требованиях АМЗ, содержании КоАП РФ, антимонопольной практике в отношении органов МСУ).

· Контроль нормотворческой деятельности органов государственной власти в части анализа принимаемых региональных законодательных актов на соответствие антимонопольному законодательству:

· В сентябре 2011 года по инициативе руководителя Нижегородского УФАС была создана рабочая группа, включающая в себя представителей органов власти и предпринимателей, занятых в сфере таксомоторных перевозок, для всестороннего анализа проекта закона «Об условиях осуществления деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Нижегородской области»;

· В мае-июле 2012 года руководитель Нижегородского УФАС участвовал в обсуждениях проекта закона об эвакуации транспортных средств на территории Нижнего Новгорода. Предложения Нижегородского УФАС были опубликованы на официальном сайте Управления, а также в ряде печатных и электронных СМИ региона;

· Предложения Управления были учтены в тексте законов Нижегородской области. По инициативе руководителя Нижегородского УФАС была создана межведомственная комиссия по совершенствованию закона об организации таксомоторных перевозок, исходя из практики применения этого нормативного акта.

· Контроль финансовых рынков, рекламы и недобросовестной конкуренции:

· Руководитель и сотрудники Нижегородского УФАС России активно взаимодействуют с органами власти, представителями бизнеса и общественностью в целях профилактики нарушений рекламного законодательства и законодательства, регулирующего сферу финансовых рынков;

· Представители Управления приняли участие и выступили с докладом на 6 региональных и международных конференциях. В частности, 19 апреля 2012 года Нижегородским УФАС России организована и прошла в ТПП Нижегородской области Конференция «Проблемы и пути развития рынка рекламных услуг»;

· 14.09.2011 руководитель Нижегородского УФАС М.Л. Теодорович принял участие и выступил с докладом в рамках заседания Комиссии по проблемам экономического развития в условиях глобализации в Общественной палате Нижегородской области по вопросу «Повышение финансовой грамотности и доступности услуг для населения средних и малых городов, а также сельских населенных пунктов в Нижегородской области»;
· 13-14 июня 2012 года начальник отдела контроля финансовых рынков, рекламы и недобросовестной конкуренции О.Ю. Швецова выступила с докладом на международном семинаре «Актуальные вопросы правовой охраны и защиты авторского права и смежных прав. Возможности Мадридской системы международной регистрации товарных знаков для развития бизнеса» в ТПП Нижегородской области с участием представителей Всемирной организации интеллектуальной собственности, Федеральной службы по интеллектуальной собственности РФ, Торгово-промышленной палаты Российской Федерации;

· Тема нарушений на финансовом и рекламном рынках в отчетном периоде вызывала повышенный интерес у представителей СМИ региона. Руководитель и сотрудники Нижегородского УФАС приняли участие в 12 теле- и радиоэфирах, также было проведено 4 пресс-конференции по этой тематике;

· В течение отчетного периода Управлением проведено 3 заседания Экспертного совета по применению законодательства о рекламе.

Механизмы, используемые Нижегородским УФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ

За период с 01.10.10 по 01.10.11 Нижегородским УФАС проведены 23 пресс-конференции и брифинга, основными темами которых стали: ценовая ситуация, состояние конкуренции на товарных рынках; соблюдение органами исполнительной власти и МСУ Нижегородской области требований антимонопольного законодательства в части представления государственных и муниципальных преференций; соблюдение законодательства о рекламе на территории Нижегородской области; требования законодательства об энергосбережении, а также - подведение итогов работы Управления за отчетные периоды, работы ОКС и Совета руководителей терорганов ФАС в ПФО. Следует также отметить, что в отчетном периоде был проведен ряд пресс-конференций и брифингов о промежуточных и окончательных итогах образовательного проекта Нижегородского УФАС России «За честную конкуренцию».

Количество публикаций о деятельности Управления в СМИ, по оценке ТУ, в отчетном периоде достигло 1230. Ввиду отсутствия автоматической системы мониторинга СМИ, данные приводятся на основании подсчетов, произведенных вручную. 

Основной круг тем, которые привлекли внимание СМИ: цены на продукты питания и моторное топливо, взаимоотношения населения и субъектов естественных монополий – поставщиков коммунальных услуг (плата за ОДН, опломбировка индивидуальных приборов учета), ненадлежащая реклама алкогольной продукции и финансовых услуг, результаты рассмотрения социально значимых дел, реализация образовательного проекта «За честную конкуренцию».

С сентября 2011 года руководитель Управления регулярно (2 раза в месяц) участвует в прямых эфирах на радио «Нижний Новгород».

2. Сайт управления 

Своевременно размещается информация, подлежащая обнародованию согласно требованиям законодательства, что делает работу УФАС более прозрачной, способствует росту правовой грамотности населения и помогает СМИ избегать фактических и юридических ошибок в публикациях о деятельности антимонопольного органа.

В тексты релизов, по возможности, вставляются ссылки на размещенные на сайте Управления и ФАС России тексты решений и предписаний, решений судов, а также документов ФАС России.

В отчетном периоде примерно в 2,5 раза увеличилось количество посещений сайта ТУ. Среднее число посещений сайта: просмотр страниц – до 8000, уникальные посещения – до 700 в день. 

3. Взаимодействие с общественными организациями

В рамках взаимодействия с общественными организациями представители Нижегородского УФАС принимали участие в 56 мероприятиях, в частности, выступали с докладами на 11 конференциях, 5 круглых столах, 33 семинарах, 7 собеседованиях. Основные темы: законодательство о рекламе, о естественных монополиях, об энергосбережении, об электронных аукционах, о госпреференциях, а также о состоянии конкуренции на товарных рынках региона. В августе 2012 года сотрудники Нижегородского УФАС России организовали благотворительную акцию по сбору средств, вещей и канцтоваров для воспитанников социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних «Улыбка».

4. Деятельность Общественных советов при Нижегородском УФАС России

В Нижегородском УФАС работают Общественно-консультативный совет (ОКС) и 3 экспертных совета. За отчетный период состоялось 13 заседаний советов при Нижегородском УФАС, в том числе 4 заседания ОКС, 4 заседания экспертного совета по энергетике, 4 заседание экспертного совета по рекламе и 1 заседание совета по финансовым рынкам. 

Основные темы: цели и задачи современного антимонопольного регулирования; взаимодействие граждан, бизнеса, власти в сфере ЖКХ; нарушения и проблемы в ходе реализации положений закона №94-ФЗ в части организации электронных аукционов при государственном и муниципальном заказе; ценовая ситуация на рынке продовольствия и моторного топлива в Нижегородской области; тарифы на электроэнергию для разных групп потребителей, бездоговорное потребление электроэнергии, стандарты раскрытия информации субъектами естественных монополий, вопросы и проблемы антимонопольного контроля на рынке ЖКХ, реализация Закона об энергосбережении, соблюдение участниками финансового рынка цивилизованных методов и форм конкурентной борьбы при участии в торгах по размещению заказа», обсуждение концепции размещения объектов наружной рекламы и информации на территории Н. Новгорода на предмет соответствия требованиям закона «О рекламе», реклама пива и алкогольных напитков.

Заседания советов проходят в открытом формате, к участию в них приглашаются СМИ. Работа общественных советов вызывает живой интерес журналистов: заседания освещают региональные телекомпании, печатные и интернет-издания. Протоколы советов размещаются на официальном сайте Управления. Исполнение решений контролируется Нижегородским УФАС. Вопросы для повестки заседаний формируются, в том числе, на основании письменных и устных обращений общественных организаций и членов советов, предлагающих к обсуждению темы и вопросы, по их мнению, имеющие высокую общественную значимость. 

5. Печатная продукция

В ходе реализации образовательного проекта «За честную конкуренцию» участникам Олимпиады для школьников и студентов были вручены брошюры «Когда пора обратиться в ФАС» и «Все о конкуренции в вопросах и ответах».

6. Специальные мероприятия 

В период с сентября 2011 года по июнь 2012 года проводился широкомасштабный образовательный проект Нижегородского УФАС России «За честную конкуренцию». В рамках проекта в несколько туров были проведены олимпиады для школьников и студентов, конкурс эссе, а также конкурс журналистских работ по семи номинациям. В проекте приняли участие более 200 учеников и студентов из 32 муниципальных общеобразовательных учреждений и 6 основных вузов Нижнего Новгорода. Информация об олимпиадах доведена до всех учреждений среднего образования Нижнего Новгорода и профильных факультетов высшей школы. В рамках Интернет-олимпиад участникам предложены темы эссе, вопросы и задачи на понимание антимонопольного законодательства, рассчитанные на возможности достаточно широкого круга школьников и профильномотивированных студентов. Победители очной олимпиады студентов будут зачислены в кадровый резерв Нижегородского УФАС России в соответствие с действующим законодательством.

Для каждой возрастной группы были разработаны темы на понимание роли конкуренции с жизни человека и в экономике государства, политики государства по пресечению монополистической деятельности, образования картелей, нарушений в сфере госзаказа и рекламы.

В конкурсе журналистских работ приняли участие журналисты ведущих СМИ региона.

Проект был высоко оценен и поддержан администрацией региона. В состав оргкомитета и жюри олимпиады вошли члены общественно-консультативного совета УФАС и сотрудники Нижегородского УФАС России.

7. Размещение социальной рекламы 

В период с августа по сентябрь 2012 года рядом с основными магистралями Нижнего Новгорода были размещены 3 баннера с социальной рекламой Нижегородского УФАС России. 

8. Информация о работе с обращениями граждан

За отчетный период в Нижегородское УФАС обратилось более 2000 человек, в том числе:

· личный прием сотрудниками УФАС – более 750;

· через форму обратной связи на сайте – 583;

· устно по телефонам горячей линии УФАС – более 700.

При Нижегородском УФАС России постоянно действуют две телефонные «горячие линии»: по противодействию коррупции совместно с ГУВД по Нижегородской области; а также по вопросам ценообразования на продукты питания, моторное топливо и лекарственные средства. С 26.12.2011 по 27.01.2012 Управление проводило «горячую линию» по вопросам соблюдения антимонопольного законодательства в сфере организации таксомоторных перевозок.

В отчетном периоде обращения граждан в УФАС были, в основном, связаны с ростом цен на социально значимые продукты питания, с ростом цен на топливо, по вопросам расчета платы за общедомовые нужды.

Взаимодействие с вузами и научной общественностью

Для работы с госзаказчиками и потенциальными участниками размещения заказов выбраны площадки двух вузов - факультет повышения квалификации и профпереподготовки ГУ-ВШЭ, Волго-Вятская академия госслужбы. Сотрудники УФАС провели серию лекций в двух вузах на тему изменения в этот закон и практики его применения на территории региона.

Руководитель Нижегородского УФАС читает два курса лекций по социальной экономике для магистров факультета социальных наук ННГУ им. Лобачевского. 

Руководитель Нижегородского УФАС России М.Л. Теодорович выступил с докладом на VI Российском философском конгрессе «Философия в современном мире: Диалог мировоззрений». Мероприятие посетили известнейшие российские философы, представители философских школ и университетов страны.
В рамках проведения олимпиад «За честную конкуренцию» были проведены встречи со школьниками и студентами Нижнего Новгорода, а также учителями и преподавательским составом.

С целью формирования дополнительных условий для адвокатирования и развития конкуренции на территории Нижегородской области Нижегородским УФАС подготовлено и направлено для подписания Соглашение о сотрудничестве с Нижегородским государственным техническим университетом им Р.Е. Алексеева. Подписание этого Соглашения запланировано на октябрь 2012 года, в ходе проведения торжественных мероприятий в честь 95-летия НГТУ им. Р.Е. Алексеева. В рамках этого Соглашения планируется организация Центра развития конкуренции на базе учебной программы НГТУ им. Р.Е.Алексеева. Аналогичные соглашения направлены на согласование в нижегородский филиал Высшей Школы Экономики, в Нижегородский региональный институт управления и экономики агропромышленного комплекса, а также подготовлены проекты аналогичных соглашений о сотрудничестве в ведущими вузами региона. В настоящее время совместно в НГТУ им. Р.Е. Алексеева разрабатывается концепция и механизм функционирования Центра.
9. Нижегородское УФАС в социальных сетях

В феврале 2012 года были созданы аккаунты Управления в социальных сетях Twitter и Facebook. За отчетный период на страничке в Facebook размещены 82 новости; опубликовано 348 твитов.

Основные результаты, которых удалось достичь:

· Активная позиция УФАС в период напряжения на топливных рынках, оперативность реагирования и предоставления информации населению, открытость в работе с общественными институтами помогла обеспечить бесперебойность поставок топлива по всей розничной сети, поддержать стабильность и прогнозируемость ценовой ситуации на этом товарном рынке, а также ограничить участников рынков в попытках злоупотреблений с ценами на моторное топливо и их и поставками в регион;

· В период напряжения на рынке моторного топлива было установлено четкое взаимодействие с органами МСУ районов Нижегородской области, что позволило, получая оперативную информацию с мест, удержать ситуацию под контролем также и в районном звене; 

· Сайт управления и «горячие линии» стали надежным и эффективно работающим инструментом информационного взаимодействия Управления и заинтересованных сторон. Число обращений в УФАС с помощью «Обратной связи» на сайте управления выросло более чем в 2 раза;

· В процессе взаимодействия, привлечения экспертов УФАС правительством региона совершенствуется и продлевается Региональная программа развитии конкуренции до 2015 года в направлении усиления ее связи с состоянием конкуренции на конкретных товарных рынках;

· Повысилась правовая грамотность сотрудников СМИ в сфере антимонопольного законодательства, функций и полномочий управления ФАС при осуществлении контроля на социально значимых рынках: количество фактических ошибок заметно сократилось, а результаты регионального конкурса журналистских работ свидетельствуют о высоком уровне понимания специфики антимонопольного регулирования представителями прессы;

· Повысился уровень доверия населения к деятельности антимонопольного органа, статистика обращений в УФАС наглядно демонстрирует высокую степень заинтересованности во взаимодействии с Управлением; 

· Опробирован совершенно новый механизм привлечения внимания детей, молодежи и научной общественности к теме защиты конкуренции.

Новгородское УФАС России

Численность: 19

Выделенный пресс-секретарь: нет
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами территориального управления ФАС России в 2012 году 

  Приоритетной целью адвокатирования конкуренции Управлением Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области является повышение эффективности системы информирования участников рынка, государственных органов, граждан о возможностях использования антимонопольного законодательства для защиты конкуренции, прав и интересов участников экономической деятельности, о правоприменительной практике в этой области. 

Приоритетными задачами Новгородского УФАС России по адвокатированию конкуренции являются информирование целевой аудитории о деятельности Федеральной антимонопольной службы и её территориальных органов, достижение понимания обществом преимуществ свободной конкуренции, вовлечение широких слоёв общественности в дискуссию по вопросам развития конкуренции.

Решение этих задач осуществляется путём: проведения семинаров, конференций, совещаний, «круглых столов» и т.п., направленных на популяризацию и объяснение необходимости соблюдения антимонопольного законодательства среди представительств бизнес - сообщества и органов власти; размещения информационных и аналитических материалов, направленных на предупреждение нарушений антимонопольного законодательства, законодательства о естественных монополиях, о размещении заказов и о рекламе в печатных и электронных СМИ, радио, телевидении, сайте Новгородского УФАС России; освещения результатов деятельности Новгородского УФАС России; поддержки официального сайта в сети Интернет, раскрытия через сайт информации о деятельности антимонопольных органов; взаимодействия с общественными организациями, органами государственной власти и местного самоуправления, направленной на обеспечение конкуренции; работы общественно-консультативного совета при Новгородском УФАС России. 

Взаимодействие представителей бизнеса, органов власти и контролирующего органа должно происходить не только после факта нарушения законодательства, но и в процессе постоянной работы, направленной на предупреждение нарушений со стороны субъектов рынка.

Новгородское УФАС России рассматривает адвокатирование конкуренции как часть конкурентной политики, уделяет ему особое внимание и стремиться расширить инструментарий его реализации. 
Механизмы, используемые терриориальным Управлением ФАС России для адвокатирования

1. Взаимодействие со СМИ

Работа Новгородского УФАС России и её результаты регулярно освещаются в СМИ, на радио и телевидении. Результаты рассмотрения наиболее интересных дел в части нарушения законодательства о рекламе, о размещении заказов, антимонопольного законодательства размещаются на страницах сайта Новгородского УФАС России. 

За отчётный период было проведено 3 пресс-конференции. 

На данных пресс-конференциях освещались вопросы антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе, законодательства о размещении заказов, в том числе, об электронных торгах. 

В журнале «Бизнес Великий Новгород» ведется рубрика «ФАС ликбез». 

В региональные СМИ направлено более 100 публикаций о деятельности Управления и более 40 публикаций о деятельности ФАС России. 

За отчётный период в печатных и Интернет – СМИ вышло 409 материалов о деятельности Новгородского УФАС России. По радио и телевидению – 96 упоминаний. О деятельности ЦА ФАС России – 40 упоминаний. Наиболее активизировалась работа со СМИ, радио и телевидением весной текущего года. Ежедневно в СМИ, по радио, телевидению рассказывалось о деятельности ФАС России и Новгородском УФАС России. 

В пятом номере электронного научно-практического журнала «Российское конкурентное право и экономика» напечатано обращение руководителя Новгородского УФАС России к читателям. 

Заместитель руководителя – начальник отдела антимонопольного контроля Пашкова Г.Н. и заместитель руководителя – начальник отдела контроля размещения заказов и рекламы Лучников Р.В. подготовили и направили статьи «Антиконкурентные «рекомендации» органов власти» и «Реклама и предпринимательские риски» для размещения в электронном научно-практическом журнале «Российское конкурентное право и экономика». Статьи опубликованы в 5 выпуске журнала. 

Руководитель Управления и её заместители постоянно комментируют вопросы, касающиеся деятельности Управления, журналистам региональных СМИ, радио и телевидения.

Самыми актуальными темами в текущем году, на мой взгляд, были вопросы о нарушениях антимонопольного законодательства и законодательства о размещении заказов. 

2. Сайт территориального управления ФАС России 

Сайт Новгородского УФАС России действует с 2008 года, регулярно обновляется, насыщается содержательными материалами, активизирован обратной связью между посетителями сайта и сотрудниками Новгородского УФАС России. 

В отчетном периоде по «обратной связи» поступило 39 обращений граждан. На все обращения сотрудниками Управления даны ответы в соответствии с компетенцией антимонопольного органа. 

Например, по вопросу, направленному на сайт Управления: «Прошу проверить обоснованность тарифов филиала треста «Новгородмежрайгаз» ОАО «Газпром газораспределение Великий Новгород» на услуги снятия и установки газового счетчика», проводилось антимонопольное расследование, о чём посетитель сайта господин Гопкин А.М. проинформирован. 

В соответствии с Положением об информационной политике ФАС России, утвержденным приказом ФАС России от 11.07.2011 № 507 «Об утверждении положения об информационной политике ФАС России и её территориальных органов» и Положением об информационной политике Новгородского УФАС России, утвержденным приказом Новгородского УФАС России от 24.02.2012 № 32 «Об утверждении положения об информационной политике Новгородского УФАС России», направленными на повышение открытости деятельности антимонопольных органов, предупреждение нарушений конкурентного законодательства, на официальном сайте Новгородского УФАС России в 2012 году размещено 754 материала (пресс-релизы, решения, предписания, информация о сотрудниках, ходатайства и т.п.).

Информация, получаемая от сотрудников Новгородского УФАС России, размещается на сайте в день получения от ответственного за данную информацию сотрудника. Еженедельно публикуются графики рассмотрения дел на текущую неделю, результаты проверок, информация по предоставлению преференций. На сайте размещены план проведения проверок, реестр хозяйствующих субъектов, занимающих долю на рынке свыше 35%, результаты по анализу рынков электрической энергии, нефтепродуктов, услуг по Управлению многоквартирными домами, освещается работа Общественно-консультативного совета, антикоррупционные мероприятия, текущие новости, информация по ходатайствам и преференциям. Посещаемость сайта растет, это видно из обращений граждан, отзывов посетителей управления, средняя посещаемость в месяц 1700 загрузок. 

3. Взаимодействие с общественными организациями

При Новгородском УФАС России действует Общественно-консультативный совет, членами которого являются представители общественных организаций, которые осуществляют информирование предпринимательского сообщества, научных кругов и граждан о целях, задачах и полномочиях антимонопольных органов, а также выносят на рассмотрения Совета актуальные вопросы для широких слоев населения области.

В рамках Общественно-консультативного совета при Новгородском УФАС России совместно с фондом поддержки малого предпринимательства был организован «круглый стол». Вопросы, которые обсуждались на «круглом столе»: «Права предпринимателей и их защита при проведении торгов» и «Государственные и муниципальные преференции. Порядок получения». 

В отчетном периоде сотрудники Управления принимали участие в обучающих семинарах, совещаниях, организуемых и проводимых Новгородской торгово-промышленной палатой (2 семинара), учебными учреждениями, органами власти всех уровней, предпринимательским сообществом Новгородской области, на которых выступали с докладами о новых нормах антимонопольного законодательства, административной и уголовной ответственности за нарушение требований антимонопольного законодательства, отвечали на вопросы по данным темам. К сожалению, для организации обучения своими силами у Управления нет ни помещений, ни финансовых средств, хотя просьбы об организации такого обучения поступают регулярно, в том числе от общественных организаций. 

Важным направлением адвокатирования конкуренции является выступления сотрудников Управления в образовательных и иных организациях с докладами и лекциями по применению антимонопольного законодательства, законодательства размещении заказов, о рекламе. 

Заместитель руководителя – начальник отдела контроля размещения заказов и рекламы Лучников Р.В. 3 раза принимал участие в «круглых столах», организованных Ассоциацией «Совета муниципальных образований Новгородской области», и выступал на тему: «Вопросы организации контроля за размещением заказов для муниципальных нужд и практического применения требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

Руководитель Управления О.С. Виниченко активно участвует, в том числе совместно с Новгородской торгово-промышленной палатой, региональным объединением работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Новгородской области», ассоциацией товаропроизводителей «Новгород», в работе комиссии для анализа и принятия оперативных мер по социально-экономическому развитию области. О.С. Виниченко является членом рабочих групп по выработке предложений по стабилизации ситуации на рынке молока и молочной продукции на территории Новгородской области; для разработки мероприятий, направленных на снижение цен на основные группы продовольственных товаров, в целях социальной поддержки малообеспеченных граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации.  Эта работа провидится совместно с представителями общественных организаций Новгородской области, в частности ассоциацией «Производители молока Новгородской области», некоммерческим партнерством «Агропромышленный союз Новгородской области» и т.п. 

Заместитель руководителя Новгородского УФАС России Лучников Р.В. в текущем году принимал участие в совещание по итогам работы комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов в органах государственной власти области, проводимом Главным федеральным инспектором в Новгородской области.  

Руководитель Управления Виниченко О.С. и заместитель руководителя Пашкова Г.Н. (является членом рабочей группы) принимали участие в работе межведомственной рабочей группе по противодействию правонарушениям и преступлениям в экономической и социальной сферах при прокуратуре Новгородской области. 

Специалист Новгородского УФАС России включен в состав комиссии по проведению конкурсов на право заключения договоров о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления промышленного рыболовства в отношении водных биологических ресурсов, обитающих в водных объектах области за исключением анадромных, катадромных и трансграничных видов рыб.

В отчетном периоде состоялось 6 заседаний комиссии.

Заместитель руководителя Пашкова Г.Н. принимала участие в работе Координационного совета по развитию торговой деятельности на территории Новгородской области по вопросу «Результаты мониторинга предприятий розничной торговли федеральных торговых сетей, осуществляющих деятельность на территории области». 

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела Лучников Р.В. является  членом межведомственной рабочей  группы по противодействию коррупции и защите прав субъектов предпринимательской деятельности и активно принимает участие в её работе.

Заместитель руководителя Управления – начальник отдела Пашкова Г.Н. является членом коллегиального органа (Правления) комитета по ценовой и тарифной политике области с правом совещательного голоса при рассмотрении и принятии решений по вопросам регулирования цен (тарифов) в области электроэнергетики.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела Лучников Р.В. является членом рабочей группы по организации межведомственного электронного взаимодействия по предоставлению государственных (муниципальных) услуг в электронном виде и дважды принимал участие в её работе. 

Руководитель Управления О.С. Виниченко является членом коллегии руководителей территориальных органов федеральных органов государственной власти при главном федеральном инспекторе в Новгородской области. За отчетный период присутствовала на 4 заседаниях и активно принимала участие в работе коллегии по вопросам исполнения планов по противодействию коррупции территориальными органами федеральных органов государственной власти, о деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, о поставках нефтепродуктов в регионы Северо-Западного федерального округа и формированию оптовых и розничных цен на автомобильное топливо, об исполнении планов по противодействию коррупции территориальными органами федеральных органов государственной власти, о выполнении территориальными органами федеральных органов государственной власти плана перехода на предоставление государственных услуг и исполнение государственных функций в электронном виде в рамках формирования «электронного правительства». 

В отчетном периоде Новгородское УФАС России приняло активное участие: 

· в конференциях, семинарах, «круглых столах» с представителями бизнеса, власти, общественных организациях – 40 раз;

· в  работе совещаний  структур органов власти – 48 раз (в том числе сделано 12 докладов):

· в совещаниях, проводимых комитетом сельского хозяйства и продовольствия Новгородской области;

· в работе межведомственных совещаний с уполномоченными органами в финансово – бюджетной сфере и в области финансовых услуг;

· в заседаниях комиссии для анализа и принятия оперативных мер по социально – экономическому развитию области; 

· в совещаниях по вопросу организации мониторинга розничных цен на отдельные виды социально значимых продовольственных товаров;

· Руководитель Управления и его заместители принимали участие в 18 совещаниях, проводимых Главным федеральным инспектором в Новгородской области; в работе группы при экономическом комитете Новгородской области (13 заседаний). 

Ежеквартально и по итогам работы за год представлялись отчёты о деятельности Управления в сфере противодействия коррупции Главному федеральному инспектору в Новгородской области. 

4. Деятельность Общественных советов при территориальном управлении ФАС России

Работает Общественно – консультативный совет при Новгородском УФАС России. В его состав входят руководитель Виниченко О.С. и заместитель руководителя Новгородского УФАС России Пашкова Г.Н.

В отчётном периоде было проведено 4 заседания. 

На заседаниях были рассмотрены следующие вопросы:

· Осуществление мероприятий, связанных с административной реформой, в том числе по оказанию государственных и муниципальных услуг, в Новгородской области;

· О плане работы ОКС на 2012 год;

· Итоги работы Новгородского УФАС России за 2011 год;

· Права предпринимателей и их защита при проведении торгов;

· Государственные и муниципальные преференции. Порядок получения;

· Практика реализации Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» в Новгородской области;

· Соблюдение антимонопольного законодательства в первом полугодии 2012 года органами государственной власти и органами местного самоуправления на территории Новгородской области.

5. Издание печатной продукции

Новгородское УФАС России не имеет своего печатного издания, необходимая информация размещается региональными изданиями (печатными и электронными). Специалисты Управления выступают по радио и телевидению. В журнале «Бизнес Великий Новгород» Управление ведет рубрику «ФАС ликбез». 

6. Проведение специальных мероприятий для СМИ в регионе

Проведена встреча с представителями средств массовой информации области по вопросам обобщения практики соблюдения средствами массовой информации Федерального закона «О рекламе» и антимонопольного законодательства. 

7. Размещение социальной рекламы ФАС России

В 2012 году была размещена бесплатная социальная реклама (наружная) в Великом Новгороде.

8. Статистическая информация о работе с обращениями граждан в территориальном управлении ФАС России

Руководитель Управления и её заместители еженедельно ведут приём граждан по личным вопросам. 

В 2012 году поступило 26 обращений граждан, по обратной связи – 30, на личном приеме - 86.

 По всем обращениям проводится соответствующая работа в форме устных пояснений, письменных и посредством электронной почты ответам, антимонопольные расследования, возбуждения и рассмотрения дел.

В соответствии с утвержденным полномочным представителем Президента РФ в Северо-Западном федеральном округе графиком личного приема граждан в приёмной Президента РФ в Новгородской области руководитель Управления О.С. Виниченко осуществляла личный прием граждан 20 сентября 2011 года и 03 апреля текущего года.

При Новгородском УФАС России работает общественная приёмная, руководитель и заместители руководителя – начальники отделов еженедельно ведут приём граждан по личным вопросам.

Кроме того, постоянно телефоны отдела антимонопольного контроля и отдела контроля размещения заказов и рекламы работают как «горячая линия» в связи с многочисленными устными обращениями как от граждан, органов власти, так и от хозяйствующих субъектов и органов власти. Также сведения о возможностях применения антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе, законодательства о государственных и муниципальных заказах и рекомендации по их применению по конкретным случаям даются сотрудниками управления при личном приёме.

9. Взаимодействие с научной общественностью

На регулярной основе представитель Новгородского УФАС России Лучников Р.В. принимает участие в курсах повышения квалификации по программе «Управление размещением заказа для государственных и муниципальных нужд», проводимых для государственных и муниципальных служащих Новгородской области. С сентября 2011 года по сентябрь 2012 года проведено 6 занятий. 

Также Лучников Р.В. ведет занятия на курсах повышения квалификации и обучающих семинарах по направлению «размещение заказов для государственных и муниципальных нужд».  

10. Другое

Новгородским УФАС России проводится большая работа по информированию органов государственной власти и местного самоуправления Новгородской области о получаемых от ФАС России разъяснениях по актуальным для указанных органов вопросам применения антимонопольного законодательства, особенно в части предоставления государственных и муниципальных преференций, заключения договоров передачи прав владения или пользования в отношении государственного или муниципального имущества, как закрепленного, так и не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд, электронных торгах.

В отчетном периоде специалистами Новгородского УФАС России совместно с администрацией области неоднократно проводились семинары - совещания по теме: «Практика применения законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд». В семинарах – совещаниях  участвовали руководители и специалисты Администраций городских поселений, муниципальных районов и городского округа области.

Следует отметить, что Новгородским УФАС России в течение отчётного периода проводилась большая работа по информированию о новых нормах антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе, законодательства о размещении заказов и практике их применения. 

В целях активизации работы по этому направлению специалистами Новгородского УФАС России при проведении проверок в органах местного самоуправления осуществляется разъяснительная работа о порядке применения 

норм антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов.

В целях адвокатирования законодательных нововведений в средствах массовой информации и на сайте Новгородского УФАС России постоянно размещают информационные материалы, освещаются вопросы практики применения антимонопольного законодательства, законодательства о размещения заказов и рекламе. 

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе: 

Разъяснительная работа по применению антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе, законодательства в сфере размещения заказов для государственных и муниципальных нужд в СМИ, радио, телевидение, при проведении проверок, «телефон доверия», наличие собственного сайта позволило снизить количество повторных нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов власти и местного самоуправления, бизнес - сообщества. Новгородское УФАС России в своей деятельности по адвокатированию конкуренции отводит особое место работе именно с этой «целевой аудиторией». Благодаря этим мероприятиям, в том числе семинарам, конференциям, консультациям, удается предупредить или устранить нарушения антимонопольного законодательства. 

Однако для успешного решения задач защиты конкуренции необходимо подключать, прежде всего, силы самих участников рыночных отношений.

Новосибирское УФАС России

Численность: 49
Выделенный пресс-секретарь: нет
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами территориального управления ФАС России в 2012 году:

Цели:

· информирование общественности о деятельности антимонопольных органов;

· поддержание открытой информационной политики;

· работа с хозяйствующими субъектами и органами власти для профилактики отсутствия нарушений;

· создание благоприятного образа антимонопольной службы;

· увеличение доверия к антимонопольным органам.

Задачи:

· поиск новых форм адвокатирования конкуренции;

· отслеживание публикаций и комментариев к публикациям и реагирование на них;

· формирование образа службы «с человеческим лицом» путем представительства в соц.медиа (микроблог);

· отправка разъяснений и методических рекомендаций органам власти;

· публикация на сайте аналитических материалов, информации о необходимости в случае обнаружения нарушений в антимонопольный орган;

· публикация отчетов о деятельности управления и планов проведения проверок.

Механизмы, используемые территориальным Управлением ФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ

Количество пресс-конференций и их темы:

Всего проведено 36 мероприятий для прессы, из них 8 пресс-конференций, 4 брифинга и на 24 заседаниях комиссии Новосибирского УФАС России по рассмотрению дел присутствовало более 2 представителей СМИ:

Пресс-конференции: 

· пресс-конференция начальника отдела антимонопольного контроля и естественных монополий и главного специалиста-эксперта отдела антимонопольного контроля и естественных монополий в пресс-центре ГТРК «Встречи на Вертковской»- обсуждение исполнения закона о торговле (13.09.2011);

· пресс-конференция руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области Сергея Гаврилова по третьему антимонопольному пакету и предварительным итогам года в пресс-центре «Интерфакс-Сибирь» (21.12.2011);

· пресс-конференция руководителя Новосибирского УФАС России Гаврилова С.Г. по итогам 2011 года в пресс-центре «Интерфакс-Сибирь» (09.02.2012);

· пресс-конференция заместителя руководителя – начальника отдела рекламы Т.В.Лопаткиной «Таблетка от всего. Кто запретит рекламировать лекарства?» в пресс-центре ГТРК «Встречи на Вертковской» (07.03.2012); 

· пресс-конференция заместителя руководителя Новосибирского УФАС России А.А. Ельчанинова в пресс-центре Комсомольской правды по итогам рассмотрения дела в отношении агентств недвижимости «О чем договорились агентства недвижимости Новосибирска?» (22.03.2012);

· он-лайн трансляция заседания Общественно-консультативного Совета при Новосибирском УФАС России на базе ГТРК Новосибирск в пресс-центре «Встречи на Вертковской», ответы на вопросы, как представителей СМИ, так и телезрителей и зрителей он-лайн трансляции. (17.05.2012);

· пресс-завтрак руководителя Новосибирского УФАС России С.Г. Гаврилов С.Г. с представителями редакций Советская Сибирь и Вечерний Новосибирск на темы антимонопольного регулирования на рынке нефтепродуктов, по делу в отношении риэлторов, о специфике антимонопольного регулирования и электронных аукционах (10.07.2012);

· пресс-конференция заместителя руководителя Федеральной антимонопольной службы А.Н. Голомолзина и руководителя Новосибирского УФАС России С.Г. Гаврилова в рамках регионального семинара-совещания ФАС России по вопросам антимонопольного регулирования, статистике нарушения, евразийской комиссии и соглашению с правительством Новосибирской области (24.08.2012).

Количество публикаций о деятельности управления:

За отчетный период с сентября 2012 года по сентябрь 2012 года общее число публикаций о деятельности Новосибирского УФАС России составило 1482, из них 66 опубликовано в печатных изданиях, 1416 в электронных СМИ, на телевидении и радио.

Основные темы, которые привлекли внимание СМИ:

· контроль за соблюдением антимонопольного законодательства - 968 публикаций;

· контроль за размещением госзаказов - 84 публикации;

· контроль за соблюдением законодательства о рекламе - 314 публикаций;

· вопросы экономической концентрации, анализ товарных рынков - 5; 

· правоприменительная практика - 107;

· общие вопросы деятельности управления - 4.

Среди представителей СМИ стабильным интересом с прошлого года пользуются темы, касающиеся нарушений (или мониторинга) на рынке ГСМ, газа, уровня цен на продукты питания, нарушения в сфере недвижимости, авиаперевозок, нарушения со стороны органов власти. В области контроля за рекламой и недобросовестной конкуренции можно выделить рекламу БАДов, рекламу МММ -2012, рассылку СМС без согласия абонентов и судебные дела по недобросовестной конкуренции на рынке связи. По сравнению с прошлым годом значительно снизился интерес СМИ к сфере госзакупок, наблюдается тенденция роста внимания к судебным решениям, в том числе и по госзакупкам.

Новосибирское УФАС России в отчетном периоде не вела рубрик в региональных или местных СМИ.

Кроме того, в отчетном периоде Новосибирским УФАС проведена работа по актуализации базы данных сведений о СМИ, в результате чего список СМИ, по которым осуществляется рассылка пресс-релизов, увеличился.

2. Сайт территориального управления ФАС России

Сайт Новосибирского УФАС России является официальным сетевым ресурсом Федеральной антимонопольной службы и соответствует требованиям Постановления Правительства РФ №953 от 24 ноября 2009г. «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства России и федеральных органов власти». Информация размещается на сайте в соответствующих разделах и поддерживается в актуальном состоянии. Кроме общих материалов (отчеты, планы, нормативно-правовые акты, протоколы Общественно-консультативного Совета, общей информации о деятельности Новосибирского УФАС) существуют «специализированные» (новости, решения, аналитические материалы, публикации в СМИ), такие материалы делятся на отрасли - антимонопольное регулирование, контроль госзаказа, контроль рекламы и недобросовестной конкуренции. Всего за отчетный период на сайте было размещено 2192 материала, соответствующего типа:

· аналитический материал - 45;

· баннер - 10;

· документ - 5;

· новость - 394;

· страница - 41;

· фотоальбом - 6, фотографий -93;

· план - 1;

· протокол экспертного совета - 5;

· публикации в СМИ - 459;

· отчет - 20;

· график рассмотрения дел - 765;

· решение - 345;

· конкурс в кадровый резерв - 2;

· опрос - 1.

С учетом того, что один материал может относиться сразу к нескольким отраслям, статистика по размещенным материалам в разрезе сфер деятельности антимонопольных органов выглядит следующим образом: 

· в сфере антимонопольного законодательства – 789;

· в сфере контроля госзаказа – 204;

· в сфере контроля рекламы и недобросовестной конкуренции – 344.

Стоит отметить, что в сфере государственного заказа на сайте Новосибирского УФАС России ввиду доступной информации о получении и рассмотрении жалоб на размещение заказа, а также решений по ним на Официальном сайте Российской федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru в разделе «реестр жалоб с 01.01.2011 года» и разделе «Реестр жалоб ФАС России, Рособоронзаказ по 31.05.2011» на сайте Новосибирского УФАС России информация по каждой отдельной жалобе не размещается, но на главной странице, а также в разделе контроля государственного заказа присутствуют ссылки на эти ресурсы с их описанием.

Среднемесячная посещаемость сайта: 

· посетители - 3933;

· визиты - 6340;

· просмотры – 23173.

Кроме того, Новосибирское УФАС участвует в наполнении следующих ресурсов:

· реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке свыше 35%;

· реестр недобросовестных поставщиков;

· реестр жалоб на размещение государственного заказа;

· база данных Консультант плюс;

· образовательный проект «Здоровье детей в руках взрослых» - публикация практики Новосибирского УФАС России в сфере контроля законодательства о рекламе.

3. Взаимодействие с общественными организациями

В отчетный период специалисты Новосибирского УФАС приняли участие в 69 мероприятиях, из них:

· проведено совещаний, дискуссий, круглых столов с представителями бизнеса и власти–15. Пример: проведение круглого стола с ЕвроЗЭС с участием руководителей ТО ФАС России в СФО, ЦА ФАС России, членов Общественно-Консультативного Совета при Новосибирском УФАС России, представителями бизнес сообщества (23.08.2012);

· проведено семинаров – 16. Пример: вот уже на протяжении нескольких лет в Региональном тендерном центре специалисты отдела государственного заказа читают лекции на тему «Контроль за размещением заказов», отчетный период не стал исключением;

· принято активное участие в работе заседаний съездов, конференций, собраний общественных организаций – 38. Пример: участие в заседание совета МАРП по основным задачам по развитию предпринимательства в 2012 году, Активное участие в «Зерновом Форуме Сибири 2012».

4. Деятельность Общественных советов при территориальном управлении ФАС России

При Новосибирском УФАС России действует один Общественно-Консультативный Совет, который в отчетном периоде провел 6 заседаний. Основными темами для обсуждения стали:

· вопросы развития конкуренции в Новосибирской области;

· полномочия антимонопольных органов в сфере контроля за соблюдением норм Федерального закона от 27 июля 2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услугах»; 

· о перспективном плане работы Общественно-консультативного Совета при Новосибирском УФАС России  на 2012 год; 

· выявление (мониторинг) административных барьеров при развитии и осуществлении предпринимательской деятельности, действия антимонопольных органов по их пресечению; 

· правоприменительная практика в сфере пресечения фактов недобросовестной конкуренции;

· защита предпринимательства на основе антимонопольной политики. Вопросы развития конкуренции;

· выявление (мониторинг) административных барьеров при развитии и осуществлении предпринимательской деятельности, действия антимонопольных органов по их пресечению;

· правоприменительная практика в сфере пресечения фактов недобросовестной конкуренции. 

Отметим, что в мае 2012 года Заседание Общественно-Консультативного совета при Новосибирском УФАС России состоялось на базе ГТРК Новосибирск в пресс-центре «Встречи на Вертковской» в новом формате - он-лайн трансляция на канале Россия, также был повтор в записи. В процесс обсуждения вопросов развития конкуренции включились и представители СМИ и зрители он-лайн трансляции. Члены Общественно-консультативного Совета и представители СМИ пришли к выводу о необходимости продолжить практику он-лайн заседаний. 

5. Издание печатной продукции

В отчетном периоде Новосибирским УФАС были изданы брошюры о деятельности Новосибирского УФАС России, приуроченные к 20-летию управления (500 экземпляров, распространение среди органов власти, представителей бизнеса и общественных организаций). Кроме того, Новосибирским УФАС России ведется активное распространение брошюр ФАС России («Все о конкуренции», « Когда пора обратиться в ФАС»), они доступны и всегда в наличии в специальных карманах на информационных досках управления.

6. Проведение специальных мероприятий, направленных на адвокатирование конкуренции в регионе

Новосибирское УФАС России выступает одним из организаторов кинофестиваля «Досье на рекламу». Кинофестиваль проходит в Новосибирске уже 2 года, и сотрудники управления активно участвуют в его организации и входят в состав жюри. В 2012 году территориальные границы участников значительно расширились по сравнению с 2011 годом и в кинофестивале приняли участие детские и молодежные кино, видео и анимационные студии, отдельные авторы не только из Новосибирской области, но и из других регионов. 

Сроки реализации проекта: сентябрь 2011 – апрель 2012

Цели: 

· ознакомление с правовым регулированием рекламы и формированием знаний о законности рекламы у педагогов и их учащихся;

· поиск идей, способных стать основой уникальных методик (видеофрагментов уроков права, обществознания, истории, экономики, классного часа…);

· о законности рекламы, заставляющей потребителя делать свой осознанный выбор;

· о необходимости совершенствования закона РФ «О рекламе»;

· воспитание подрастающего поколения через социально-ориентированное творчество, формирующее активную гражданскую позицию;

· способствование созданию условий для появления нового поколения креативных ответственных российских бизнесменов и рекламистов.

Средства и усилия: в помощь участникам кинофестиваля на сайте интернет-проекта «Здоровье детей в руках взрослых» размещены разделы: учебный курс, публикации о рекламе, практика Новосибирского УФАС, федеральный закон «О рекламе», методические разработки, термины, понятия и определения.

Результат: по итогам кинофестиваля, конкурсные работы размещены на сайте Интернет-проекта в разделе «Фильмы в помощь учителю» и используются преподавателями в образовательном процессе, тем самым реализуя одну из целей адвокатирования конкуренции - донесение идеи добросовестной рекламы в массы, формирование знаний о законности рекламы, а также что за недостоверную информацию рекламодатель будет наказан по справедливости.

7. Информация о работе с обращениями граждан

Одно из главных направлений деятельности антимонопольных органов в сфере адвокатирования конкуренции – это, безусловно, работа с обращениями граждан. Всего в Управление поступило писем 471, из них:

· по сети Интернет – 332;

· по почте – 139.

Принято граждан, всего 114, из них на еженедельных личных приемах руководителем Новосибирского УФАС - 82 человека.

В основном граждан волнуют вопросы размещения рекламной информации с нарушением, смс-рассылка без согласия абонента, вопросы технологического присоединения и тарифы ЖКХ

8. Взаимодействие с научной общественностью

Новосибирское УФАС России осуществляет активное взаимодействие с Сибирской академией государственной службы и с 2011 года с Новосибирским Государственным Аграрным Университетом (основное направление - чтение курса лекций по законодательству о госзаказе).

Основными формами сотрудничества являются: чтение сотрудниками антимонопольного органа курса лекций в высших учебных заведениях; привлечение научных сотрудников в качестве экспертов; предоставление возможности студентам ВУЗов проходить учебную практику в УФАС; работа в государственной экзаменационной комиссии учебного заведения. Руководитель Новосибирского УФАС России более четырех лет является Председателем государственной экзаменационной комиссии Сибирской академии государственной гражданской службы по специальностям «Финансы и кредит», «Государственное и муниципальное Управление» (как представитель заказчика).

9. Создание и активное ведение блога (микроблога) территориального управления ФАС России

С 27 сентября 2010 года Новосибирским УФАС осуществляется активное ведение микроблога - twitter.com/ufas_nsk. Так, в отчетном периоде размещено 296 новостных сообщений, всего в микроблоге 550 публикаций Новосибирского УФАС России. В микроблоге размещается актуальная информация о рассмотренных делах, о событиях, связанных с Управлением и с ФАС России. Кроме того, у микроблога Новосибирского УФАС России 324 активных читателей. 

10. Другое

В первом номере 2012 года журнала «Российское конкурентное право и экономика» вышла статья «Соблюдение требований закона «О защите конкуренции» при размещении информации на сайтах государственных органов и органов местного самоуправления» ведущего специалиста отдела контроля органов власти Новосибирского УФАС России Лаптевой Н.П.

Продолжил работу Совет руководителей территориальных органов ФАС России в Сибирском Федеральном округе, председателем которого является руководитель Новосибирского УФАС России. Всего за отчетный период проведено 2 заседания Совета.

Осуществляется распространение информационных материалов посредством информационных стендов. Два информационных стенда о Новосибирском УФАС России и его деятельности размещены в здании Управления на каждом занимаемом этаже. Один информационный стенд о Новосибирском УФАС России размещен в здании Новосибирской Городской Торгово-промышленной Палаты. Кроме того, в 2012 году было сделано несколько баннеров с символикой ФАС России, выпущены в печать папки, блокноты, сделаны пакеты, USB накопители и ручки с символикой ФАС России для формирования имиджа и статуса антимонопольной службы и оформления мероприятий, проводимых Управлением. Так же победителям кинофестиваля «Досье на рекламу», проводимого с участием Новосибирского УФАС России, вручались статуэтки в форме звезды с девизом антимонопольной службы.

На сайтах членов Общественно-Консультативного Совета при Управлении размещены баннеры со ссылкой на сайт Новосибирского УФАС России.

На постоянной основе осуществляется подготовка и распространение разъяснений и методических материалов среди органов бизнеса и власти в отчетном периоде осуществлены следующим образом:

· на заседаниях Общественно-Консультативного Совета при Новосибирском УФАС России членам Совета, как представителям органов бизнеса и власти, выдавались методические материалы для дальнейшего распространения;

· регулярная рассылка в адрес органов власти методических материалов и разъяснений для дальнейшего доведения информации до подведомственных учреждений;

· регулярное размещение на сайте Управления в разделе «Аналитические материалы» разъяснений, методических материалов.

Результаты, которые удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

Одним из результатов явилось увеличение обращений в Управление, а, следовательно, доверие к антимонопольным органам возросло.

Высокий авторитет специалистов Новосибирского УФАС России способствует значительному продвижению развития конкуренции в регионе посредством участия специалистов в различных мероприятиях, семинарах и совещаниях, как структур органов власти, так и бизнес сообщества, общественных организаций. Именно участие специалистов Новосибирского УФАС России является основой и в то же время следствием конструктивного диалога на мероприятиях различного уровня.

Отметим, что по сравнению с 2010 годом представители СМИ стали более осведомленными о деятельности, функциях и полномочиях антимонопольных органов: диалог с ними проходит более предметно, а вопросы носят специализированный характер.

Омское УФАС России

Численность: 42

Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции:

Цели: 

· создание и развитие конкурентной среды в регионе;

· осознание различными группами общественности преимуществ и выгод, связанных с защитой и развитием конкуренции;

· формирование положительного общественного мнения о деятельности Омского УФАС России, повышение статуса антимонопольного ведомства в целом.

Задачи: 

· обеспечение информационной открытости работы антимонопольного органа;

· информирование субъектов рынка о содержании норм антимонопольного законодательства, законодательства о размещении государственного заказа, рекламного законодательства с целью предупреждения нарушений. 

Мероприятия по адвокатированию конкуренции:

1. Взаимодействие со СМИ

Омское УФАС России на протяжении нескольких лет плодотворно сотрудничает с пресс-центром газеты «Комсомольская правда в Омске», на площадке которого проводит различные мероприятия для средств массовой информации. 

За отчётный период Омским УФАС России проведено 3 пресс-конференции.

Темы мероприятий:

· 21 ноября 2011 г. – интернет-конференция на тему «Актуальные вопросы деятельности Управления Федеральной антимонопольной службы по Омской области»« с участием руководителя управления Суменкова С.В., заместителей руководителя Шарова В.А. и Кабаненко В.А.; 

· 19 декабря 2011 г. – пресс-конференция на тему: «Третий антимонопольный пакет. Влияние новых поправок на бизнес и власть» с участием руководителя управления Суменкова С.В., заместителя руководителя Кабаненко В.А;

· 28 февраля 2012 г. – пресс-конференция, посвященная итогам работы Омского УФАС России в 2011 году и планам антимонопольного органа в 2012 году, с участием руководителя управления Суменкова С.В. и заместителей руководителя Шарова В.А. и Кабаненко В.А.

18 ноября 2011 года в Омском УФАС России состоялась встреча сотрудников антимонопольного органа с журналистами газеты «Коммерческие вести» по случаю двойного юбилея. В ноябре Омскому УФАС России и газете «Коммерческие вести» исполнилось 20 лет со дня образования. 

Встреча прошла в формате неформальной беседы, в которой приняли участие руководитель управления С.В. Суменков, его заместители В.А. Кабаненко и В.А. Шарова, а также начальники отделов управления. В ходе беседы они ответили на вопросы журналистов о ситуации на рынке нефтепродуктов в регионе и борьбе с нефтяными компаниями, о контроле за государственными закупками и соблюдением Закона о торговле. 

Специалистами Омского УФАС России за отчетный период дано 14 комментариев на радио и телевидении по результатам рассмотрения дел о нарушении антимонопольного и рекламного законодательства. За годы работы у Омского УФАС России сложилось плодотворное сотрудничество с радиостанцией «Эхо Москвы в Омске», ГТРК «Иртыш», ГТРК «Омск» и др.

В январе 2012 года пресс-секретарь управления Девятерикова М.Ю. приняла участие в записи программы «Мегаполис» ОТВ-3, посвященной ситуации на рынке нефтепродуктов в Омской области. 

За отчетный период пресс-службой Омского УФАС России подготовлено и направлено в редакции региональных СМИ 55 пресс-релизов и информационных материалов, на основании которых вышло 179 публикаций в печатных и интернет - СМИ.

Основные темы, которые привлекли внимание СМИ - ситуация на рынке нефтепродуктов, нарушения антимонопольного законодательства, в том числе согласованные действия на торгах, нарушения законодательства о рекламе в части распространения ненадлежащей рекламы. 

По сравнению с 2010 годом в текущем отчётном периоде увеличилось число публикаций о нарушениях законодательства о размещении государственного заказа - 20. 

2. Взаимодействие с представителями бизнеса и общественных организаций

Омское УФАС России продуктивно взаимодействует с Омской Торгово-промышленной палатой, Омским региональным союзом предпринимателей, Омским региональным бизнес – инкубатором, с общественными организациями, в том числе с Общественной палатой Омской области.

В отчётном периоде специалистами управления проводилась активная разъяснительная и консультационная работа.

Для предпринимателей Омской области проведено 14 семинаров, «круглых столов» с участием специалистов управления по вопросам осуществления контроля за соблюдением антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, законодательства о естественных монополий, а также по вопросам и практике применения Федерального закона «О рекламе», предоставления государственных и муниципальных преференций. 

У Омского УФАС России сложились хорошие взаимоотношения с сотрудниками справочно-правовой системы «Консультант». В отчётном периоде в базу данных этих информационных систем передано порядка 15 решений и предписаний Омского УФАС России по делам о нарушениях антимонопольного законодательства, вступивших в законную силу. 

3. Взаимодействие с органами власти

Омское УФАС России, исполняя возложенные на него полномочия, взаимодействует с органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, правоохранительными органами, органами прокуратуры. 

За отчётный период специалисты Омского УФАС России приняли участие в 52 совещаниях, заседаниях, проводимых Правительством Омской области, Главным Федеральным инспектором Омской области, РЭК Омской области, Министерством экономики Омской области, Омским Городским Советом, Прокуратурой Омской области, по вопросам:

· противодействия нарушениям и преступлениям в сфере экономики на территории города Омска, по выявлению нарушений при ценообразовании на товары первой необходимости;

· размещения заказов на поставку лекарственных средств;

· организации пассажирских перевозок на территории Омской области;

· ЖКХ, транспорта и строительства;

· начисления платы за электроэнергию в местах общего пользования;

· рассмотрения заявок о предоставлении права пользования недрами;

· размещения рекламы на транспорте в г. Омске;

· духовно-нравственного воспитания молодёжи.

4. 
Взаимодействие с научной общественностью

Взаимодействие Омского УФАС России с научной общественностью осуществляется в форме организации и проведения «круглых столов», научно-практических конференций с целью разъяснения норм законодательства, обмена правоприменительной практикой. 

В 2011-2012 гг. специалисты управления приняли участие в круглом столе на тему: «Новейшие направления развития законодательства об интеллектуальной собственности», организованной Омским юридическим институтом, где начальник отдела защиты конкуренции Г.П. Ситникова выступила с докладом на тему: «Практика Омского УФАС России по пресечению недобросовестной конкуренции и защите интеллектуальных прав». 

Кроме того, Омское УФАС России на постоянной основе сотрудничает с омскими вузами и негосударственными образовательными учреждениями. Так специалисты отдела контроля размещения государственного заказа регулярно читают лекции по вопросам размещения заказов для государственных и муниципальных нужд в ГОУ ОмГУ им. Ф.М. Достоевского, НОУ ВПО «Омский юридический институт», НОУ «Омский Дом Знаний» и НОУ ДПО «Сибирский образовательный центр». 

Также студенты ведущих омских вузов ежегодно проходят стажировку и преддипломную практику в Омском УФАС России. 

5. 
Консультативные и экспертные советы при Омском УФАС России

При Омском УФАС России действуют два общественных совета: Общественно-консультативный Совет и Экспертный Совет по рекламе, в состав которого входят представители государственных учреждений, предпринимательских структур, некоммерческих организаций и общественных объединений. 

В отчётном периоде проведено 2 заседания Общественно-консультативного Совета при Омском УФАС России, на которых рассмотрены следующие вопросы: ситуация на рынке нефтепродуктов на территории Омской области, переход на электронные аукционы при муниципальном и государственном заказе, результаты реформы государственного заказа и предложения по совершенствованию законодательства, антимонопольное регулирование в сфере ЖКХ, согласованные действия банков и страховых компаний, нарушающих антимонопольное законодательство. 

В результате обсуждений результатов реформы государственного заказа членами Совета выработаны предложения по совершенствованию законодательства о размещении государственного заказа, которые направлены в ФАС России. 

6. Статистическая информация о работе с обращениями граждан

За отчётный период в Омское УФАС России поступило 337 обращений, заявлений граждан, полученных по почте, по электронной почте, факсу, из них по вопросам:

· антимонопольного законодательства – 276 обращений;

· контроля за размещением заказов – 29 обращений;

· контроля рекламной деятельности – 32 обращения. 

Основные вопросы, с которыми обратились граждане:

· разъяснения законодательства о размещении государственного заказа;

· установка, эксплуатация приборов учёта;

· приостановление электроснабжения жилого дома (квартиры в многоквартирном жилом доме) в связи с задолженностью;

· начисления размера платы за коммунальные ресурсы;

· обслуживание домофонов управляющими компаниями; 

· Управление многоквартирными жилыми домами при смене управляющих компаний; 

· повышение платы за содержание и ремонт жилья;

· распространение смс-рекламы без согласия абонентов;

· размещение рекламных конструкций без согласия собственников;

· допустимость распространения рекламы алкогольной продукции и т.д. 

7. Приём граждан 

За отчётный период руководителем управления и заместителями руководителя принято более 350 граждан, в том числе предпринимателей, представителей юридических лиц, органов власти, общественных организаций и др. 

Заместители руководителя проводят приём граждан в соответствии с установленным графиком. В их отсутствие приём граждан по соответствующим вопросам проводят начальники отделов. 

Приём граждан руководителем управления не ограничен графиком приёма граждан, он ведется ежедневно в рабочие дни по предварительной записи или по устной договорённости с руководителем. 

8. 
Сайт Омского УФАС России 

Важную роль в работе по адвокатированию конкуренции Омское УФАС России отводит информационной поддержке официального интернет-сайта управления www.omsk.fas.gov.ru. 

На сайте управления размещаются новости, анонсы о предстоящих мероприятиях с участием сотрудников управления, отчёты о взаимодействии со СМИ, протоколы заседаний консультативных и экспертных советов при Омском УФАС России, порядок личного приёма граждан, обзоры обращений граждан, региональная программа развития конкуренции, разъяснения законодательства, а также иная информация подлежащая обнародованию в сроки, установленные Приказом ФАС России «Об утверждении Положения об информационной политике ФАС России и ее территориальных органов».

В отчётном периоде на сайте управления с целью изучения общественного мнения относительно этичности рекламы, размещаемой на территории г. Омска, проведен опрос, в котором приняли участие более 280 интернет – пользователей. 

При этом интернет-пользователи могли не только принять участие в голосовании, но и высказать свое мнение об этичности омской рекламы посредством формы «обратная связь» на сайте. 

Самые популярные страницы сайта Омского УФАС России – главная страница сайта, график рассмотрения дел, контроль госзаказа, решения по делам. 

Средняя посещаемость официального сайта – 160-200 уникальных посещений в месяц. 

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции:

Работа Омского УФАС России по адвокатированию конкуренции способствует развитию конкурентной среды в регионе, снижению нарушений антимонопольного законодательства, рекламного законодательства, законодательства о размещении государственного заказа, повышению правовой грамотности граждан, субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Омское УФАС России будет и в дальнейшем совершенствовать способы и механизмы адвокатирования конкуренции, поскольку считает работу одним из приоритетных направлений своей деятельности.

Оренбургское УФАС России

Численность: 37

Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами территориального управления ФАС России в 2012 году:

 Для исполнения основных функций адвокатирования конкуренции при осуществлении конкурентной политики необходимо выполнить комплекс дополняющих по отношению к антимонопольному регулированию функций. С этой целью 2012 году Оренбургским УФАС России среди приоритетных целей и задач были определены прежде всего:

· обеспечение информационной открытости деятельности Оренбургского УФАС России для граждан, бизнес-сообщества и СМИ Оренбургского региона;

· обеспечение обратной связи с бизнес-сообществом и обществом в целом;

· участие в выработке региональной программы защиты конкуренции;

Кроме этого, с подписанием третьего антимонопольного пакета в январе 2012 года, одной из важнейших задач для Оренбургского УФАС России стала задача своевременного информирования хозяйствующих субъектов и граждан об изменениях антимонопольного законодательства.

Для достижения указанных целей и реализации поставленных задач Оренбургским УФАС России использовались следующие механизмы:

1. Взаимодействие со СМИ

За рассматриваемый период Оренбургским УФАС России были проведены пресс-конференции с активным участием региональных теле-радио и печатных СМИ. Сотрудниками Оренбургского антимонопольного ведомства было принято участие в различного рода мероприятиях публичного характера, в рамках которых затрагивались темы, посвященные правовому регулированию антимонопольного законодательства в Оренбургской области и деятельности Оренбургского УФАС России. 

За период сентябрь 2011 по сентябрь 2012 года было проведено 15 пресс-конференций по темам:

· «Итоги деятельности Оренбургского УФАС России за 2011год»;

· «Ситуация на рынке бензина и дизельного топлива в конце 2011 года»;

· «Способы пресечения нарушений законодательства о рекламе на территории Оренбургской области»;

· «Разграничение понятия «вывеска» и «реклама»;

· «Итоги проведения заседания Совета территориальных органов ФАС России в ПФО»;

· «Юбилей Оренбургского УФАС России»;

· «О нарушении газетой «МК в Оренбурге» антимонопольного законодательства в части завышения тиража»;

· «Итоги Ежегодного семинара-совещания по вопросам рекламы – 2011»

· «Контроль над размещением госзаказов. Госзакупки. Предстоящие изменения в законодательстве»;

· «Новеллы третьего антимонопольного пакета»;

· «Правовое регулирование сезонного повышения цен на нефтепродукты весной 2012 г.»; 

· «Итоги совещания по сезонному повышению цен на некоторые виды продовольственных товаров»;  

· «Изменение законодательства о рекламе в части запрета на размещение наружной рекламы пива на территории г. Оренбурга»;

· «Проблемы осуществления контроля законодательства в сфере государственного заказа»;

· «Размещение на территории Оренбургской области рекламы МММ-2011/2012».

О деятельности Оренбургского УФАС России в печатных и интернет СМИ вышло 237 материалов. 

Основные темы, которые привлекли внимание СМИ касались вопросов:

· ситуации на региональном рынке нефтепродуктов;

· роста цен на социально значимые продукты питания в регионе, а именно: цен на крупу; на сахар; на соль; на яйцо куриное.

· формирования цен в крупных торговых сетях Оренбургской области;

· нарушений в сфере размещения государственного и муниципального заказа;

· изменений законодательства о рекламе в части запрещения наружной рекламы пива;

· сговора на рынке финансовых услуг г. Бугуруслана Оренбургской области;

· изменения антимонопольного законодательства в связи с вступлением в силу третьего антимонопольного пакета поправок;

· размещения на улицах города Оренбурга рекламы МММ-2011/2012.

· разъяснений понятий «вывеска» или «реклама».

Оренбургское УФАС России на постоянной основе ведет рубрику в областной газете «Муниципальный вестник Оренбуржья». Регулярно на страницах газеты размещается информация об изменениях антимонопольного законодательства, особенностях применения и исполнения антимонопольного законодательства, наиболее значимых делах, рассмотренных Оренбургским УФАС России, статистике дел Оренбургского УФАС России и другая полезная информация.

2. Сайт Оренбургского УФАС России 

С конца 2011 года был запущен новый сайт Оренбургского УФАС России. Сегодня сайт Оренбургского УФАС России содержит больше полезной информации и отличается большим удобством для любого пользователя. На сайте представлена информация о нормативно-правовой базе, регламентирующей антимонопольное законодательство, об общественных советах, действующих при управлении, аналитические материалы. На страницах сайта можно найти любой документ, необходимый для пользователя, информацию о контактах и месте нахождении Оренбургского УФАС России. Так же на главной странице сайта размещается новостная лента, где описаны все значимые дела, рассмотренные Оренбургским УФАС России, касающиеся вопросов применения антимонопольного законодательства, рекламного законодательства, законодательства о размещении заказов. Вся информация ежедневно выкладывается на сайт Оренбургского УФАС России согласно нормам, установленным Положением об информационной политики ФАС России. Помимо этого сайт дополнен полезными ссылками на информационные сообщения Центрального аппарата ФАС России, тематическими баннерами, информацией о публикациях в региональных СМИ о деятельности Оренбургского УФАС России, а так же информацией о вакансиях и вопросах государственной службы.

Оренбургское УФАС России с недавнего времени ввело в практику, размещения на своем сайте интернет-обращений к той или иной целевой аудитории по вопросам, касающихся применения антимонопольного законодательства. Для осуществления обратной связи на сайте публиковались анкеты с интересующими территориальный орган вопросами. Информация, полученная из поступивших анкет, использовалась в работе Оренбургского УФАС России (к примеру, анкета для жителей Оренбургской области с жалобами на неправомерные действия нотариусов, анкета для авиапассажиров, данных которых использовались для более полного и всестороннего изучения рынка авиаперевозок в Оренбургской области).

Средняя посещаемость сайта Оренбургского УФАС России в месяц составляет 6158 человек. 

В марте 2012 года пресс-службой Правительства Оренбургской области при содействии пресс-службы ГФИ в целях исполнения поручения полномочного представителя Президента РФ в ПФО М.В.Бабича по улучшению информирования населения округа о деятельности федеральных структур, было проведено совещание со специалистами территориальных органов федеральных служб, которые ответственны за ведение пресс-службы. В рамках данного совещания были приглашены пресс-секретари государственных органов, сайты которых включены с 2010 года в каталог официальных сайтов «Государственная сеть». На данном совещании сайт Оренбургского УФАС России был отмечен как один из наиболее информативных и удобных сайтов для пользователей.

Сайт Оренбургского УФАС России участвует в наполнении таких сайтов как oren.ru, а так же regionFAS.ru.

3. Взаимодействие Оренбургского УФАС России с общественными организациями

Оренбургское УФАС России активно принимает участие в различного рода мероприятиях, заседаниях рабочих групп, круглых столах, совещаниях, конференциях, встречах, организуемых органами власти и местного самоуправления, а так же общественными объединениями.

За прошедшие 12 месяцев специалисты Управления приняли непосредственное участие в 87 мероприятиях, в ходе которых было осуществлено консультирование по возникающим вопросам правоприменения, даны разъяснения по вопросу внесенных изменений в антимонопольное законодательство. 

Наиболее запоминающимися мероприятиями стали следующие:

Участие Руководителя Оренбургского УФАС России Окшина В.В. в «Международном аграрном форуме «Зерно Поволжья», посвященном теме «продовольственной безопасности», организованной Министерством сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области. 

Основными задачами форума были определены следующие: обмен мнениями о вариантах развития зернового рынка ПФО РФ, обсуждение способов дальнейшего развития эффективности аграрного сектора, обмен опытом внедрения инновационных технологий. 

Руководителем управления на форуме был представлен доклад, в котором было отмечено, что для Оренбургской области производство зерна высококачественных сортов пшеницы является системообразующей отраслью в аграрной экономике региона. Так же была представлена информация о статистике производства муки и круп в регионе, сколько продавцов присутствует на данном рынке, о статистике дел по нарушению антимонопольного законодательства субъектами рынка зерна.

По итогам форума руководитель Оренбургского УФАС России дал интервью телеканалу АГРО.ТВ.

Участие руководителя Оренбургского УФАС России Окшина В.В. в Региональной научно-практической конференции на тему «Защита прав и свобод человека и гражданина согласно российскому законодательству». Организатор: ГОУ «Оренбургский государственный университет». Тема доклада: «Третий антимонопольный пакет».

Эта конференция проводилась ГОУ ОГУ при поддержке Правительства области, администрации г. Оренбурга и других федеральных служб и ведомств. В рамках данного мероприятия руководителем В.В. Окшиным был представлен доклад, в котором детально было рассказано о всех изменениях в антимонопольном законодательстве РФ, которые вступили в силу с подписанием Президентом Д. Медведевым третьего антимонопольного пакета поправок. Доклад содержал в себе тезисно изложенный наглядный материал, при помощи которого был проведен сравнительный анализ норм антимонопольного законодательства до и после подписания поправок в законодательство. Студенческое сообщество, так же присутствующее на конференции, было очень заинтересовано представленной руководителем Оренбургского УФАС России темой доклада, в связи с этим после окончания конференции В.В. Окшин провел со студентами личную беседу, где ответил на все интересующие вопросы.

Участие руководителя Оренбургского УФАС России Окшина В.В. в международном бизнес-форуме «Европа-Азия. Сотрудничество без границ. Приграничное сотрудничество в едином таможенном и экономическом пространстве».

Организаторами этого мероприятия выступили Правительство Оренбургской области, Акимат Актюбинской области, Оренбургское РО Опора России и Союз «Атамекен». В.В. Окшин совместно с Губернатором Оренбургской области Бергом Ю.А., принял участие в посещении объектов строительства и объектов частно-государственного партнерства, в торжественном открытии промышленной выставки, приуроченной к проведению бизнес-форума. Одним из приоритетных событий бизнес-форума стало подписание соглашения о сотрудничестве Правительства Оренбургской области РФ и Акимата Актюбинской области РК. Обсуждению в рамках форума подверглись следующие вопросы:

· Перспективы и результаты сотрудничества «Союз АТАМЕКЕН» и ОПОРЫ РОССИИ;

· Взаимодействие малого и среднего бизнеса в условиях функционирования Таможенного союза и Единого экономического пространства России, Казахстана и Белоруссии;

· Права и обязанности участников ВЭД при пересечении пограничных постов.

· Создание условий участия предпринимателей России в государственных заказах Казахстана и предпринимателей Казахстана в государственных заказах России.

В.В. Окшин в рамках мероприятия выступил с докладом, в котором затронул сферу применения норм ФЗ «О защите конкуренции», практики и проблем применения КоАП РФ по делам о нарушениях этих норм.

4. Деятельность общественных советов при территориальном управлении ФАС России

При Оренбургском УФАС России действует Общественно-консультативный совет и Экспертный совет по применению законодательства о рекламе. Всего за рассматриваемый период состоялось 1 заседание ОКС при Оренбургском УФАС России. Заседаний Экспертного совета при Оренбургском УФАС России состоялось 2. 

22.12.2011 г. состоялось заседание Экспертного совета по применению законодательства о рекламе при Управлении Федеральной антимонопольной службы по Оренбургской области.

В рамках заседания Экспертного совета были рассмотрены следующие вопросы:

· Реклама центра снижения веса «Елизавета», содержащая непристойный образ обнаженного мужчины.

· Реклама финансовых услуг «МММ – 2011», в которой отсутствует требуемая законом о рекламе организационно-правовая форма лица, оказывающего рекламируемые финансовые услуги.

· Реклама туристического агентства «Баунти», содержащая изображение процесса курения. 

· Реклама ООО «ЦКБ», содержащая оскорбительное сравнение и выражение в отношении профессии банковского работника.

07.08.2012 г. состоялось очередное заседание Экспертного совета по рекламе при Оренбургском УФАС России.

В повестку заседания были включены:

· Реклама МММ – 2011/2012, содержащая в своей смысловой нагрузке некорректные сравнения в отношении лиц, не пользующихся рекламируемыми услугами.

· Обсуждение изменений законодательства РФ о рекламе в части запрета на распространение наружной рекламы пива.

23.09.2011 года в рамках Юбилейной тридцатой Межрегиональной специализированной выставки – ярмарки «Меновой Двор - 2011», прошло заседание Общественно-Консультативного Совета при Оренбургском УФАС России, в ходе которого были обсуждены вопросы, касающиеся итогов работы Оренбургского УФАС России за первое полугодие 2011 года, а так же реформирование системы государственного заказа и предложения по совершенствованию законодательства. 

Участниками совета обсуждался вопрос реформы системы государственного заказа. Коллегиально было принято решение о направлении в адрес Губернатора Оренбургской области, предложений по улучшению конкурентной среды в рамках реформирования системы государственного заказа.

В завершение заседания ОКС при Оренбургском УФАС России, был освещен вопрос об организации семинара совещания по новеллам законодательства Российской Федерации о рекламе, который состоится в ноябре 2011 года.

5. Издание печатной продукции

В рамках проведения семинара-совещания по рекламе 18.11.2011 г., Оренбургским УФАС России при помощи Гильдии рекламистов и РА «Медиа-Ас» были отпечатаны буклеты, регламентирующие основные направления регулирования законодательства о рекламе. В содержание буклетов были включены перечень основных нарушений законодательства о рекламе, допускаемых рекламодателями, рекламопроизводителями, рекламораспространителями, а так же меры по их пресечению. 

Наряду с этим Оренбургским УФАС России были распространены буклеты с описанием сфер деятельности применения антимонопольного законодательства.

6. Проведение специальных мероприятий для СМИ

Наряду с мероприятиями для СМИ, Оренбургское УФАС России проводит иные мероприятия по адвокатированию конкуренции, в которых активно принимают участие и студенческое сообщество, и органы государственной власти и иные организации и лица, кому, так или иначе, интересны мероприятия, проводимые Оренбургским УФАС России. За рассматриваемый период таких мероприятий было проведено 4:

· в январе 2012 года был проведен «День открытых дверей» для студентов 5-го курса юридического факультета ГОУ «Оренбургский государственный университет». Студентов ознакомили с принципами, методами и задачами работы Оренбургского УФАС России, рассказали о структуре управления, об основных его функциях. Так же ребята прошли тестирование на знание антимонопольного законодательства. Победитель тестирования был включен в кадровый резерв Оренбургского УФАС России. На это мероприятие были приглашены телеканалы ТВЦ «Планета», ООО «Телерадиокомпания «Регион», ООО «ОренТВ».

· в рамках празднования 20-летнего юбилея Оренбургского УФАС России была проведена встреча с «ветеранами» управления. Пришедшие на эту встречу стояли у самых истоков создания антимонопольного органа. Это мероприятие было освещено региональными телеканалами ТВЦ «Планета», ООО «Телерадиокомпания «Регион», ООО «ОренТВ».

· Оренбургское УФАС России организовало сбор средств, одежды и игрушек среди сотрудников Оренбургского УФАС России для детей из детских домов. Таким образом Управление приняло участие в проекте ПФО поддержки детских домов и детей, оставшихся без попечения родителей «Вернуть детство». О данной акции было рассказано в новостных передачах региональных телевизионных каналов.

· руководитель Оренбургского УФАС России Окшина В.В принял участие в торжественном поздравлении педагогического ВУЗа г. Оренбурга с юбилеем. О данном мероприятии вышло несколько статей на страницах региональных газет.

7. Размещение социальной рекламы Оренбургским УФАС России

В ноябре 2011 года в преддверии проведения очередного семинара-совещания по рекламе Оренбургским УФАС России при помощи РА «Медиа-Ас» была размещена социальная реклама на магистральных щитах г. Оренбурга при центральных улицах города в количестве 6.

В мае 2012 года в период проведения Оренбургским УФАС России Совета территориальных органов ФАС России в ПФО, была размещена социальная реклама так же на магистральных щитах г. Оренбурга при центральных улицах города. Реклама была размещена при помощи Гильдии рекламистов ТПП Оренбургской области, и РА «Меди-Ас». Количество размещенных конструкций – 5.

8. Информация о работе с обращениями граждан в Оренбургском УФАС России

Работа ведется по нескольким направлениям:

· Руководителем и заместителями руководителя Оренбургского УФАС России ведется личный прием граждан в определенные дни, установленные внутренним распорядком управления.

· На сайте Оренбургского УФАС России размещена информация о месте нахождения Оренбургского УФАС России, контакты, по которым можно связаться с любым из специалистов управления.

· Любой житель Российской Федерации имеет возможность обратится в Оренбургское УФАС России заполнив специальную форму заявки, которая находится на главной странице сайта Оренбургского УФАС России в разделе «обратная связь» - «написать в УФАС».

За рассматриваемый период 2011/2012 года в Управление поступило 523 обращения граждан. Основные вопросы, интересующие обратившихся граждан касались технического присоединения к сетям энергетических компаний, транспортных тарифов, тарифов на услуги ЖКХ, а так же правомерности размещения той или иной рекламной конструкции/рекламного ролика. 

9. Взаимодействие с научной общественностью

· Прочитаны лекции в филиале Российской академии народного хозяйства и государственной службы в г. Оренбурге по теме: «Правоприменительная практика Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 03.02.2012 г.;

· Прочитаны лекции в РАНХ и ГС г. Оренбурга по теме: «Контроль за соблюдением законодательства РФ о размещении государственных и муниципальных заказов» 01.03.2012 г.;

· Прочитаны лекции в РАНХ и ГС г. Оренбурга по теме: «Применение норм законодательства о размещении заказов на практике, ответственность за нарушения при исполнении заказов, на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 19.03.2012 г.;

· Прочитаны лекции в РАНХ и ГС г. Оренбурга по теме: «Управление государственными и муниципальными заказами» 23.04.2012 г.;

· Регулярное участие специалистов Управления в семинарах при РАНХ и ГС по теме применения на практике антимонопольного законодательства;

· Подготовка доклада по применению антимонопольного законодательства на практике в НОУ ВПО «Академический государственный институт»;

· Сотрудник Оренбургского УФАС России Бровиков Н.А. является преподавателем кафедры гражданского права и процесса в Негосударственном образовательном учреждении высшего профессионального образования «Академический государственный институт»;

· Ведется ежегодное привлечение студентов к работе Оренбургского УФАС России;

· Организовано специальное тестирование для студентов 5-го курса юридического факультета ГОУ «ОГУ». Победители тестирования были включены в кадровый резерв Оренбургского УФАС России. На сегодняшний день победитель тестирования принят на должность главного специалиста отдела контроля органов власти;

· Студенты высших учебных заведений г. Оренбург (ОГУ, МГЮА, ОГАУ, ОГИМ) проходят преддипломную и производственную практику в Оренбургском УФАС России. В этот период они привлекаются к непосредственной работе территориального органа, получая при этом практические знания по применению антимонопольного законодательства и о деятельности антимонопольного органа. 

10. Работа в социальных сетях

Оренбургское УФАС России в текущем периоде было зарегистрировано в социальной сети facebook. При помощи указанной сети планируется активное ведение микроблога Оренбургского УФАС России.

11. Другое

За рассматриваемый период руководителем Оренбургского УФАС России и другими сотрудниками за участие в мероприятиях и содействии в проведении мероприятий было получено 11 благодарственных писем, в которых высказана признательность за активное участие в освещении своей работы и участии в жизнидеятельности Оренбургского региона. 

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в Оренбургском регионе:

Для создания благоприятных условий для развития конкуренции большое значение приобретает деятельность территориального антимонопольного органа по предупреждению нарушений. Задача по предупреждению нарушений решается как раз механизмами адвокатирования конкуренции.

Оренбургское УФАС России, проводя мероприятия по адвокатированию конкуренции, смогло решить задачи, а именно:

· По информированности населения об антимонопольном законодательстве и его изменениях, об этом свидетельствует увеличение количества обращений в Оренбургское УФАС России;

· Оренбургским УФАС России было налажено более тесное сотрудничество с органами местного самоуправления, хозяйствующими субъектами, коммерческими организациями;

· региональные СМИ все больше интересуются теми или иными делами, находящимися на рассмотрении в Оренбургском УФАС России, о чем свидетельствует рост числа публикаций о работе Оренбургского УФАС России;

· меняется в лучшую сторону отношение рядовых граждан, хоз.субъкетов, коммерческих организаций к службе вообще, это связано, прежде всего с тем, что многие граждане, организации и т.д. решили свои вопросы, обратившись в антимонопольное ведомство. 

Планы Оренбургского УФАС России по адвокатированию конкуренции на оставшейся период 2012 года:

В ноябре 2012 года планируется провести семинар - совещание по рекламе для рекламодателей и рекламораспространителей Оренбургской области.

В рамках данного совещания будут рассмотрены вопросы, касающиеся изменений ФЗ №38 от 13.03.2006 г. «О рекламе» в части регулирования размещения рекламы пива; раскрыты основные проблемы рынка рекламы Оренбургской области в части соблюдения законодательства о рекламе. В рамках семинара представителями антимонопольного ведомства планируется привести статистику дел о нарушении законодательства о рекламе и осветить основные нормы законодательства о рекламе, наиболее часто нарушаемые субъектами рынка рекламы Оренбургского региона в 2011-2012 году. 

Помимо этого, планируется проведение Общественно-консультативного совета при Оренбургском УФАС России. На совете обсуждению подвергнуться вопросы особенностей применения норм законодательства, принятых с подписанием третьего антимонопольного пакета.
Орловское УФАС России

Численность: 23

Выделенный пресс-секретарь: нет
Приоритетными целями и задачами адвокатирования конкуренции Орловского УФАС России в 2012 году являлись:

· Противодействие проявлениям коррупционного характера;

· Освещение деятельности антимонопольных органов в сфере контроля за необоснованным повышением цен на основные продукты питания, в сфере мониторинга цен на нефтепродукты, правоприменительной практики антимонопольного законодательства;

· Освещение деятельности Орловского УФАС России в сфере применения антимонопольного законодательства РФ и законодательства РФ о рекламе;

· Освещение деятельности Орловского УФАС России в сфере действия законодательства РФ о размещении государственного заказа и антимонопольного контроля деятельности органов власти.

Механизмы, используемые Орловским УФАС России для адвокатирования конкуренции:

· Подготовка новостных сообщений по основным видам деятельности;

· Рассылка новостных сообщений в региональные СМИ;

· Официальные выступления сотрудников Орловского УФАС России в СМИ, в том числе и на телевидении;

· Организация и проведение семинаров, круглых столов, брифингов для представителей СМИ;

· Приглашение представителей СМИ для участия в мероприятиях проводимых Орловским УФАС России и проводимых с его участием.

· Ведение и наполнение официального сайта Орловского УФАС России в сети Интернет http://orel.fas.gov.ru;

· Размещение информации на сайте регионального СМИ в сети Интернет http://orelsmi.efactory.ru;

· Участие сотрудников Орловского УФАС России в семинарах, конференциях и иных мероприятиях, проводимых органами власти, местного самоуправления, другими организациями и учреждениями;

· Чтение лекций сотрудниками Орловского УФАС России в ВУЗах Орловской области;

· Организация и проведение дней открытых дверей;

· Издание собственной печатной продукции (буклетов);

· Направление письменных рекомендаций и суждений антимонопольного территориального органа по вопросам применения поднадзорного законодательства органам власти и хозяйствующим субъектам;

· Прием граждан и представителей хозяйствующих субъектов в общественных приемных:

- Президента Российской Федерации В.В. Путина;

- Полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЦФО;

· Участие Управления в подготовке статей для Интернет – журнала «Российское конкурентное право и экономика».

1. Взаимодействие со СМИ

В отчетном периоде Орловским УФАС России, в рамках взаимодействия со СМИ, организовано и принято участие в организации и проведении следующих мероприятий:

· Пресс-конференция для региональных СМИ и заседание Общественно-консультативного совета, посвященные третьему антимонопольному пакету;

· Пресс-конференция и заседание Общественно-консультативного совета «Итоги работы Орловского УФАС России за 2011 год»;

· Выездной день открытых дверей в Урицком районе Орловской области;

· Заседание Общественно-консультативного совета, посвященное исполнению программы развития конкуренции на территории Орловской области;

· Семинар-совещание и выездной день открытых дверей в Кромском районе Орловской области;

· Интервью руководителя Орловского УФАС России Юрасова В.И. в программе «Ваше мнение» на телеканале «СТС – Ва-Банк Плюс». 

По оценке управления, в региональных печатных СМИ вышло 156 публикаций о деятельности Орловского УФАС России, а так же 164 сюжетов в региональных теле и радио СМИ.

Основными темами, привлекшими внимание СМИ являются:

· 
услуги ЖКХ;

· 
цены на электроэнергию;

· 
цены на нефтепродукты;

· 
ритуальные услуги;

· 
цены на основные продукты питания.

Орловское УФАС России ведет рубрики «Адвокатирование конкуренции» в региональном печатном журнале «Статус. Орел» и «Орловское УФАС России» (http://ufas.efactory.ru/) в региональном электронном СМИ «Орел СМИ» (http://orelsmi.efactory.ru/).

2. Сайт территориального управления ФАС России

На сайте Орловского УФАС России в отчетном периоде размещалась следующая информация:

· Новости и пресс-релизы;

· Решения Орловского УФАС России по рассмотрению дел;

· Решения судебных органов по делам, в которых участвовало Орловское УФАС России;

· Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем 35 процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении такого рынка федеральными законами установлены случаи признания доминирующим положения хозяйствующих субъектов;

· Административные регламенты ФАС России;

· Материалы раздела «Цели и задачи антимонопольного регулирования»;

· Материалы раздела «Методически рекомендации и разъяснения»;

· Материалы раздела «Общественно – консультативный совет»;

· Материалы раздела «Контакты»;

· Материалы раздела «Об Орловском УФАС России».

ВСЕГО: 592 материала.

Информация размещается на сайте Орловского УФАС России в сети Интернет в сроки, установленные приказом ФАС России №848 от 21.12.2009 г. «Об утверждении Положения об информационной политике ФАС России и ее территориальных органов» и приказом Орловского УФАС России №398 от 20.08.2010 г. «О дополнительных мерах по обеспечению исполнения Федерального закона от 09.02.2009 года №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».

Среднемесячная посещаемость официального сайта Орловского УФАС России в сети Интернет http://orel.fas.gov.ru/ около 1100 уникальных посещений.

3. Взаимодействие с общественными организациями 

В отчетном периоде Орловским УФАС России в рамках взаимодействия с общественными организациями, было проведено 5 различного рода мероприятий, в которых принимали участие представители общественных организаций, представители органов местного самоуправления, представители СМИ.

4. Общественные советы при территориальном управлении ФАС России 

При Орловском УФАС России действует 1 общественный совет.

Совет действует на основании Положения об ОКС при Орловском УФАС России. В состав Совета входят 12 членов, среди которых:

· 
представители научной общественности;

· 
представители общественных организаций;

· 
представители малого и среднего бизнеса,

· 
сотрудники Орловского УФАС России.

Совет действует согласно Регламента работы ОКС, в соответствии с которым ежеквартально проводятся заседания Совета. За период с момента создания ОКС было проведено 14 заседаний Совета, из них в отчетном периоде 3 заседания.

Результаты работы Совета оформляются протоколами заседания Совета, которые направляются в ФАС России и размещаются для публичного доступа на официальный сайт Орловского УФАС России в сети Интернет http://orel.fas.gov.ru/.

Совет рассматривает широкий спектр различных проблем и вопросов, по результатам которых готовятся соответствующие документы и направляются в заинтересованные органы.

За истекший период Советом рассматривались, например такие актуальные вопросы как:

· «Об изменениях произошедших в антимонопольном законодательстве в связи с принятием третьего антимонопольного пакета»;

· «Об итогах деятельности Орловского УФАС России за 2011 год»;

· «Об исполнении программы развития конкуренции на территории Орловской области»;

· «О реализации мер по противодействию коррупции в Орловском УФАС России».

5. Издание печатной продукции

В отчетном периоде Орловским УФАС России дважды издавалась печатная продукция в виде раздаточных буклетов (150 экз.) к дням открытых дверей в Урицком и Кромском районах.

6. Проведение специальных мероприятий для СМИ в регионе

В отчетном периоде проводились два специальных мероприятия для СМИ в регионе, а именно: дни открытых дверей в Урицком и Кромском районах.

Целью данных мероприятий являлось доведение до сведения общественности, в частности до современной молодежи в лице учащихся школ и техникумов, информации о деятельности Орловского УФАС России по надзору за соблюдением антимонопольного законодательства.

Достижение данной цели реализовывалось с помощью осуществления следующих задач:

· 
Доведения до сведения специфики и содержания антимонопольного законодательства России;

· Диалога с участниками мероприятий на тему законодательства о рекламе, а именно о практике его применения и новых тенденциях;

· Предоставление информации об особенностях контроля закупок для государственных и муниципальных нужд.

Ход мероприятий сопровождался показом слайдов, содержащих информацию об управлении, его функциях, целях и задачах. А также информацию о сайте управления, и контактную информацию. 

В ходе проведения мероприятий, пресс-службой Орловского УФАС России были распространены буклеты ФАС России: «Все о конкуренции в вопросах и ответах» и «Пора обратиться в ФАС», а так же буклеты, изготовленные пресс-службой управления о деятельности Орловского УФАС России.

Результатом проведенных мероприятий стало повышение уровня доверия населения к антимонопольным органам, а также повышение уровня осведомленности молодежи о деятельности антимонопольных органов.

7. Размещение социальной рекламы ФАС (УФАС) России

Орловским УФАС России в отчетный период была размещена социальная реклама на рекламных щитах в г. Орле, а также в г. Мценске и в г. Ливны. 

8. Статистическая информация о работе с обращениями граждан в территориальном управлении ФАС России

За отчетный период, руководителем Орловского УФАС России и его заместителями осуществлено 116 приемов граждан, руководителей хозяйствующих субъектов, предпринимателей и их представителей.

Сотрудниками Орловского УФАС России в отчетном периоде оказано 485 консультации юридическим и физическим лицам.

В отчетном периоде Управлением принято и рассмотрено 58 заявлений граждан.

9. Взаимодействие с научной общественностью 

С тремя высшими учебными заведениями г. Орла заключены Соглашения о взаимодействии; с четвертым высшим учебным заведением Соглашение о взаимодействии находится в процессе согласования.

В отчетном периоде, сотрудниками Орловского УФАС России осуществлялось чтение лекций в ВУЗах Орловской области – 8 лекционных занятий.

6 представителей научной общественности (сотрудники ВУЗов г. Орла) принимают участие в заседаниях Общественно-консультативного совета при Орловском УФАС России.

При рассмотрении дел по поднадзорному законодательству, Управление привлекает для участия в рассмотрении дел, в качестве специалистов, обладающих специальными познаниями в требуемых отраслях наук, представителей научной общественности, сотрудников ВУЗов, а также получает письменные заключения этих специалистов. В случае необходимости проводятся социологические опросы среди студентов ВУЗов.

В управлении ежегодно проходят преддипломную или производственную практику от 2 до 4 студентов ВУЗов г. Орла.

Кроме того, один сотрудник управления проходит обучение в очной аспирантуре одного из ВУЗов г. Орла

10. Другое

· Принято активное участие в работе 158 совещаний структур органов власти;

· Разослано 58 собственных материалов в региональные и местные СМИ;

· Вышло материалов о деятельности ЦА ФАС России в региональных и местных СМИ – 9;

· Направлено материалов в электронном виде в пресс-службу ФАС России – 6.

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

· Снижение количества правонарушений совершенных юридическими и физическими лицами в сфере поднадзорного антимонопольным органам законодательства;

· Повышение уровня доверия населения к антимонопольным органам в целом и Орловскому УФАС России в частности;

· Повышение уровня осведомленности населения о функциях и направлениях деятельности антимонопольных органов;

· Увеличение количества обращений и заявлений граждан и хозяйствующих субъектов за защитой своих прав в сфере поднадзорного антимонопольным органам законодательства;

· Снижение вероятности возникновения действий коррупционной направленности.

Пензенское УФАС России

Численность: 22

Выделенный пресс-секретарь: нет
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами Пензенского УФАС России в 2012 году:

· Повышение уровня информационной открытости деятельности Пензенского УФАС России путем обеспечения общественности актуальной, своевременной, полной, объективной информацией о деятельности антимонопольного управления (с использованием средств массовой информации, официального сайта Пензенского УФАС России и др.);

· Организация взаимодействия с представителями бизнеса, органов власти, общественных организаций и объединений, в том числе, в рамках Общественно-консультативного совета при Пензенском УФАС России;

· Предупреждение нарушений, а также снижение повторности нарушений путем повышения уровня информированности о последствиях нарушений антимонопольного законодательства. 

Механизмы, используемые Пензенским УФАС России для адвокатирования конкуренции:

1. Взаимодействие со СМИ

В рамках работы по адвокатированию конкуренции в целях предупреждения нарушений антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, законодательства о рекламе, законодательства о естественных монополиях за период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года проведена 1 пресс-конференция с участием СМИ города Пензы и Пензенской области по теме: «Итоги деятельности управления за 2011 год и задачи на 2012 год». 

Управление достаточно широко представлено в информационном поле Пензенской области, особенно электронных СМИ. Налажено активное сотрудничество с информационными агентствами ИА «ПензаИнформ», ИА «PenzaNews», ИА «Пенза-Пресс». 

Кроме того наиболее интересная и актуальная информация с сайта ИА «PenzaNews» попадает в выпуски новостей на радио «Русское Радио» (волна 104,8 FM в Пензе). Эти выпуски выходят ежедневно по будням 4 раза в день, что дополнительно увеличивает охват аудитории.

В печатных и интернет-СМИ за отчетный период опубликовано и размещено 348 информационных материалов о деятельности Пензенского УФАС России. 

По радио и телевидению прошло 129 сюжетов и сообщений о деятельности Пензенского УФАС России. 

В 2011-2012гг. продолжалось плодотворное взаимодействие с радио «Эхо Пензы». Руководитель Управления регулярно выступал на данном радио по актуальным вопросам: реклама «МММ-2011», ситуация на рынке нефтепродуктов, цены на услуги такси и др.

Особый интерес СМИ в 2012 году вызвали пресс-релизы, касающиеся рассмотрения дел по признакам нарушения Федерального закона о рекламе по фактам распространения рекламы проекта «МММ-2011».

Также интересной для СМИ оказалась информация о злоупотреблениях со стороны предприятий-монополистов при предоставлении коммунальных услуг гражданам, а также недобросовестной конкуренции на рынке продовольственных товаров (масло сливочное) и наложении административных штрафов на ОАО «СПАР Поволжье» и должностных лиц данной сети за создание дискриминационных условий.

2. Сайт Пензенского УФАС России

Работа управления по адвокатированию конкуренции 2011-2012 гг. носила системный и регулярный характер, что отразилось на наполняемости разделов официального сайта Пензенского УФАС России. 

На страницах сайта размещена информация об Управлении, подлежащая к обнародованию в соответствии с Положением об информационной политике ФАС России и ее территориальных органов. Регулярно размещается информация о текущей деятельности Пензенского УФАС России: 

· сведения о возбуждении дел о нарушении антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе, о принятых к рассмотрению жалобах, а также сведениях о включении хозяйствующих субъектов в реестр недобросовестных поставщиков (в течение суток с момента возбуждения дела, принятия к рассмотрению жалобы, обращения о включении в реестр недобросовестных поставщиков);

· тексты решений и предписаний Пензенского УФАС России по фактам нарушения антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе, законодательства о размещении заказов, по итогам рассмотрения ходатайств о даче преференций (в течение суток с момента присвоения исходящего номера);

· пресс-релизы по итогам рассмотрения дел (в течение рабочего дня);

· пресс-релизы по итогам рассмотрения дел в судах с участием Пензенского УФАС России (в случае принятия решения в пользу Пензенского УФАС);

· тексты судебных решений по делам с участием Пензенского УФАС России (в течение суток с момента получения информации об итогах рассмотрения дела);

· информацию о включении хозяйствующих субъектов в реестр монополистов (в течение суток с момента издания приказа о включении субъекта в реестр), а также реестр хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенного товара долю более 35% (по мере обновления);

· разъяснения, рекомендации ФАС России о применении антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о размещении заказа (по мере поступления разъяснений);

· публикации о деятельности Пензенского УФАС России.

На сайте также размещена информация об экспертных советах и комиссиях, действующих при Пензенском УФАС России: об Общественно-консультативном совете, Экспертном совете по рекламе, Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов. 

На сайте также имеются сведения о кадровом обеспечении Пензенского УФАС России и другая информация, в том числе, время личного приема граждан руководителем Пензенского УФАС России и его заместителем, банковские реквизиты Управления и др.

 Средняя посещаемость сайта Пензенского УФАС России – 2439 человек в месяц. 

3. Взаимодействие с общественными организациями

В отчетном периоде Управление принимало активное участие в семинарах, конференциях, совещаниях и других мероприятиях. 

Организовано и проведено 7 конференций, семинаров, «круглых столов» с представителями бизнеса, власти и общественных организаций. 

Так, в феврале 2012 года состоялось семинар-совещание, посвященное проблемным вопросам применения законодательства РФ в сфере электроэнергетики при осуществлении технологического присоединения строящихся объектов к электрическим сетям. Это мероприятие было организовано Пензенским УФАС России для сетевых организаций и компаний – застройщиков с целью выявления имеющихся острых проблем и законодательно неурегулированных вопросов в практике технологического присоединения к электрическим сетям, а также последующей выработкой общей позиции и направления предложений в ФАС России

Работники управления приняли активное участие в работе совещаний областных и муниципальных органов власти, «круглых столов», конференций, на которых сделано 59 докладов.

Так, в марте 2012 года принято участие в семинаре на тему: «Электронные торги по 94-ФЗ. Разъяснение последних изменений, практика применений и тенденции дальнейшего развития».

В мае 2012 года руководитель Пензенского УФАС России выступил с докладом перед редакторами районных газет области и газеты «Пензенская правда», в рамках которого рассказал об основных направлениях деятельности регионального антимонопольного ведомства, уделив особое внимание ошибкам, допускаемым рекламораспространителями в лице СМИ. Отдельным вопросом обсуждалась законность рекламы проекта «МММ» с приведением конкретных примеров нарушений, допущенных СМИ, за которые они были привлечены к ответственности.

В этом же месяце принято участие в семинаре для заказчиков и поставщиков Пензенской области на тему: «Будущее законодательства о размещении заказов», в котором приняли участие представители заказчиков и поставщиков Пензенской области. В рамках мероприятия сделан доклад, касающийся приятия проекта Федерального закона «О Федеральной контрактной системе», который вызывает серьезные споры ввиду неоднозначного понимания различными органами исполнительной власти целесообразности его принятия. 

В июле 2012 года принято участие в заседании «круглого стола» на тему: «Модернизация ЖКХ в Пензенской области».

В июле 2012 года руководитель Пензенского УФАС принял участие в семинаре-совещании на тему: «Развитие конкуренции в Пензенской области», где выступил с докладом о существующих методах определения антимонопольным органом доминирующего положения хозяйствующего субъекта на рынке определенного товара или услуг, о ситуации, связанной с осуществлением контроля государственных и муниципальных закупок, а также о своем видении повышения инвестиционной привлекательности региона. 

В этом же месяце принял участие в заседании «круглого стола», на котором рассматривались два вопроса: перспективы развития бизнеса в условиях присоединения России к ВТО, а также о проекте Федерального Закона «О Федеральной контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг».

Руководитель и заместитель руководителя входят в состав:

· Координационного совета при Правительстве Пензенской области по вопросам развития торговой деятельности и реализации законодательства РФ в области торговли в Пензенской области;

· Высшего координационного совета при Губернаторе Пензенской области по организации взаимодействия исполнительных органов государственной власти Пензенской области и территориальных органов Федеральных органов исполнительной власти;

· Межведомственной комиссии при Правительстве Пензенской области по проведению мониторинга цен на социально значимые продукты питания на территории Пензенской области;

· Высшего экономического совета при Правительстве Пензенской области;

· Межведомственной рабочей группы по противодействию преступлениям в сфере экономики при Правительстве Пензенской области.

4. Общественно-консультативный совет

При Пензенском УФАС действует Общественно-консультативный совет. За отчетный период проведено 2 заседания Совета. 

Среди рассмотренных на Совете вопросов: «Об итогах деятельности Пензенского УФАС России в 2011 году»; «О планах, задачах и перспективах антимонопольной службы на 2012 год»; «О будущем законодательства о размещении заказов»; «О практике применения 94-ФЗ на электронно-торговых площадках». 

В состав Общественно-консультативного совета входят представители Пензенской областной торгово-промышленной палаты, Пензенского отделения «Опора России», Пензенского отделения «Деловая Россия», Ассоциации потребителей Пензенской области, бизнес - сообществ и др.

Кроме того в Пензенском УФАС России действует Экспертный совет по рекламе. За отчетный период проведено 8 заседаний, 4 из них – в 2012 году. На одном из них члены Экспертного совета провели оценку рекламы МММ, размещенной на рекламных щитах в г. Пензе, а также распространяемой в одной из городских газет.

Также экспертной оценке подверглась реклама Центра офисной мебели.

В состав Экспертного совета по рекламе входят доцент,
кандидат исторических наук, заместитель заведующего кафедрой «Коммуникационный менеджмент» Пензенского государственного университета, редактор газеты «Счастливый Случай», директор  Муниципального казенного учреждения «Рекламная служба города Пензы», профессор, кандидат технических наук кафедры «Прикладная психология» Пензенского государственного педагогического университета, профессор, кандидат  филологических  наук кафедры »Журналистика» Пензенского государственного педагогического университета,  директор  РА «Аншлаг».

5. Работа с обращениями граждан

В Пензенском УФАС России регулярно проводится работа с обращениями граждан. Организован прием граждан руководителем Управления и его заместителем, ведется прием обращений через официальный сайт Управления. Также рассматриваются обращения, поступившие по факсимильной связи, по электронной почте. 

Основная масса обращений касалась нарушений в сфере ЖКХ.

В феврале и сентябре 2012 года руководитель Пензенского УФАС России М.В. Белобородов провел личный приём граждан, обратившихся в Приёмную Президента Российской Федерации в Пензенской области. 

Всего за отчетный период рассмотрено 196 обращений. 

6. Печатные материалы

В сентябре 2011 года Пензенское УФАС России выпустило первый номер собственного информационного бюллетеня. Это издание выходит ежеквартально и распространяется Управлением в общественных местах (областная больница и др.). За рассматриваемый период вышло 4 номера газеты.

7. Социальная реклама

В 2012 году Пензенское УФАС России разместило два вида социальной рекламы в газетах «Комсомольская правда» (выпуски с января по июнь 2012 года) и «Наша Пенза» (выпуск № 10 от 7-13 марта 2012 года).

8. Другое

Пензенским УФАС России в занимаемых помещениях размещено 2 информационных стенда для ознакомления пользователей с текущей информацией о деятельности Пензенского УФАС России и ФАС России. В карманах стендов размещена как постоянная информация, так и периодически обновляемая.

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

· повышение информированности граждан, хозяйствующих субъектов г. Пензы и Пензенской области о деятельности антимонопольного органа;

· увеличение количество заявлений и обращений от участников рынка и граждан в Пензенское УФАС России за защитой своих прав и интересов;

· значительный рост интереса к деятельности Пензенского УФАС России со стороны общественности и СМИ;

· повышение доверия общественности к деятельности антимонопольного органа.

Пермское УФАС России

Численность: 44
Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами территориального управления ФАС России в 2012 году:

Цели: 

· Обеспечение информационной открытости деятельности антимонопольных органов, взаимодействие с бизнес-сообществом и обществом в целом, активное участие Управления в выработке и реализации промышленной и экономической политики Пермского края;

· Закрепление и развитие в сознании регионального сообщества образа конкуренции, как важного, необходимого и исключительно полезного явления, являющегося обязательным условием развития экономики, повышения качества и уровня жизни граждан, а также роли Пермского УФАС России, как проводника антимонопольной политики, направленной на защиту и развитие конкуренции.

Задачи: 

· Наращивание присутствия в информационном пространстве (медиа-пространстве) региона, в том числе в новых форматах (брифинги, «деловой завтрак»);

· Увеличение количества и качества мероприятий, проводимых совместно с органами власти, бизнесом и общественными организациями, и направленных на представление и разъяснение позиции ФАС по различным вопросам антимонопольного законодательства, правоприменительной практики;

· Повышение эффективности механизмов обратной связи и информационного взаимодействия сотрудников Пермского УФАС России с гражданами и иными субъектами антимонопольного права, в первую очередь с представителями бизнеса.

Механизмы, используемые территориальным Управлением ФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ

За отчетный период Управлением ФАС России по Пермскому краю проведено 3 пресс-конференции:

· «Антимонопольной службе «развязали руки»: третий антимонопольный пакет упрощает работу бизнеса и усиливает ответственность чиновников. Как это отразится на работе Пермского УФАС» (14.12.2011);

· «Итоги деятельности Пермского УФАС в 2011 году, резонансные дела, перспективы и планы на 2012 год» (26.01.2012);

· «Подведение итогов работы Пермского УФАС России в первом полугодии 2012 года и планы на второе полугодие. Практика реализации положений третьего антимонопольного пакета в деятельности Пермского УФАС России» (05.07.2012).

Количество материалов в региональных СМИ всех форматов, в которых фигурирует Пермское УФАС России и его сотрудники, за отчетный период составило 2787.

Основные темы, которые привлекли внимание СМИ за отчетный период: Введение в действие третьего пакета поправок в антимонопольное законодательство и результаты правоприменительной практики в новых условиях; ситуация с попыткой Пермского УФАС России дисквалифицировать через суд бывшего министра транспорта Пермского края Елену Громову; работа Пермского УФАС по нарушениям, допущенным при проведении торгов на получение государственных и муниципальных контрактов на ремонт дорог и дворовых проездов в Пермском крае, в частности ситуация с ремонтом автодороги «Пермь-Усть-Качка»; позиция территориального управления в деле о покупке служебного автомобиля премиум-класса для спикера Законодательного собрания Пермского края; ситуация с закупкой планшетных компьютеров компании Apple для депутатов и сотрудников аппарата Законодательного собрания Пермского края; ситуация с т.н. «179 кварталом», а именно передача активов без процедуры торгов из региональной собственности в уставной капитал ОАО «Пермагростройзаказчик», 100% акций которого находятся в региональной собственности. 

Из постоянных рубрик - передача на региональном телеканале «Рифей» (рубрика «Вопрос-ответ»), еженедельное участие в которой принимает руководитель Пермского УФАС России Дмитрий Махонин; рубрика в газете «Местное Время». Остальные выступления в СМИ, в том числе на радио и ТВ, происходят практически еженедельно, но не имеют регулярного формата.

2. Сайт территориального Управления ФАС России

Посещаемость (средняя): дневная около 200, месячная около 4000
Визиты: дневные около 300, месячные около 5000-6000

Просмотры: дневная около 800, месячная около 20000

Контент: на сайте территориального управления ФАС России по Пермскому краю размещается информация, предусмотренная нормативными документами, регламентирующими этот аспект работы антимонопольного ведомства. Структура сайта типовая для территориальных управлений. 

Информация, размещаемая на сайте помимо основных сведений:

· Отчеты о деятельности территориального управления, доклады о соблюдении антимонопольного законодательства, данные о работе с обращениями граждан, иная отчетная информация, информация о существующих соглашениях о взаимодействии с органами власти и общественными организациями; 

· Информация о проверках Пермского УФАС России, их итоги, а также сведения о предстоящих плановых проверках;

· Информация о действующих при территориальном управлении общественных советах: Общественно-консультативном совете и Экспертном совете по применению законодательства о рекламе – состав, даты и повестки заседаний, протоколы и итоги работы. Информация размещается сразу же при поступлении в распоряжение пресс-секретаря;

· Нормативно-правовая база: законодательные и нормативные акты, затрагивающие сферу антимонопольного регулирования, а также административные регламенты. Пополняется по мере изменений в действующем законодательстве.

· Принятые решения по антимонопольным делам, предостережения, предписания. Сроки, в которые размещается эта информация, не превышают предусмотренных регламентирующими документами;

· Аналитический блок: информация, носящая аналитический характер. Это обзоры состояния конкуренции на рынках, разрабатываемые сотрудниками управления, разъяснения (в том числе по поступившим обращениям граждан), доклады по антимонопольной политике и регулированию, статистическая информация;

· В «Новостях» размещаются пресс-релизы управления, новости о жизни управления и ФАС России в целом, информация об изменениях в антимонопольном законодательстве. Сюда входят также анонсы мероприятий и отчеты о том, как они прошли, а также уведомления о принятии жалоб. Сроки размещения этой информации коррелируются с ее актуальностью. В основном, информация о мероприятиях выкладывается сразу же по мере поступления и уточняется по мере приближения события. Если говорить о пресс-релизах, то срок их размещения обычно не превышает сутки после поступления информации, отображенной в пресс-релизе. Часть материалов, выкладываемых в этом блоке, берется с сайта ФАС России;

· Содержательные публикации СМИ, в которых фигурируют ФАС России, территориальное Управление и его сотрудники. В целом срок размещения публикации варьируется от дня публикации до недели с момента ее выхода. Количество публикаций, размещенных на сайте, необходимо увеличивать. 

Отметим, что официальный сайт Пермского УФАС России www.fas.perm.ru включен в каталог официальных сайтов государственных органов «Государственная сеть» (http://www.govweb.ru/website/1070/)

3. Взаимодействие с общественными организациями

На основе существующих соглашений о взаимодействии, Управление проводит работу по адвокатированию конкуренции совместно с всероссийской общественной организацией «ОПОРА России», Пермской Торгово-промышленной палатой, осуществляет информационное сотрудничество с Порталом правительства Пермского края, Единым пресс-центром главного федерального инспектора Пермского края, Первым пермским правовым порталом, а также с Администрацией города Перми по вопросам изготовления и размещения социальной рекламы ФАС, другими общественными организациями и органами власти. Кроме того, специалисты Управления периодически принимают участие в заседаниях Общественной палаты Пермского края. 

Общее количество мероприятий совместно с общественными организациями, участие в которых приняли специалисты территориального управления за отчетный период: 62.

Из них можно отметить мероприятие «Дни Пермского Бизнеса», организованное Администрацией Перми и Пермской торгово-промышленной палатой, проведенный Пермским УФАС России практический семинар для бизнеса и общественных организаций, посвященный последним изменениям в антимонопольном законодательстве, а также круглый стол «Экспертное обсуждение проекта ФЗ «О государственно (муниципально)-частном парнтерстве. Формирование эффективного законопроекта»«. 

«Дни Пермского Бизнеса» состоялись 24 мая и стали самым массовым мероприятием с участием специалистов управления в минувшем году. Ведомство было представлено на форуме отдельным стендом, где специалисты антимонопольной службы оказали всем желающим консультационную помощь по вопросам антимонопольного законодательства, разъяснили полномочия ФАС, рассказали о возможностях по защите предпринимательства и развитие конкурентной среды. Самыми популярными темами обращений стали контроль за проведением электронных торгов и размещением госзаказа, взаимодействие с сетевыми и ресурсоснабжающими организациями, тарифная политика и муниципальные преференции бизнесу. Активное участие в работе форума приняло руководство территориального управления. Помимо прочих участников, мероприятие посетили более тысячи начинающих бизнесменов. 

27 мая Пермское УФАС России провело практический семинар на тему изменений в законодательстве о рекламе. Участие в нем приняли как представители бизнеса, так и экспертного сообщества, пермское отделение организации «ОПОРА России», Пермская торгово-промышленная палата, ведущие игроки рекламного рынка города и края. Повестка: 1. Законодательство о рекламе. Ответственность за нарушение ФЗ «О рекламе»; 2. Общие требования к рекламе; 3. Особенности рекламы отдельных видов товаров (работ, услуг); 4. Изменения в законодательстве о рекламе, вступающие в силу с 23 июля 2012 г.

3 июля 2012 года руководитель Пермского УФАС России Дмитрий Махонин и его заместитель Антон Удальев приняли участие в экспертном обсуждении законопроекта о государственно-частном партнерстве. Мероприятие было организовано Администрацией города Перми. В круг экспертов вошли общественные организации, представляющие предпринимательское сообщество, власти городского и регионального уровня, представители юридического сообщества.

4. Деятельность Общественных советов при территориальном управлении ФАС России

При Пермском УФАС России действует два совета: Общественно- консультативный и Экспертный совет по применению законодательства о рекламе.

Количество заседаний Общественно-консультативного совета за отчетный период: 2.

· 30.05.2012. Повестка: «Третий антимонопольный пакет» - последние изменения антимонопольного законодательства; размещение заказов муниципальными автономными учреждениями;

· 07.09.2012. Повестка: Проблемные вопросы, возникающие при проведении конкурсов на осуществление автомобильных перевозок в г. Перми; обсуждение проекта доклада «О состоянии конкуренции в Российской Федерации».

Количество заседаний Экспертного совета по применению законодательства о рекламе за отчетный период: 6. 

· 01.10.2012. Повестка: Соответствие рекламному законодательству представленных макетов наружной рекламы;

· 02.03.2012. Повестка: Соответствие рекламному законодательству представленных на обсуждение рекламных материалов;

· 30.03.2012. Повестка: Обсуждался вопрос «Создает ли надпись «Социальная аптека» мнение у потребителей о том, что в данной аптеке лекарственные препараты и изделия медицинского назначения реализуются в виде социальной услуги по обеспечению малообеспеченных слоев населения, в частности, пожилых людей, лекарственными препаратами и изделиями по ценам ниже розничных?»;

· 04.04.2012. Повестка: Вопрос о соответствии законодательству РФ представленных рекламных материалов и их воздействие на потенциальных потребителей;

· 04.06.2012. Повестка: Вопрос о соответствии законодательству о рекламе и этическим нормам предложенных рекламных брендов;

· 13.09.2012. Повестка: О соответствии представленных рекламных материалов действующему законодательству РФ.

5. Издание территориальным Управлением печатных изданий

В рамках адвокатирования конкуренции Управлением издаются информационные брошюры по вопросам выявления и пресечения антиконкурентных действий бизнеса, органов государственной власти и местного самоуправления.

6. Проведение специальных мероприятий, направленных на адвокатирование конкуренции в регионах

За отчетный период Управлением была проведена горячая линия, посвященная вопросам и проблемам, с которыми сталкивается население и бизнес. Кроме того, руководитель Пермского УФАС России Дмитрий Махонин и заместитель руководителя Антон Удальев участвуют в семинарах пермского некоммерческого партнерства «Профессиональный клуб юристов», где выступают в качестве экспертов по антимонопольному законодательству.

7. Размещение социальной рекламы УФАС

В сотрудничестве с Администрацией г. Перми за отчетный период была размещена социальная реклама ФАС в виде стандартизированных рекламных щитов с баннерами в количестве 13 штук. 

8. Информация по работе с обращениями граждан

За отчетный период в Пермское УФАС России поступило 973 обращения от физических и юридических лиц с просьбой дать разъяснения по тем или иным вопросам. Из них рассмотрено и дан ответ на 861 обращение. Большинство обращений поступило в отдел контроля за рекламой и недобросовестной конкуренцией (405), менее всего в отдел контроля локальных и естественных монополий (12). Можно констатировать, что большинство обращений граждан посвящено вопросам, связанным с рекламным законодательством, проблемами незаконной рекламы и незаконной смс-рассылки рекламных сообщений.

9. Взаимодействие с научной общественностью

В рамках взаимодействия с ВУЗами и научной общественностью специалисты Управления ФАС по Пермскому краю читают лекции и ведут семинары для студентов высших учебных заведений. В частности, за отчетный период преподавательской деятельностью отметились заместитель руководителя Пермского УФАС России Марина Кудрявцева (Западно-Уральский институт экономики и права), начальник отдела контроля за размещением государственного и муниципального заказа Екатерина Субботина (Высшая школа экономики), заместитель руководителя Пермского УФАС России Антон Удальев (Высшая школа экономики, Региональный межотраслевой центр повышения квалификации, филиал Уральской академии госслужбы).

Руководитель Пермского УФАС России Дмитрий Махонин и заместитель руководителя Пермского УФАС России Антон Удальев включены в экзаменационную комиссию специального отделения очной формы обучения специальности «Юриспруденция» юридического факультета Пермского государственного национального исследовательского университета. 

За отчетный период в Пермском УФАС России прошли практику 3 студента, обучающихся на специальности «Юриспруденция». Все они обучаются в Пермском государственном национальном исследовательском университете.

10. Создание и ведение микроблога

Функционирует микроблог в социальной сети «Twitter»: https://twitter.com/Perm_UFAS 

Количество читателей: 325. В основном это общественные организации и представители бизнес-сообщества. 

Количество новостей за отчетный период: 469, в том числе новости центрального аппарата ФАС, ссылки на тематические статьи в СМИ.

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

На сегодняшний день Управление ФАС России по Пермскому краю считается, пожалуй, самым открытым в информационном плане ведомством региона. По признанию общественных организаций и представителей ведущих СМИ, Пермское УФАС сегодня – чуть ли не единственное ведомство, которое всегда готово оперативно и непредвзято прокомментировать те или иные события, предоставить необходимую информацию, дать комментарий или экспертную оценку. Меры по адвокатированию конкуренции своим результатом дали то, что многие представители бизнес-сообщества уповают на УФАС чуть ли не как единственную инстанцию, которая гарантировано и в установленные сроки осуществляет свои функции в строгом соответствии с законом.

Важно отметить, что в региональном информационном пространстве ведомство персонифицировано. Имена руководства, в первую очередь руководителя Управления Дмитрия Махонина, известны не только бизнес-структурам, общественным организациям и представителям органов власти и местного самоуправления, но и рядовым гражданам. 

Иллюстрацией этому может служить то, что в конце 2011 года руководитель Пермского УФАС России был признан самым открытым чиновником Пермского края по версии Центра Гражданского анализа и независимых исследований «Грани». 

Приморское УФАС России

Численность: 32
Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетными целями и задачами адвокатирования конкуренции для Приморского УФАС России являются:

· постоянное освещение деятельности Приморского УФАС России;

· информирование о целях и задачах, стоящих перед Приморским УФАС России;

· разъяснение норм антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказа и рекламе;

· разъяснение позиции Управления по вопросам, являющимся актуальными и насущными для города Владивостока и Приморского края.

1. Взаимодействие со СМИ

Приморским УФАС России для адвокатирования конкуренции используются публикации и разъяснения по ключевым вопросам на сайте Управления, также рассылка этой информации в СМИ. Еще одним инструментом являются интервью и комментарии, как руководителя Управления и его заместителей, так и начальников отделов по наиболее важным и актуальным вопросам.

За отчетный период Приморским УФАС России проведено 6 пресс-конференции. В частности, темами мероприятий стали: рассмотрение актуальных вопросов применения ФЗ-94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при участии статс-секретаря, заместителя руководителя ФАС России Андрея Цариковского во время визита в город Владивосток; принятие «третьего антимонопольного пакета»; техосмотр 2012 года в Приморье; Эвакуаторы и штрафплощадки Владивостока; рассмотрение итогов работы Управления в 2011 году; изменение цен в 2012 году на продукты, топливо и ЖКХ. 

За рассматриваемый период в СМИ вышло 720 публикаций о деятельности управления. Наибольший интерес и отклик вызывают такие темы, как нарушение государственным автономным образовательным учреждением высшего профессионального образования «Дальневосточный федеральный университет» антимонопольного законодательства; злоупотребление доминирующим положением хозяйствующими субъектами (например, дело в отношении ОАО «Международный аэропорт Владивосток»); навязывание невыгодных условий договора, нарушения законодательства о госзакупках и реклама «сомнительного» содержания.

В отчетном году продолжилось сотрудничество с ООО «Базис» - общероссийской сетью распространения правовой информации. Общество выпускает газету «Ваш информационный партнер», регулярно освещающую деятельность Приморского УФАС России.

Также продолжается работа с системами правовой базы данных «Консультант Плюс» и «Гарант». Приморским УФАС России передаются копии решений и предписаний для размещения их в данных правовых системах. 

В целях освещения деятельности Приморского УФАС России в 2011 году началось, а в 2012 году и продолжилось сотрудничество с радиостанциями Приморского края: «Шансон», «Авторадио», «Лемма» и «Владивосток ФМ», которые освещают наиболее интересные и актуальные дела Управления.

2. Сайт Приморского УФАС России

На сайте Приморского УФАС России размещаются пресс-релизы, публикации в СМИ о деятельности Управления, решения и предписания, судебные решения с участием УФАС, совещания в органах власти, протоколы Общественных советов, опросы граждан, аналитические материалы, график рассмотрения дел, нормативно-правовые акты, методические материалы, разъяснения и многое другое. Вся информация размещается в установленные сроки. К тому же, в конце 2011 года была проведена работа по переходу официального сайта на новую платформу. 

Новый сайт Приморского УФАС России стал финалистом Дальневосточной интернет-премии «Стерх-2012». Премия ежегодно присуждается за значительный вклад в области создания и развития сетевых информационных ресурсов (коммерческих и некоммерческих), за образовательную и научную деятельность, за индивидуальные интернет-проекты (в т.ч. блоги), является средством поощрения компаний-лидеров в области ИТ, а также вручается за весомый вклад в развитие сети Интернет на Дальнем Востоке. По оценке интернет-пользователей, а затем и экспертов, сайт Приморского УФАС России занял престижное и заслуженное 3-е место.

За месяц сайт Приморского УФАС России посещают более 2000 пользователей сети Интернет. Наибольший всплеск посещений возникает после выхода информации по интересным и значимым делам.

3. Общественно-консультативный Совет

Также многие вопросы поднимаются во время заседания Общественно-консультативного совета при Приморском УФАС России, на котором обсуждаются как проделанная Управлением работа, так и планы и приоритетные направления деятельности. За отчетный период в Приморском УФАС России состоялось 3 заседания Общественно-консультативного совета, на которых обсуждались следующие вопросы: предприниматели и рост тарифов на услуги естественных монополий в Приморском крае на 2010-2011 гг.; состояние работы по противодействию коррупции в Приморском УФАС России; отчет о работе Общественно-консультативного совета в 2011 году; о формировании плана работы Общественно-консультативного совета на 2012 год; обсуждение изменений в антимонопольном и смежном с ним законодательстве; о вступлении России в ВТО и процедура регулирования споров ВТО; обсуждение доклада «Развитие конкуренции на товарных рынках Приморского края в 2011 году»; выполнение мероприятий программы развития конкуренции в Приморском крае в 2011 -2012 гг.; проблемные рынки Приморского края (автомобильное топливо, продовольственные товары): варианты развития конкуренции и снижения цен; о реализации мероприятий специализации территориального антимонопольного органа.

Помимо Общественно-консультативных советов в Приморском УФАС России проходят и заседания Экспертных советов по рекламе, которые также освещаются в СМИ. За отчетный период состоялось 2 таких заседания.

4. Взаимодействие с общественными организациями

Сотрудники Приморского УФАС России принимают активное участие в работе семинаров, круглых столов, конференций, во время которых имеют хорошую возможность подробно объяснить позицию управления, разъяснить нормы антимонопольного законодательства и ответить на вопросы. С сентября 2011 года по сентябрь 2012 года сотрудники Приморского УФАС России приняли участие в 60 семинарах, круглых столах и конференциях. Темами этих мероприятий стали: развитие конкуренции на продовольственном рынке Приморского края; ситуация на рынке нефтепродуктов в Приморском крае; разъяснение норм Закона о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд, принятие «третьего антимонопольного пакета» и др.

Также сотрудники Приморского УФАС России являются постоянными действующими членами следующих межведомственных рабочих групп:

· межведомственная рабочая группа по противодействию преступлениям в сфере экономики;

· наблюдательный совет по антикризисному Управлению при Губернаторе Приморского края;

· межведомственная комиссия по противодействию коррупции при Администрации Приморского края;

· межведомственная рабочая группа по вопросам обеспечения законности в период подготовки и проведения саммита АТЭС 2012 г. В городе Владивостоке;

· межведомственная комиссия по мониторингу ценовой ситуации на продовольственном рынке края;

· комиссия по проведению конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромысловых участков для организации любительского и спортивного рыболовства при Приморском территориальном управлении Росрыболовства;

· комиссия по проведению конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления промышленного и прибрежного рыболовства при Администрации Приморского края.

5. Работа с гражданами

Всего за отчетный период в Приморское УФАС России поступило 370 обращений граждан. Все они были рассмотрены и приняты соответствующие меры реагирования. Наиболее частые обращения поступают от граждан, жалующихся на неправомерные действия энергоснабжающих организаций. 

6. Взаимодействие с научным сообществом

Специалисты Приморского УФАС России читают лекции для студентов и специалистов, проходящих повышение квалификации. Так, лекции по закону о госзакупках читает начальник отдела контроля размещения заказов, лекции по применению антимонопольного законодательства читает начальник отдела контроля органов власти.

Специалисты Управление также активно помогают и молодым специалистам: студенты ДВФУ регулярно проходят практику в Приморском УФАС России.

Помимо преподавательской деятельности, специалисты Приморского УФАС России каждый месяц принимают участие в предоставлении бесплатной юридической помощи гражданам Приморского края. 

7. Печатная продукция

В конце 2011 года Приморское УФАС России выпустило печатную продукцию с логотипом Управления: открытки, блокноты, авторучки. 

8. Работа в социальных сетях

Также Приморское УФАС России в 2011 год завело свой микроблог в «Twitter» (https://twitter.com/Primorskoe_Ufas), что является на сегодняшний день крайне актуальным и важным для взаимодействия с обществом. Микроблог, в котором на сегодняшний день размещено 39 твитов, имеет пока 44 читателя, но с каждым днем их количество растет.

Результат, которого удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции:

возросший интерес, как представителей СМИ, так и граждан к деятельности Приморского УФАС России. В Управление поступает много вопросов и просьб дать комментарий по тому или иному вопросу, касающегося деятельности Управления, наши специалисты всегда готовы ответить и объяснить все тонкости антимонопольного законодательства. 

Псковское УФАС России

Численность:14
Выделенный пресс-секретарь: нет
Цель работы Псковского УФАС России по адвокатированию конкуренции:

 создание конкурентных условий для экономической деятельности на территории Псковского региона не путем применения правоприменительных механизмов, а, в основном, на основе взаимодействия с другими государственными ведомствами и за счет повышения информированности общественности о пользе конкуренции через СМИ. 

Задачи Управления по адвокатированию конкуренции:

информирование общественности о деятельности Псковского УФАС России, привлечение внимания объединений бизнеса к вопросам развития конкуренции на территории области; ведение диалога с гражданами, участниками рынка, учет их пожеланий и, как следствие, повышение эффективности работы Управления; получение «обратной связи», то есть - отзывов на деятельность Псковского УФАС России; повышение статуса антимонопольного ведомства и авторитета ее руководства.

К числу инструментов, используемых Управлением для адвокатирования конкуренции, можно отнести взаимодействие Псковского УФАС России с другими государственными организациями, в сферах деятельности которых возникают вопросы, прямо связанные с конкурентной средой; обеспечение лучшего понимания всеми заинтересованными лицами (включая лиц, принимающих политические решения, предпринимателей, потребителей) значение конкуренции с точки зрения экономической эффективности и экономического развития региона.

Механизмы, используемые Псковским УФАС России для адвокатирования конкуренции:

1. Сайт Псковского УФАС России

Систематическое размещение на официальном сайте информации о деятельности управления: решения и предписания по делам; судебные решения; пресс-релизы о каждом событии или мероприятии, прошедшем в Управлении, в соответствии со сроками, определенными Положением об информационной политике Псковского УФАС России. Среднее число просмотров сайта Псковского УФАС России в отчетный период составило около 3000 раз в месяц.

За отчетный период на официальном сайте Псковского УФАС России было размещено порядка 210 собственных материалов, а именно: пресс-релизы по возбужденным и рассмотренным делам по жалобам и заявлениям, а также тексты принятых решений и предписаний, судебных решений, отчеты по пресс-конференциям и прочие материалы. 

2. Взаимодействие со СМИ

За отчетный период Псковское УФАС России провело 2 пресс-конференции. Темы мероприятий: «Новый третий антимонопольный пакет» и «Итоги работы Псковского УФАС России за 2011 год».

На пресс-конференции, проведенной 30 марта 2012 года, помимо подведения итогов работы Управления за 2011 год участниками были затронуты актуальные темы, волнующие на сегодняшний день население региона.

Так, руководителем Управления и начальниками отделов были освещены проблемы, связанные с размером стоимости услуг, предоставляемых населению ОАО «Псковоблгаз», а также с технологическим присоединением к сетям ОАО «МРСК Северо-Запада» и с обеспечением медицинской техникой и лекарственными средствами медицинских учреждений.

За отчетный период о деятельности Псковского УФАС России вышло 130 материалов в электронных и печатных СМИ.

В числе наиболее часто упоминаемых новостей: деятельность Псковского УФАС России в сфере энергетики, рекламы и продовольственного рынка, а также информация о принятых Управлением решениях по делам в отношении субъектов естественных монополий.

  Региональная и местная пресса очень живо реагирует на все изменения, происходящие в экономике страны и региона, и обращается за комментариями к руководству УФАС.

Представители Псковского УФАС России 18 раз выступали на телевидении и радио. Наиболее частыми темами для выступлений являлись принятые решения Псковского УФАС России о нарушениях антимонопольного законодательства со стороны ОАО «Псковоблгаз», ОАО «МРСК Северо-Запада «Псковэнерго»; о проблемах сложившихся в сфере ЖКХ, рынке лекарственных средств, ценовой ситуации на рынке продовольствия.

3. Взаимодействие с общественными организациями

Активное участие Управление принимает в работе Координационных советов при Администрации города Пскова, Псковской области по вопросам поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, муниципальные преференции.

Кроме того, в 2012 году Управление принимало участие в заседаниях Межведомственной рабочей группы при Прокуратуре Псковской области по вопросам надзора за исполнением законодательства о противодействии коррупции и реализации Закона о торговле.

В отчетном периоде специалисты Псковского УФАС России прочитали 30 лекций по госзаказу, антимонопольному законодательству на базе Общественной организации «Знание».

Сотрудник Управления 21 сентября 2012 года принял участие в круглом столе в Общественном пресс-центре Псковской области и выступил с докладом на тему «Ценообразование на социально-значимые продукты питания».

Руководитель и заместитель руководителя Управления 28 раз принимали участие в совещаниях, проводимых Администрацией области, города Пскова.  

Руководитель Управления участвовал в четырех совещаний, проводимых Главным федеральным инспектором по Псковской области аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе.

Псковское УФАС России тесно взаимодействует с Торгово-промышленной палатой Псковской области: проводятся совместные «круглые столы» с представителями бизнеса», сотрудники Управления по просьбе ТПП Псковской области проводили занятия с предпринимателями по организации торгов и участию в них. Ежеквартально в журнале Псковской торгово-промышленной палаты печатаются материалы Псковского УФАС России по вопросам, интересующим представителей бизнеса. 

4. Статистическая информация о работе с обращениями граждан в Псковском УФАС России

За отчетный период на личном приеме руководителем Управления и его заместителем принято 70 посетителей. Основными проблемами, волнующими граждан были стоимость услуг ЖКХ, социально-значимых продуктов питания и лекарственных средств.

5. Взаимодействие с научной общественностью

 Руководитель Управления преподает в Филиале Северо-Западной Академии государственной службы в г. Пскове вопросы антимонопольного регулирования. 

 В Псковском УФАС России проходят практику студенты Псковского государственного политехнического института, специализирующиеся на государственном и муниципальном управлении; а также – студенты юридического факультета Псковского филиала Московской открытой социальной академии по вопросам конкурентного права.

Результаты, которые удалось  достичь  благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

Результатом активной работы Управления по адвокатированию конкуренции явилось повышение авторитета Псковского УФАС России. С Управлением советуются, приглашают на совещания, включают в составы рабочих групп и комиссий Администрации области и г. Пскова, Псковской областной прокуратуры, УВД по Псковской области.

Можно без проведения социологического исследования сказать, что большая часть населения области знает о существовании антимонопольной службы, что она принимает меры по соблюдению законности в пределах своей компетенции по самым значимым вопросам: цены на лекарства, продукты питания, нефтепродукты. 

Ростовское УФАС России

Численность: 57

Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетные цели адвокатирования конкуренции Ростовского УФ АС России:

· Освещение инициатив ФАС России по внесению изменений в антимонопольное законодательство и другие законодательные акты;

· Информирование общественности о деятельности управления, его полномочиях и функциях, методах и средствах;

· Пропагандирование конкуренции и антимонопольного регулирования.

· Привлечение внимания к проблемам развития конкуренции;

· Информирование участников рынка о содержании норм антимонопольного, рекламного законодательства, законодательства о госзакупках;

· Получение «обратной связи» от общественности;

· Повышение информационной открытости, статуса и авторитета Ростовского УФАС России;

· Привлечение бизнес-структур и общественных организаций к решению задачи развития конкуренции в регионе.

Механизмы, используемые Ростовским УФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ

Ростовское УФАС России активно использует самый доступный способ донесения информации до широких кругов населения - взаимодействие со средствами массовой информации. Среди основных способов работы антимонопольного органа со СМИ можно выделить: организацию и проведение пресс-конференций, интервью, комментирование рассматриваемых дел, размещение информации на сайте управления.

В отчетном периоде проведено 2 пресс-конференции и 1 брифинг. Темами мероприятий стали: подведение итогов работы Управления, проводимый в г. Ростове-на-Дону День конкуренции в России, текущая деятельность Управления.

С сентября 2010 года по сентябрь 2011 пресс-служба Ростовского УФАС России подготовила, опубликовала на сайте и разослала в региональные и местные СМИ 190 пресс-релизов. В СМИ опубликовано 884 материала о деятельности Ростовского УФАС России. В отчетный период вышло 62 сообщения, выступления и интервью на радио и телевидении.

2. Сайт Ростовского УФАС России

В соответствии с приказом Ростовского УФАС России, определяющим работу со СМИ и сайтом управления, пресс-релизы размещаются в течение 2 дней с момента возникновения информационного повода, решения, предписания, постановления Ростовского УФАС на следующий день после присвоения исходящего номера, информация о текущей деятельности Управления - в течение суток. Остальная информация поддерживается в актуальном состоянии.

В отчетном периоде на сайте Ростовского УФАС России опубликовано 225 ненормативных актов антимонопольного органа, судебных актов, информационно-аналитических материалов.

Посещаемость сайта Ростовского УФАС России остается на стабильном уровне - порядка 4 000 посещений в месяц.

За отчетный период через «электронную приемную» на сайте Ростовского УФ АС России поступило 209 обращений. Их темы можно разделить на 3 основные категории: жалобы на провайдеров интернет и сотовых операторов, жалобы на действия доминирующих компаний в области ЖКХ и вопросы по проведению торгов. В планировании работы по адвокатированию конкуренции Ростовское У ФАС России, в том числе, опирается и на анализ этих писем.

Ростовское УФАС России в своей работе использует механизм краудсорсинга: на сайте размещались приглашения для посетителей поучаствовать в антимонопольном расследовании. Так, для получения информации о нарушениях антимонопольного законодательства абонентам сотовых операторов и кабельного телевидения предлагалось сообщить о них в антимонопольный орган.

3. Взаимодействие с общественными организациями

В отчетном периоде руководители и специалисты Ростовского УФАС России приняли участие в работе 12 совещаний, семинаров, «круглых столов» с представителями бизнес-сообщества и общественных организаций.

4. Общественно-консультативный совет при Ростовском УФАС
России

В 2012 году в состав ОКСа вошли представители Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России» г. Ростова-на-Дону и г. Волгодонска, Торгово-промышленной палаты Ростовской области, Межрегионального союза «Федерация обществ потребителей Юга России» и Ростовского Союза защиты прав потребителей, Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», агентств и фондов поддержки предпринимательства, научного сообщества в области экономики.

В отчетном периоде проведено 2 заседания Совета. Темы заседаний:

· Результаты мониторинга деятельности Ростовского УФАС России;

· Меры, направленные на снижение оплаты услуг, предоставляемых естественными монополиями;

· Анализ действий муниципальных заказчиков при проведении конкурсов по оказанию услуг в сфере пассажирских перевозок;

· Распространение несанкционированной СМС-рекламы;

· Предложения к докладу руководителя ФАС России И.Ю. Артемьева «О состоянии конкуренции в РФ»;

· Порядок рассмотрения предоставления в аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, для целей, не связанных со строительством.

Повестки и протоколы заседаний опубликованы на сайтах Ростовского УФАС России и НКО, представители которых входят в состав Совета. Пресс-релизы по итогам заседаний предоставляются средствам массовой информации и заинтересованным организациям.

Проведение специальных мероприятий для СМИ. Представители СМИ допускаются на заседания комиссий по рассмотрению

дел о нарушениях антимонопольного законодательства имеющих широкий общественный резонанс.

5. Статистическая информация о работе с обращениями граждан

В отчетном периоде в Ростовское УФАС России поступило 672 обращения от граждан. На все из них даны ответы. Часы работы канцелярии управления, регламентирующие документы и образец заявления размещен на сайте УФАС России. Кроме того, граждане приходят на личные приемы к руководителю управления, его заместителям, начальникам отделов.

6. Взаимодействие с научной общественностью

Сотрудники Ростовского УФАС России читают лекции и ведут семинары в учебных заведениях г. Ростова-на-Дону, давая студентам возможность получать информацию о политике государства в сфере антимонопольного регулирования непосредственно от контролирующего органа.

В Ростовском государственном экономическом университете преподает главный специалист-эксперт отдела изучения и контроля товарных рынков М. Исмаилов. На кафедре экономики он читает лекции по дисциплинам «Государственное регулирование национальной экономики», «Прогнозирование национальной экономики».

Заместитель руководителя управления К. Коренченко ведет курс «Рекламоведение», а заместитель начальника отдела контроля размещения государственного заказа А. Кравцов - «Управление государственными закупками» в Северо-Кавказской академии государственной службы.

Представители научного сообщества входят в состав Общественно-консультативного совета при Ростовском УФАС России.

В Ростовском УФАС России регулярно проходят преддипломную или ознакомительную практику студенты ростовских ВУЗов. С сентября 2011 г. по сентябрь 2012 г. в управлении стажировались 8 студентов из ведущих учебных заведений города: Северо-Кавказской академии государственной службы и Южного федерального университета.

7. Работа в социальных сетях

Для повышения информационной открытости Ростовского УФАС России в социальной сети «Twitter» функционирует официальный микроблог Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области (https://twitter.com/rostov_ufas). Количество подписчиков - 280, твитов - 200.

Оценить результативность адвокатирования конкуренции можно на основе следующих показателей:

· количество публикаций в СМИ, направленных на информирование о деятельности ФАС России остается стабильно высоким;

· увеличивается количество постоянных посетителей сайта Ростовкого УФАС России. Это позволяет сделать вывод об увеличении интереса общественности к деятельности антимонопольного ведомства, повышении авторитетности Ростовского УФАС России в регионе, а нейтрально-позитивная направленность публикаций подтверждает позиционирование управления как «защищающего», а не карающего органа;

· рост количества обращений граждан и организаций в Ростовское УФАС России и повышение их «качества» свидетельствует о повышении грамотности населения в области антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о госзакупках и о деятельности Ростовского УФАС России.

Рязанское УФАС России

Численность: 23

Выделенный пресс-секретарь: нет
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции:

Цель адвокатирования конкуренции силами Рязанского УФАС России – повышение уровня осведомленности и информированности общественности, органов власти и местного самоуправления региона об антимонопольном законодательстве, об основных направлениях деятельности антимонопольных органов и их полномочий.

Для достижения этой цели реализовывались следующие задачи:

· пропаганда конкуренции и антимонопольного регулирования среди участников товарных рынков;

· повышение уровня информированности общественности Рязанской области о целях и задачах антимонопольной службы, о работе управления по созданию конкурентных условий для экономической деятельности;

· поддержание системы правоприменения путем информирования участников рынка о содержании норм антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о естественных монополиях и законодательства о размещении государственного заказа, для повышения их готовности использовать законодательство для защиты своих прав;

· освещение законодательных инициатив ФАС России по внесению изменений в антимонопольное законодательство, законодательство о размещении заказов, законодательство о рекламе;

· освещение полномочий ФАС России и Рязанского УФАС России в рамках административных регламентов ФАС России.

Механизмы, используемые Рязанским УФАС России для адвокатирования конкуренции:

1. Взаимодействие со СМИ

  В период с 01.09.2011 по 01.09.2012 Управлением проведены 3 пресс-конференции. В начале 2012 года темой проведенной пресс-конференции было подведение итогов работы Рязанского УФАС России. Темы других пресс-конференций были посвящены принятию «третьего антимонопольного пакета», а также результатам работы Управления в 2011-2012 гг. по соблюдению закона о торговле.

Управлением проведены 4 брифинга (посвящены незаконности распространения смс-рекламы по каналам связи, ценам на бензин в регионе и новых правилах проведения техосмотра), 27 интервью с представителями СМИ, в том числе и проведение заочного интервью Артемьева А.Ю. с региональными печатными СМИ, 20 публикаций о деятельности и результатах работы управления в региональных и местных печатных СМИ и 74 в интернет СМИ, материалов ЦА ФАС России и о их деятельности в региональных и местных СМИ - 10, сделано 17 сообщений на местных телеканалах и радио (приблизительно составило 40 выходов в эфир).

Основные темы, которые привлекли внимание СМИ:

· совершенствование антимонопольного законодательства (приятие «третьего антимонопольного пакет»); 

· вопросы, касающиеся рекламного законодательства и практика Рязанского УФАС (незаконная смс-рассылка, реклама с использованием мелкого шрифта и реклама алкогольной продукции);

· рост цен на нефтепродукты и роли ФАС в сдерживании цен;

· вопросы контроля за размещением государственных заказов (федеральная контрактная система).

Направлено предложение региональному телеканалу РТЦ «Прио-Эхо» по созданию постоянной рубрики Рязанского УФАС России для освещения деятельности управления.

2. Сайт антимонопольного управления

На сайте Рязанского УФАС России размещаются сведения о деятельности УФАС России по Рязанской области, информация в рамках дачи разъяснений по вопросам применения антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о размещении заказа:

· информация о результатах проверок хозяйствующих субъектов;

· тексты решений, постановлений судов по делам с участием Рязанского УФАС России;

· планы публичных мероприятий руководителя, заместителей руководителя;

· формы заявлений, обращений, жалоб;

· статистическая информация о деятельности Управления и др.

Информация на сайте управления размещается в сроки в соответствии с Положением об информационной политике ФАС России и ее территориальных органов. 

Средняя посещаемость сайта в месяц приблизительно 1540 посетителей.

3. Взаимодействие с общественными организациями

В целях адвокатирования конкуренции за отчетный период сотрудники управления приняли участие в 18 семинарах и совещаниях, организовано проведение  «круглых столов» - 5.

В рамках взаимодействия Рязанского УФАС России с Общероссийской общественной организацией малого бизнеса «Опора России» на очередном совместном совещании руководителя Рязанского УФАС России с председателями профильных комитетов Рязанского областного отделения «Опора России», рассматривалась сложившаяся ситуация на рынках нефтепродуктов, наружной рекламы и проблемы государственного заказа.

Заместитель руководителя Рязанского УФАС России выступил на Координационном совете по вопросам развития торговли в Рязанской области, тема которого: «О выполнении поставщиками продовольственных товаров и торговыми сетями антимонопольных требований». С предложениями по реализации закона о развитии торговой деятельности в г. Рязани, начальник отдела товарных рынков выступил на заседании Общественного Совета по содействию развитию малого и среднего предпринимательства при главе муниципального образования

Управлением совместно с ООО «Консультант-Ока» и ООО «Консультант-Сервис» проведен семинар по вопросам контроля и надзора за соблюдением законодательства в сфере рекламы. В семинаре приняли участие более 40 компаний г. Рязани и СМИ.

Руководитель управления неоднократно принимал участие в заседании Совета при Губернаторе Рязанской области по противодействию коррупции с предложениями по совершенствованию мер, принимаемых органами местного самоуправления Рязанской области по противодействию коррупции.

Руководитель управления и представители регионального отделения ОПОРЫ России провели совместное совещание, посвященное актуальным вопросам регулирования местного рынка.

Управлением проведен «круглый стол», в котором приняли участие более 20 предприятий, по вопросам государственных заказов, корпоративному праву и ситуации на топливном рынке.

Управлением проводились семинары для должностных лиц органов местного самоуправления (присутствовали более 50 представителей МО) области по теме: «Актуальные вопросы применения законодательства РФ о размещении заказов. Практика проведения заказов для государственных и муниципальных нужд», семинары проводились в г. Рязани, Шилово, Шацк и других районных центров. Семинары проводили руководитель управления, начальник отдела контроля за размещением заказов, при активном участии Рязанской торгово-промышленной палаты, с целью повышения правовой грамотности должностных лиц центральных исполнительных органов государственной власти и местного самоуправления.

Совместно с Рязанской ТПП организована встреча с бизнесом («круглый стол»), в которой приняли участие более 30 предприятий. Тема встречи – новое в законодательстве о размещении заказов.

Руководителем Рязанского УФАС организован личный прием граждан в приемной Президента РФ В Рязанской области.

4. Общественные советы

С целью повышения эффективности государственного контроля соблюдения законодательства РФ о рекламе при УФАС России по Рязанской области создан Экспертный Совет по применению законодательства о рекламе. 

Основными задачами которого являются: 

· экспертиза и оценка содержания представленной на рассмотрения рекламы, 

· оценка воздействия рекламы на потребителей рекламной информации,

· экспертиза действительности сведений, сообщаемых в рекламе. 

В состав совета включены представители органов государственной власти и органов местного самоуправления Рязанской области, а также представители учебных заведений города и СМИ.

Проведено одно заседание Экспертного совета по применению законодательства о рекламе при Рязанском УФАС, с целью определения основных задач, организации работы и принятия Положения об Экспертном совете.

При Рязанском УФАС России создан Общественно-консультационный Совет. ОКС предназначен для адвокатирования конкуренции, информирования широкого круга предпринимателей и населения о целях и задачах деятельности ФАС России, установления более тесного сотрудничества Управления с предпринимательским сообществом. В настоящее время Совет начал функционировать в полном составе.

За отчетный период проведено одно заседание Общественно-консультационного Совета при Рязанском УФАС России с целью уточнения организационных вопросов и подведения результатов реформы системы государственного заказа и предложения по совершенствованию законодательства. 

И одно совместное заседание общественного Совета по защите малого и среднего бизнеса, созданного при Прокуратуре области, и ОКС при Рязанском УФАС России по следующим вопросам: антимонопольный контроль и развитее конкуренции в сфере ЖКХ. Вопросы управления многоквартирными домами; результаты анализа работы органов государственной власти области по принятию нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в сфере предпринимательской деятельности. 

5. Проведение специальных мероприятий

Рязанское УФАС приняло активное участие в авиационно-спортивном празднике, приуроченному к столетию военной авиации России и Дню Воздушного флота РФ.

6. Размещение социальной рекламы

По инициативе Рязанского УФАС России в 2012 году на территории г. Рязани повторно размещалась социальная реклама следующего содержания: «Ограничение конкуренции наказывается штрафом или лишением свободы». 

7. Статистическая информация о работе с гражданами

За отчетный период в Рязанское УФАС России поступило 216 обращений граждан, полученных как по почте, так и по электронной почте, по факсу и в ходе личного приема граждан. Сотрудниками управления все обращения рассмотрены, изложенные в них факты проверены, приняты меры, в том числе, возбуждены дела.

Основные проблемы, волнующие граждан: распространение на улицах города ненадлежащей рекламы; вопросы, касающиеся работы ЖКХ и товариществ жилых домов; изменение цен на товары, лекарства, бензин, проезд в транспорте; вопросы, касающиеся проведения торгов на электронных площадках.

8. Взаимодействие с научной общественностью

В Рязанском УФАС России регулярно проходят практику студенты высших учебных заведений. 

Рязанским УФАС России с Федеральным государственным бюджетным учреждением высшего профессионального образования «Рязанский государственный университет им. С.А.Есенина» заключен договор на оказание услуг по исследованию материалов, предоставленных Управлением, и подготовки акта независимой общественной экспертизы по вопросам конкуренции на товарных рынках.

9. Другое

В течение отчетного периода в целях предупреждения нарушений антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе, законодательства о размещении заказов направлялись информационные письма главам муниципальных образований о происходящих изменениях в законодательстве.

Например, органам власти всех уровней Рязанской области направлялась информация о пресс-конференции ФАС России: «Принятие «третьего антимонопольного пакета».

 Главам муниципальных образований направлялись:

· разъяснения по применению положений Жилищного кодекса РФ и законодательные акты, касающиеся порядка выбора управляющей организации для управления многоквартирными домами;

· проект Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные Российской Федерации в связи с совершенствованием госзаказа» с пояснительной запиской ФАС России. 

Проведено заочное интервью руководителя ФАС России Артемьева И.Ю. с региональными печатными СМИ по наиболее острым вопросам.

Сотрудник управления является членом экспертной Комиссии Конкурса «100 лучших товаров России». В конкурсе приняли участие 40 предприятий региона. Подведение итогов состоялось в июне 2012 года.

Сотрудник Рязанского УФАС России принимал участие в рабочем заседании областного конкурса «Лучшие предприятия и организации Рязанской области». 

Заместитель руководителя управления Вагин Ю.А. является членом Координационного совета, созданного при Правительстве Рязанской области по вопросам развития торговой деятельности и реализации законодательства Российской Федерации в области торговли на территории Рязанской области.

Заместитель руководителя Ерошина Я.А. является членом созданной в 2011году межведомственной комиссии по модернизации школьного питания при Администрации г.Рязани. 

 В помещении Рязанского УФАС России для посетителей размещено два стенда с информацией о деятельности управления.

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

Благодаря адвокатированию конкуренции деятельность Рязанского управления и в целом ФАС России стала более открытой, повысился уровень правовой грамотности граждан, предпринимателей и органов власти, что заметно на резком росте количества заявлений, поступающих в Управление, более грамотно формулируются требования относительно антимонопольного законодательства, законодательства о госзакупках, законодательства о рекламе, повышается известность управления в бизнес среде, вырос авторитет управления, как контрольно-надзорного и административного органа.

Самарское УФАС России

Численность: 49
Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетными целями и задачами адвокатирования конкуренции в 2012 году являются:

· информирование всех слоев населения о деятельности  территориального Управления;

· информирование общественности посредством публикации пресс-релизов на официальном сайте Самарского УФАС России для наибольшего формирования понимания целей, задач и полномочий государственного органа;

· взаимодействие с учебными заведениями;

· ликвидация юридической безграмотности в сфере законодательства, контроль и исполнение которого осуществляет антимонопольной орган;

· повышение эффективности информирования общественности о возможностях использования антимонопольного законодательства для защиты их прав.

 Механизмы, используемые территориальным Управлением для адвокатирования конкуренции:

 мероприятия, направленные на создание благоприятного информационного поля, подготовку информационных и аналитических материалов, распространение буклетов информационного характера, развитие официального сайта Самарского УФАС России. 

Подготовленные материалы касались предупреждения нарушений антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе, законодательства  о размещении заказов и законодательства о торговле.

1. Взаимодействие со СМИ

В течение отчетного периода Самарское УФАС России активно взаимодействовало со СМИ, на телеканалах губернии неоднократно транслировались интервью и комментарии руководителя управления и его заместителей, специалисты Управления неоднократно участвовали в семинарах, «круглых столах», взаимодействовали с органами власти посредством проведения совместных мероприятии. В отчетном периоде существенно увеличилось количество публикации в СМИ о Самарском УФАС России.

В отчетный период Самарское УФАС России провело 12 пресс-конференций, вышло около 585 публикации о деятельности Управления. 

Большой интерес среди представителей общественности и СМИ вызвали темы, связанные с распространением смс-рассылки , с судебным разбирательством в отношении ООО «Сожекап Страхование Жизни», которое было оштрафовано на 25 миллионов рублей, ряд дел в отношении ОАО «РЖД», дела, связанные с повышением цен на маршрутных такси в г. Тольятти. Особый интерес у представителей СМИ вызвали дела, связанные с неэтичной рекламой и  антиконкурентными соглашениями между банками и страховыми компаниями.

Отметим наиболее интересные мероприятия, состоявшиеся в отчетном периоде: в октябре 2011 года состоялась конференция на тему «Актуальные проблемы размещения государственного и муниципального заказов -2011», которую открыл руководитель Управления, а сотрудники антимонопольного управления выступили с докладами. 

14 декабря состоялась пресс-конференция с руководителем Самарского УФАС России на тему «Изменения в антимонопольном законодательстве», посвященная «третьему антимонопольному пакету» поправок. 

2 февраля 2012 года Управление отчиталось по итогам 2011 года, в августе была проведена пресс-конференция по итогам первого полугодия 2012 года. 

Также 10 апреля состоялась пресс-конференция на тему «Актуальная практика применения Третьего антимонопольного пакета». Помимо этого в мае в Доме журналиста состоялся семинар на тему «Правовые аспекты рекламной деятельности рекламораспространителей- средств массовой информации» для представителей печатных СМИ, в июне — аналогичный семинар для областных телевизионных компании. Особенно актуальными оказались темы, связанные с соблюдением требований законодательства, предъявляемых к рекламе медицинских услуг, лекарственных препаратов, а также финансовых услуг.

2. Сайт Самарского УФАС России 

На сайте территориального управления размещаются аналитические и информационные материалы, обзоры, отчеты, анонсы, решения, постановления и материалы, опубликованные в СМИ.

Средняя посещаемость сайта в месяц составляет около 2500 в месяц. Стоит отметить, что за период с января 2012 по август 2012 наблюдается тенденция увеличения посетителей сайта. 

В отчетный период на официальном сайте Самарского УФАС России было опубликовано 1145 материалов, из них 664 пресс-релиза. 

Собственных материалов было разослано по вопросам антимонопольного законодательства – 106 (в том числе естественных монополий), рекламного законодательства 102 и контроля законодательства о размещении заказов 456. 

Стоит отметить, что пресс-релизы Управления также публикуются на сайте Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе (http://www.pfo.ru/).

3. Взаимодействие с общественными организациями

2 декабря руководитель управления принял участие в заседании, посвященном программе развития конкуренции Самарской области, состоявшемся в Министерстве экономического развития, инвестиции и торговли. Обсуждение  привлекло представителей государственных и муниципальных органов власти, общественных организаций, представителей СМИ.

Сотрудниками управления в рамках специализации территориальных органов ФАС России были организованы и проведены семинары на тему «Соблюдение антимонопольного законодательства при осуществлении присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям», «Соблюдение антимонопольного законодательства при осуществлений подключений объектов потребителей к газораспределительным сетям». 

4. Общественно-консультативный совет

За отчетный период в Самарском УФАС России состоялось два Общественно-консультативных Совета, посвященных обсуждению принятия «третьего антимонопольного пакета» законов, основным направлениям работы Управления в рамках контроля соблюдения законодательства о рекламе, законодательства о закупках и итогам деятельности территориального Управления в 2011 году и планам работы на 2012 год. 

5. Печатная продукция

Самарское УФАС России с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года распространяло информационные буклеты на темы: «Потребителям о рекламе, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства», «Особенности распространения рекламы по сетям электросвязи, в том числе посредством телефонной, факсимильной, радиотелефонной связи».

6. Взаимодействие с научным сообществом

В мае 2012 года в Самарском УФАС России состоялся День открытых дверей, в рамках которого в Управлении побывали студенты юридического факультета Самарского государственного университета. Для наглядности рассмотрения дел антимонопольным органом были подготовлены информационные блок-схемы для студентов с подробным описанием целей и задач деятельности территориального Управления, также были приведены различные примеры дел, рассмотренных по признакам нарушения антимонопольного законодательства, рекламного законодательства и законодательства о размещении заказов.

7. Работа с гражданами

Самарское УФАС России осуществляет активное взаимодействие с гражданами и юридическими лицами посредством информационных систем общего пользования, в том числе посредством сети Интернет и электронной почты (e-mail: to63@fas.gov.ru , форма «обратной связи» на сайте www.samara.fas.gov.ru ). 

В Самарское УФАС России поступило 529 обращений граждан, также помимо этого к Руководитель Управления в ходе личного приема принял 24 гражданина. На все обращения граждан в установленные законодательством сроки был дан ответ; при наличии признаков нарушения законодательства, Управлением были приняты соответствующие меры реагирования. 

Основная тематика обращений граждан: 

· подключение граждан к объектам инфраструктуры;

· по вопросам смс-рассылки;

· по вопросам неэтичной рекламы;

· о вопросам устанавливаемых на товары и услуги цен и тарифов.

Специалистами Самарского УФАС России в отчетный период были прочитаны лекции в Международном институте рынка по темам: «Государственный контроль в сфере размещения государственных и муниципальных заказов Реестр недобросовестных поставщиков». Также в Управлении проходили практику студенты Самарского государственного университета, Самарского государственного экономического университета, несколько человек после прохождения практики поступили на государственную гражданскую службу в Управление.

Результат проведения мероприятий по адвокатированию конкуренции в отчетном периоде:

Повысилась прозрачность деятельности управления в рамках предупреждения нарушений отнесенного к компетенции законодательства; формирование адекватного  восприятия общественностью деятельности антимонопольного органа; повышение грамотности общественности и заинтересованных лиц в сфере антимонопольного регулирования, частичное решение проблемы кадрового обеспечения благодаря активному взаимодействию с высшими учебными заведениями. 
Санкт-Петербургское УФАС

Численность: 74
Выделенный пресс-секретарь: нет
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции Санкт-Петербургского УФАС России в 2011-2012 гг.:

На отчетный период основной целью Санкт-Петербургского УФАС России являлось совершенствование пропаганды конкурентной политики в регионе. Решение приоритетной задачи заключалось в том, чтобы информация о деятельности антимонопольных органов была понятна и востребована населением, бизнес-сообществом, органами власти и региональными средствами массовой информации.

Механизмы, используемые Санкт-Петербургским УФАС России для адвокатирования:

Взаимодействие с региональными СМИ на протяжении последних лет выстраивались на основе взаимной доброжелательности и заинтересованности, что было необходимо для создания пула лояльных представителей региональных СМИ, способных воспринимать и без искажений доносить до сведения общественности все правовые, экономические и социальные нюансы позиции Управления.

В настоящее время пул Управления насчитывает около двух десятков журналистов ведущих печатных, электронных, телевизионных и радио-СМИ, представителей информационных агентств. Все представители получают личные приглашения на пресс-конференции и прочие мероприятия Управления, предусматривающие присутствие региональных СМИ, они вправе рассчитывать на получение комментария в любое время, как с помощью любых средств связи, так и лично. Отношения со всеми региональными СМИ строятся на безвозмездной основе.

1. Взаимодействие с региональными СМИ

В отчетном периоде Управлением были проведены 5 пресс-конференций, четыре из которых проводились на площадках информационных агентств и печатных СМИ по их приглашению (на безвозмездной основе).

Темы пресс-конференций:

· 23.11.2011 - Пресс-конференция руководителя управления Коломийченко О.В. «Обсуждение разных вопросов деятельности антимонопольного управления» (на базе Санкт-Петербургского УФАС России);

· 01.12.2012 - Пресс-конференция руководителя управления Коломийченко О.В. «20-летие работы Санкт-Петербургского УФАС России» (ИА Интерфакс);

· 09.02.2012 - Пресс-конференция руководителя управления Коломийченко О.В. «Прогнозы на 2012 год – рост цен на продукты питания и ГСМ» (ИА Росбалт);

· 24.02.2012 - Пресс-конференция руководителя управления Коломийченко О.В. «Итоги работы Санкт-Петербургского УФАС России за 2012 год» (ИА Интерфакс);

· 07.08.2012 - Пресс-конференция заместителя руководителя управления Яковлева П.В. «Вопросы законодательства о рекламе», организована редакцией газеты «Комсомольская правда».

Наибольший отклик СМИ получила пресс-конференция, проведенная ИА Росбалт, касающаяся роста цен на продукты питания и ГСМ. 

Общее число публикаций о деятельности Управления за отчетный период составило 665. 

Основные темы, вызвавшие наибольший интерес СМИ и общественности.

· Решения о нарушении антимонопольного законодательства со стороны Правительства Санкт-Петербурга, принятые Управлением, а также обжалование этих решений судами всех инстанций по следующим вопросам:

· передача земельных участков и зданий целевым назначением без проведения торгов (передача зданий, расположенных в историческом центре города под реконструкцию и строительство гостиниц) – решение в стадии обжалования;

· проведение торгов в отношении 462 земельных участков под строительство паркингов одним лотом – правота Управления подтверждена судами всех инстанция, включая Высший арбитражный суд;

· наделение государственных унитарных предприятий и государственных учреждений Санкт-Петербурга, подведомственных органам власти Санкт-Петербурга, исключительными полномочиями по выполнению работ и оказанию услуг, которые могут оказывать хозяйствующие субъекты различных форм собственности на конкурентных рынках.

· Подтверждение судами всех инстанций, в том числе ВАС России, законности постановлений, принятых Санкт-Петербургским УФАС России, по делам о наложении штрафов в отношении крупных торговых сетей города по признакам нарушения статьи 11 («согласованные действия») закона «О защите конкуренции», в связи с установлением и поддержанием цен на гречневую крупу и пшеничную муку в сентябре 2010 года;

· Ситуация с государственными закупками лекарственных средств для различных категорий жителей Санкт-Петербурга, отмена судами всех инстанций постановлений УФАС о штрафах в отношении ОАО «Фармацевтическая база» и ЗАО «Империя-Фарма», являющихся регулярными участниками и победителями торгов;

· Принятие Управлением решения и выдача предписания в отношении ООО «Объединенные пивоварни Хейнекен», которым установлено нарушение требований ФЗ « О рекламе» в рекламе пива «Три медведя» светлое со слоганом «Реально сыграть с Аршавиным? Сказка для взрослых». Эта реклама размещалась в вагонах Санкт-Петербургского метрополитена в марте 2012, а также распространялась во всех субъектах Российской Федерации в рамках проведения маркетинговой акции по продвижению пива.

2. Работа с сайтом Санкт-Петербургского УФАС России

За отчетный период на сайте размещен 421 материал, из них 182 новостных. Пресс-релизы по принятым Комиссиями Управления решениям размещаются на сайте Управления в течение 2 рабочих дней с момента оглашения решения, по выигранным судебным делам – в течение суток после оглашения судебного решения. Уведомления о принятии к рассмотрению жалоб в соответствии со ст.18.1 Закона «О защите конкуренции», а также принятые по результатам рассмотрения жалобы решения размещаются в день издания документа. Копии решений и предписаний ФАС России по фактам нарушения антимонопольного законодательства и законодательства о рекламе размещаются в течение 5 суток с момента присвоения решению исходящего номера. 

3. Взаимодействие с общественными организациями

В отчетном периоде при активном участии специалистов управления проведено 32 мероприятия, в том числе 8 семинаров, 9 конференций, 8 круглых столов, 7 заседаний с участием представителей общественных организаций и бизнес-сообществ.

Специалисты Управления участвовали в работе совещаний структур органов власти, заседаний Правительства Санкт-Петербурга, заседаниях Коллегии Комитета экономического развития, промышленной политики и торговли Санкт-Петербурга, заседаний в аппарате полномочного представителя Президента РФ в СЗФО, совместных совещаний руководителей органов исполнительной власти, на которых обсуждались вопросы, связанные с нарушениями антимонопольного, рекламного законодательства, законодательства о размещении заказов, установления тарифов на энергоносители. В общей сложности в отчетном периоде состоялось 51 подобное мероприятие. 

Примеры наиболее интересных мероприятий:

· Круглый стол, состоявшийся в декабре 2011 г. в рамках ежегодного форума «Юридические итоги 2011 года: законы и бизнес», организованный ИД «КоммерсантЪ при поддержке юридического факультета Санкт-Петербургского государственного университета, в котором приняли активное участие руководитель управления Коломийченко О.В. и заместитель руководителя Соколова И.П. Круглый стол собрал около 150 участников, представителей юридических и консалтинговых компаний, органов власти, общественных организаций, торговых сетей. Одной из обсуждаемых тем круглого стола стал «третий антимонопольный пакет»;

· Круглый стол в рамках Петербургского жилищного форума «Проблемные вопросы в применении законодательства о рекламе», состоявшийся 30 сентября 2011 г., организатор и ведущая стола – начальник отдела контроля и надзора за соблюдением законодательства о рекламе Плошкина Н.С.;

· Участие в пленарном заседании «Национальные приоритеты в развитии фармацевтической промышленности» в рамках Международного форума «IPhEB», инициированного Правительством СПб при поддержке и участии Министерства промышленности и торговли РФ. Выступление руководителя управления Беляева А.Н. на тему: «Антимонопольное регулирование государственных закупок лекарственных препаратов».

4. Деятельность общественных советов при территориальном управлении ФАС России

При Управлении действуют Общественно-консультативный совет Санкт-Петербурга, Общественный совет по рекламе, Общественный совет по инженерному жизнеобеспечению Санкт-Петербурга.

В отчетном периоде состоялось 2 заседания Общественно-консультативного совета и 2 заседания Общественного совета по рекламе (всего – 4 заседания).

Заседание Общественно-консультативного совета, состоявшееся 29 ноября 2011 года, было посвящено 20-летию образования Санкт-Петербургского УФАС России, на котором обсуждались вопросы: «Роль антимонопольных органов в российской экономике», «Содействие Общественно-консультационного совета адвокатированию конкуренции».

10 апреля 2012 года обсуждались итоги работы Общественно-консультативного совета в 2011 году, а также включение в состав совета руководителя Управления Беляева А.Н.

9 сентября 2011 года в ходе заседания Общественного совета по рекламе был определен шорт-лист ежегодного городского конкурса «Антиреклама года-2011», а 14 октября победителям в торжественной обстановке были вручены призы от газеты «Метро», являющейся соорганизатором конкурса.

1 июня 2012 года рассматривался запрос Управления на экспертную оценку рекламы пива «Три медведя» светлое (ООО «Объединенные пивоварни «Хейникен») с использованием образов людей и животных на этикетке, размещенный в марте 2012 года в метрополитене Санкт-Петербурга.

По мнению членов Общественного совета по рекламе, представленная реклама является злоупотреблением права рекламодателя на использование неоднозначной трактовки нормы закона и создает опасный прецедент на рынке рекламы пива, который усугубляет ситуацию с рекламным законодательством в целом, а также имеет признаки недобросовестной конкуренции, поскольку большинство пивных компаний избегают провокационных и неоднозначных рекламных приемов.

Совет принял решение признать данную рекламу ненадлежащей и не рекомендовал в дальнейшем использовать подобную рекламу во избежание конфликтов между участниками пивоваренной отрасли.

5. Издание печатной продукции

В отчетном периоде при поддержке Управления были изданы 4 номера журнала «Конкуренция и рынок», в которых были опубликованы авторские работы сотрудников территориальных органов ФАС России.

6. Информация о работе с обращениями граждан

За отчетный период в Управление поступило 599 обращений граждан, из них 70 – по электронной почте, 24 – средствами факсимильной связи, остальные обращения доставлены почтой и нарочным. На каждое обращение Управлением подготовлен официальный ответ в соответствии с положениями Федерального закона № 59-ФЗ от 02.05.2006 г. «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 

Основные проблемы, затронутые в обращениях граждан:

· нарушение законодательства о рекламе (всего 176 обращений), большая часть обращений касается навязчивой рекламы услуг по телефону и незаконной рассылки СМС-сообщений рекламного характера;

· нарушение антимонопольного законодательства со стороны участников рынка электроэнергии: сетевых организаций, гарантирующих поставщиков электроэнергии (всего 141 обращение);

· нарушение антимонопольного законодательства со стороны финансовых организаций, большая часть обращений касается навязывания страховых компаний при заключении кредитных договоров.

7. Взаимодействие с научной общественностью

В отчетном периоде Управление активно сотрудничало с научной общественностью. Так, руководитель Управления Коломийченко О.В. регулярно принимал участие в работе Международного центра социально-экономических исследований («Леонтьевский центр»), отметившего в 2011 году 20-летний юбилей. 

Заместитель руководителя к.э.н. И.П. Соколова регулярно читает курс лекций о государственном и муниципальном заказе и правоприменительной практике в Северо-Западном институте Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации. 

В Санкт-Петербургском государственном университете экономики и финансов регулярно читает курс лекций «Монополистические рынки и их регулирование» заместитель начальника отдела контроля энергетики к.э.н. Рагимова Н.С.

В отчетном периоде в Управлении прошли практику 37 студентов крупнейших учебных заведений Санкт-Петербурга, таких как Северо-Западный институт Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, Санкт-Петербургский государственный университет, Санкт-Петербургский гуманитарный университет профсоюзов и др.

8. Создание и активное ведение блога территориального управления ФАС России

В отчетном периоде (с сентября 2011 г. по март 2012 г.) работал микроблог Управления http://prokonkur.livejournal.com, на котором размещались последние новости Управления, а также ссылки на значимые публикации, которые непосредственно касались деятельности Управления. 

9. Другое

В ноябре 2011 года коллектив отмечал 20-летие образования Санкт-Петербургского УФАС России. В городе были размещены баннеры «20-летие Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу», при поддержке ИА «Интерфакс – Северо-Запад» была проведена пресс-конференция руководителя Управления О.В. Коломийченко, торжественный вечер, посвященный юбилею, коллектив провел на базе отдыха «Дача», куда были так же приглашены сотрудники Управления, чей стаж работы составил 10, 15 и 20 лет. 

Начальник отдела контроля и надзора за соблюдением законодательства о рекламе Плошкина Н.С., являясь членом межведомственной комиссии по социальной рекламе при Комитете по печати Правительства Санкт-Петербурга, ежемесячно принимает участие в заседаниях указанной комиссии, на которых рассматриваются вопросы размещения социальной рекламы, посвященной вопросам здравоохранения, защиты материнства и ребенка, дорожному движению и прочим вопросам.  

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

Поставленная на отчетный период задача частично выполнена, о чем свидетельствует возросшее количество поступивших в Управление обращений по законодательству о рекламе на 37% и законодательству в сфере размещения заказов на 50% (по антимонопольному законодательству – осталось на уровне прошлого периода).

Саратовское УФАС России

Численность: 34
Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами Саратовского УФАС России в период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года:

Целями работы Саратовского УФАС России по адвокатированию конкуренции в отчетном периоде являлись:

· более полное информирование общественности о полномочиях и функциях Саратовского УФАС России в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также методах и средствах, которые использует Управление для их достижения;

· разъяснение населению Саратовской области и представителям местных СМИ норм антимонопольного законодательства, законодательства о размещении госзакупок, рекламного законодательства;

· информирование общественности, органов власти, хозяйствующих субъектов, представителей бизнеса о рекомендациях и разъяснениях ФАС России по применению действующего законодательства;

· информирование населения и хозяйствующих субъектов Саратовской области о возможности обратиться в Саратовское УФАС России с заявлением о нарушении антимонопольного законодательства, законодательства о госзакупках, рекламного законодательства.

Механизмы, используемые Саратовским УФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ

16 марта 2012 года в Саратовском УФАС России состоялась пресс-конференция руководителя Управления Николая Ремезова об итогах работы за 2011 год.

26 октября 2011 года руководитель Саратовского УФАС России Николай Иванович Ремезов принял участие в программе «Прямой разговор», выходящей в прямом эфире «Дневной студии» на радио ГТРК «Саратов».

Выпуск программы был приурочен к юбилею саратовского антимонопольного управления, которому 4 ноября 2011 года исполнилось 20 лет.

1 ноября 2011 года самые интересные вопросы ведущей и слушателей, дозвонившихся в прямой эфир, а также ответы на них Николая Ремезова вновь прозвучали в эфире радио ГТРК-Саратов в программе «Доброе утро, губерния».

3 ноября 2011 года состоялось торжественно заседание Общественно-консультативного совета при Саратовском УФАС России, посвященное 20-летию Управления. На заседание были приглашены журналисты радиостанции ГТРК-Саратов, а также региональных телевизионных каналов: ТВ-Центр (Саратов), ГТРК-Саратов, Рен-тв (Саратов). Перед началом заседания руководитель Управления Н.И. Ремезов провел небольшую пресс-конференцию, в ходе которой ответил на все интересовавшие журналистов вопросы.

16 декабря 2011 года в Саратовском УФАС России состоялось расширенное заседание Общественно-консультативного совета, на которое кроме членов Совета были приглашены журналисты региональных СМИ. Руководитель Саратовского УФАС России Николай Ремезов рассказал журналистам и общественникам о самых важных изменениях, произошедших в законе «О защите конкуренции» в связи принятием «третьего антимонопольного пакета».

22 марта и 25 апреля 2012 года заместитель руководителя Управления Людмила Борисова принимала участие в программе «Прямой разговор», выходящей в прямом эфире «Дневной студии» на радио ГТРК «Саратов», где рассказала о практике работы Саратовского УФАС России и ответила на вопросы радиослушателей.

В сентябре 2012 года заместитель руководителя Саратовского УФАС России Людмила Борисова приняла участие в круглом столе в Торгово-промышленной палате Саратовской области, посвященном ценам на бензин, в ходе которого дала комментарий о ситуации с ценами на бензин телеканалу «ТВ-Центр (Саратов)».

За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года в местных печатных и Интернет-СМИ было опубликовано 345 сообщений о деятельности Саратовского УФАС России.

Представители местных СМИ регулярно обращаются в Саратовское УФАС России за комментариями специалистов антимонопольного органа. Особенно в отчетный период журналистов привлекли дела, рассмотренные Саратовским УФАС России: о признании ОАО «Саратовские авиалинии» нарушившим Федеральный закон «О защите конкуренции», о выявлении признаков злоупотребления доминирующим положением со стороны ОАО «Саратовские авиалинии» в отношении ОАО «Авиакомпания «ЮТэйр», о признании рекламы ООО «Единая служба такси» недостоверной, о признании ОАО «СарАвтовокзал» и ЗАО «Страховая группа «УралСиб» нарушившими ФЗ «О защите конкуренции», о включении ИП Г. в реестр недобросовестных поставщиков в связи с уклонением от заключения контракта на выполнение ремонтных работ в МОУ «СОШ № 34».

Информационные заметки о работе Саратовского УФАС России помимо местных средств массовой информации были опубликованы и в нескольких центральных российских СМИ, таких как «Коммерсантъ», «Российская газета», «Известия», «Комсомольская правда», «Московский комсомолец».

Все информационные сообщения (пресс-релизы) о деятельности Саратовского УФАС России направляются в самые популярные местные СМИ по электронной почте, а также размещаются на сайте управления.

2. Сайт Саратовского УФАС России

На сайте публикуются материалы о деятельности Управления:

· в разделе «Новости» размещаются пресс-релизы о возбуждении и итогах рассмотрения дел в Управлении, а также о решениях судов всех инстанций, анонсы проведения различных мероприятий. За отчетный период на сайте было опубликовано 250 новостных сообщений; 

· в разделе «Публикации» размещаются самые интересные публикации о деятельности Саратовского УФАС России, опубликованные ранее в печатных и Интернет-СМИ;

· в разделе «Актуальные вопросы» еженедельно обновляются результаты мониторинга цен на нефтепродукты на территории Саратовской области, проводимого Саратовским УФАС России, а также ежеквартально размещаются результаты мониторинга рынков социально значимой группы продовольственных товаров на территории Саратовской области;

· в разделе «О Саратовском УФАС России» размещена история Управления, информация о руководителе и его заместителях, а также реквизиты и контактная информация (адрес, телефон, факс, электронная почта), финансовая информация, вакансии, структура Управления и благодарности в адрес сотрудников;

· в разделе «О ФАС России» размещена история ФАС России, биография руководителя Службы - Игоря Артемьева, а также адрес и контактные телефоны;

· в разделе сайта «Решения» любой желающий может ознакомиться с решениями и предписаниями, вынесенными Саратовским УФАС России по рассмотренным делам. Решения публикуются на сайте в течение суток с момента присвоения исходящего номера;

· в разделе «Методические рекомендации и разъяснения» публикуются разъяснения ФАС России о применении действующего законодательства. Раздел поддерживается в актуальном состоянии. Также со страницы раздела можно перейти на официальный сайт ФАС России в раздел «Разъяснения»; 

· на сайте также размещена «Программа развития конкуренции на рынках товаров и услуг Саратовской области на 2010-2012 годы»;

· на сайте публикуются результаты анализов конкурентной среды на рынках области и реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара более чем 35 процентов в рамках Приказов, принятых Саратовским УФАС России. Раздел поддерживается в актуальном состоянии;

· в разделе «Актуально» на главной странице сайта публикуются свежие рекомендации ФАС России о применении действующего законодательства, материалы с официального сайта ФАС России о вступлении в силу новых законов и поправок к действующим. Также в данном разделе публикуется информация пресс-службы ФАС России об участии руководства Службы в теле- и радиопрограммах, тексты интервью;

· в разделе «Судебная практика» размещаются судебные решения по делам, в которых принимало участие Саратовское УФАС России;

· на сайте существует отдельный раздел «Контроль госзаказа», в котором любой посетитель сайта может найти всю необходимую информацию о работе Саратовского УФАС России по контролю за соблюдением требований Федерального закона «О размещении заказов», а также информацию о том, как правильно подать жалобу в антимонопольный орган;

· в разделе «Административные регламенты» размещены все административные регламенты, в соответствии с которыми работает Саратовское УФАС России; 

· в разделе «Анонсы и графики рассмотрения дел» еженедельно размещаются графики дел, рассматриваемых Управлением в течение текущей недели, а также судебных дел с участием Саратовского УФАС России. Кроме того, в разделе можно посмотреть графики дел за прошедший период;

· в разделе «Общественно-консультативный совет» размещается информация об Общественно-консультативном совете при Саратовском УФАС России (положение, регламент, состав на текущий год, протоколы заседаний).

Среднее количество просмотров официального сайта Саратовского УФАС России в отчетный период составило 497697,08 в месяц, среднее количество кликов - 311, 83 в месяц.

3. Взаимодействие с общественными организациями

 В отчетный период при участии представителей Саратовского УФАС России состоялось 10 семинаров, конференций, заседаний и круглых столов, например:

В октябре 2011 года представители Управления приняли участие в видеоконференции по вопросу стабилизации ситуации и создания условий для прозрачности ценообразования на рынке нефтепродуктов, модернизации технологической базы нефтеперерабатывающих предприятий округа, которая проходила на площадке ГФИ по Саратовской области.

В октябре 2011 года представители Управления приняли участие в оперативном совещании по вопросу профилактики и пресечения на территории области деятельности организаций, имеющих признаки «финансовых пирамид».

9-10 ноября 2011 года заместитель руководителя Управления Людмила Борисова выступила на сетевом совещании «Изучение и распространение передового опыта Центра организации конкурсных закупок по размещению заказа ОАО «РЖД» на закупку товаров, работ, услуг».

В феврале 2012 года Людмила Борисова провела семинар по рекламе для сотрудников девяти региональных отделений ЗАО АКБ «ЭКСПРЕСС-ВОЛГА». В семинаре помимо сотрудников саратовского отделения банка посредством видеосвязи приняли участие представители 8 региональных офисов ЗАО АКБ «ЭКСПРЕСС-ВОЛГА»: Волгоградского, Пензенского, Тамбовского, Самарского, Астраханского, Ставропольского, Краснодарского и Воронежского;

В Торгово-промышленной палате Саратовской области при участии представителей Саратовского УФАС России 2 марта 2012 года состоялся семинар-совещание с руководителями микрофинансовых организаций и кредитных потребительских кооперативов;

23 марта заместитель руководителя Управления Людмила Борисова выступила на расширенном заседании Коллегии Главного управления Центрального банка РФ по Саратовской области с участием Главного федерального инспектора по Саратовской области аппарата полномочного представителя Президента РФ в Приволжском Федеральном округе, руководителей контролирующих, правоохранительных органов, кредитных организаций, средств массовой информации;

29 марта 2012 года в Научной библиотеке – Интеллектуальном Центре МГУ им. М.В.Ломоносова состоялась Всероссийская научно-практическая конференция на тему «Актуальные проблемы конкурентного права России в связи с принятием третьего антимонопольного пакета». На конференции выступила заместитель руководителя Управления Людмила Борисова с докладом на тему: «Некоторые проблемы конкурентного права России в связи с принятием третьего антимонопольного пакета законов».

27 июля 2012 года Людмила Борисова выступила на круглом столе, организованном Мордовским УФАС России совместно с ФГБОУ ВПО «Мордовский государственный университет им. Н.П. Огарева», на тему: «Добросовестная конкуренция как фактор эффективного развития экономики региона». Людмила Николаевна представила доклад, посвященный пресечению недобросовестной конкуренции, в котором рассказала об опыте работы Саратовского УФАС России в этой сфере.

После круглого стола Людмила Борисова вместе с начальником Аналитического Управления ФАС России Алексеем Сушкевичем, руководителем Мордовского УФАС России Юлией Попковой, а также судьями Верховного суда Республики Мордовия провели семинар для государственных и муниципальных служащих Республики Мордовия.

В ходе семинара Людмила Николаевна представила доклад, посвященный порядку рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушения при проведении торгов, запросов котировок, а также на нарушения при предоставлении государственных и муниципальных преференций.

в сентябре 2012 года заместитель руководителя Саратовского УФАС России Людмила Борисова приняла участие в круглом столе в Торгово-промышленной палате Саратовской области, посвященном ценам на бензин в регионе;

 20 сентября 2012 года руководитель Саратовского УФАС России Николай Ремезов провел совещание в администрации Красноармейского муниципального района Саратовской области, посвященное практике применения антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов и законодательства о рекламе.

После завершения совещания Николай Ремезов провел прием граждан по личным вопросам, в ходе которого жители Красноармейского муниципального района смогли получить консультации и разъяснения по волнующим их проблемам.

4. Общественные советы при Саратовском УФАС России

При Саратовском УФАС России с начала 2009 года действует Общественно-консультативный совет, куда входят представители науки, бизнеса, общественных организаций. 

В отчетный период состоялось 8 заседаний Совета. На заседаниях обсуждались следующие темы:

· «Борьба с картелями. Опыт Саратовского УФАС России»; «Практика Саратовского УФАС России по ведению Реестра недобросовестных поставщиков» (23 сентября 2011 года);

· «Работа Саратовского УФАС России по контролю за соблюдением требований ст. 17.1 Федерального закона «О защите конкуренции» (запрет на передачу государственного, муниципального имущества без проведения торгов)» (7 октября 2011 года);

· 3 ноября 2011 года Саратовским УФАС России было организовано расширенное, торжественное заседание Общественно-консультативного совета, посвященное 20-летию Управления. На заседание были приглашены представители Правительства Саратовской области, руководители организацией, тесно сотрудничающих с Управлением, представители Прокуратуры Саратовской области, а также журналисты. Мероприятие было широко освещено в региональной прессе;

· «Практика Саратовского УФАС России по пресечению нарушений ст. 10 Федерального закона «О защите конкуренции» – злоупотребление доминирующим положением» (16 декабря 2011 года). Также на заседании руководитель Управления Николай Ремезов рассказал собравшимся о принятии «третьего антимонопольного пакета». На заседании присутствовали представители трех региональных телекомпаний, а также журналист «Российской газеты»;

· «Практика рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства на рынке авиаперевозок» (23 марта 2012 года);

· «Работа Саратовского УФАС России по контролю за соблюдением требований ст. 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» (25 апреля 2012 года);

· 23 мая 2012 года Члены Общественно-консультативного совета при Саратовском УФАС России провели выездное заседание, посвященное практике применения Федерального закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в Саратовском филиале ООО «Газпром энерго»; 

· «Практика работы Саратовского УФАС России по пресечению нарушений ст. 14 Федерального закона «О защите конкуренции» – осуществление недобросовестной конкуренции» (7 сентября 2012 года).

Также в конце 2011 года при Управлении был создан Экспертный совет по применению законодательства о рекламе. В декабре 2011 года состоялось первое заседание Совета, на котором обсуждались следующие темы:

· «Распространения рекламы «финансовых пирамид»;

· «Соответствие рекламы психологического центра снижения веса «Страна Стройных» требованиям Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»;

· «Практика рассмотрения дел, связанных с распространением неэтичной рекламы».

18 июля 2012 года состоялось второе заседание Экспертного совета по рекламе. На заседании обсуждалось два вопроса: «О наличии в рекламе шинного дискаунтера, содержащей изображение женской груди, прикрытой автомобильными колесами, непристойных или оскорбительных образов», а также «О сознательном использовании в рекламе орфографических ошибок, использовании иностранных слов в рекламе».

5. Проведение специальных мероприятий

К 20-летию Саратовского УФАС России были изданы буклеты об Управлении, его сотрудниках и сферах деятельности, а также сувенирные календари, часы и ручки. Все это в качестве подарков вручалось гостям и членам торжественного, расширенного заседания Общественно-консультативного совета, а также победителям конкурса на лучшую социальную рекламу среди студентов.

21 сентября 2011 года Саратовское УФАС России объявило конкурс на лучшую социальную рекламу о защите конкуренции для студентов, аспирантов и слушателей ВУЗов Саратовской области. На конкурс было прислано более 20 работ. Победители конкурса были объявлены в присутствии журналистов на торжественном, расширенном заседании ОКС, посвященном 20-летию Управления.

На улицах Саратова были размещены билборды с официальной миссией ФАС России и ее территориальных органов. Кроме того, на билбордах жители города могли увидеть необходимую контактную информацию для обращения в Саратовское УФАС России в случае обнаружения признаков нарушения антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов и законодательства о рекламе.

В декабре 2011 года начальник общего отдела Саратовского УФАС России Сергей Решетников принял участие в Дне работодателя, состоявшемся в Саратовской государственной юридической академии. Сергей Владимирович, много лет занимающийся в Управлении кадровой работой, рассказал пришедшим на встречу старшекурсникам ВУЗа о работе в саратовском антимонопольном управлении и возможности поступить на государственную службу.

6. Работа с обращениями граждан 

За второе полугодие 2011 года в Саратовское УФАС России поступило 85 обращений граждан, за первое полугодие 2012 года – 66, из них 10 обращений было принято на личном приеме граждан, который проводит руководитель Саратовского УФАС России Н.И. Ремезов.

7. Взаимодействие с научной общественностью

Сотрудники Саратовского УФАС России активно сотрудничают с научной общественностью города. 

В состав Общественно-консультативного совета при Саратовском УФАС России входит профессор Поволжского института управления им. П.А. Столыпина ФБГОУ ВПО «РАНХ и ГС» Татьяна Григорьевна Даурова, ранее являвшаяся сотрудником саратовского антимонопольного органа и ставшая первым в России преподавателем основ антимонопольного законодательства. 

Также в состав Совета входит первый проректор, проректор по учебной работе ФБГОУ ВПО «Саратовская Государственная юридическая академия» Сергей Николаевич Туманов и советник ректора ФГБОУ ВПО «Саратовский государственный университет им. Н.Г. Чернышевского» Валерий Владимирович Прозоров.

Руководитель Саратовского УФАС России Николай Ремезов и заместитель руководителя Управления Людмила Борисова проводят в Межрегиональном юридическом институте ФБГОУ ВПО «Саратовская государственная юридическая академия» курсы повышения квалификации по программе «Управление государственными и муниципальными заказами». Программа обучения рассчитана на 120 учебных часов. После прохождения обучения выдается свидетельство о повышении квалификации государственного образца, а прошедший обучение заносится в реестр специалистов для государственных нужд.

Заместитель руководителя управления Людмила Борисова является кандидатом юридических наук, доцентом кафедры «Административного и уголовного права» Поволжского института управления им. П.А. Столыпина ФБГОУ ВПО «РАНХ и ГС» и доцентом кафедры Административного и муниципального права» ФБГОУ ВПО «Саратовская государственная юридическая академия».

Людмила Борисова является дипломным руководителем у студентов Института, в составе аттестационной комиссии принимает государственные экзамены, а также защиты магистерских диссертаций.

31 мая 2012 года руководство Поволжского института управления им. П.А. Столыпина ФБГОУ ВПО «РАНХ и ГС» наградило Людмилу Борисову Памятным знаком «Медаль П.А. Столыпина».

28 марта 2012 года состоялся межвузовский научно-практический круглый стол «Правонарушения и юридическая ответственность» с участием практических работников, преподавателей, аспирантов, студентов.

По приглашению кандидата юридических наук, доцента, заведующей кафедрой теории и истории государства и права факультета ФГБОУ ВПО «СГСЭУ» Касаевой Татьяны Викторовны на мероприятии выступила ведущий специалист-эксперт отдела контроля рекламы и финансовых рынков Саратовского УФАС России Дарья Елканова с докладом «Применение административной ответственности за нарушение законодательства о рекламе».

25 мая 2012 года состоялась межвузовская научная студенческая конференция, организованная кафедрой гражданского и международного частного права и Институтом правоохранительной деятельности ФГБОУ ВПО «Саратовская государственная юридическая академия» на тему: «Конкуренция в предпринимательской деятельности».

По приглашению кандидата юридических наук, старшего преподавателя кафедры гражданского и международного частного права Марии Андреевны Будановой в качестве члена оргкомитета в конференции приняла участие ведущий специалист-эксперт отдела контроля рекламы и финансовых рынков Саратовского УФАС России Дарья Елканова.

Дарья Елканова рассказала участникам и гостям мероприятия про полномочия ФАС России в области защиты конкуренции. Кроме того, ведущий специалист-эксперт Саратовского УФАС России в составе жюри оценивала выступления и задавала вопросы участникам конференции.

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

 В результате проведения Саратовским УФАС России работы по адвокатированию конкуренции отмечены следующие положительные изменения:

· повышение уровня знания бизнеса, чиновников и граждан о направлениях антимонопольной политики в Саратовской области, полномочиях и функциях антимонопольных органов;

· повышение правовой грамотности предпринимателей и органов власти в части антимонопольного законодательства, законодательства о госзакупках и законодательства о рекламе;

· снижение уровня нарушений антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о размещении заказов вследствие незнания законов;

· повышение заинтересованности широких слоев населения Саратовской области деятельностью Саратовского УФАС России; 

· развитие конкуренции в различных отраслях экономики области за счет усиления правоприменительной практики Саратовского УФАС России и повышения активности политики по разъяснению целей и задач современного антимонопольного регулирования.

Сахалинское УФАС России

Численность:18

Выделенный пресс-секретарь: нет
В 2012 г. в рамках адвокатирования конкуренции Сахалинское УФАС России продолжило работу по разъяснению норм антимонопольного законодательства, законодательства о госзаказе, рекламного законодательства, продолжило работу по совершенствованию обеспечения доступности информации о работе антимонопольных органов и достигнутых результатах; активно взаимодействовало с представителями бизнес сообщества, государственными органами, органами местного самоуправления Сахалинской области в целях повышения уровня знаний в сфере антимонопольного регулирования.

Приоритетные цели и задачи в 2012 г.:

Приоритетными целями и задачами Сахалинского УФАС России в 2012 г. являются:

· информирование о деятельности управления в сферах контроля за деятельностью доминирующих хозяйствующих субъектов, включая субъектов естественных монополий;

· информирование о деятельности управления в сфере контроля за размещением государственного заказа и антимонопольного контроля деятельности органов власти;

· информирование о деятельности управления по контролю за ценовой ситуацией на рынках нефтепродуктов, включая рынок авиатопливообеспечения, социально значимых продуктов питания, лекарственных средств.

В 2012 г. наиболее широкий общественный резонанс в Сахалинской области приобрела проблема повышения розничных и мелкооптовых цен реализации автомобильных бензинов, а с учетом того факта, что островное положение Сахалинской области, при котором транспортная составляющая оказывает решающее значение  на цену товара, а территориальная оторванность не позволяет оперативно решить проблему дефицита топлива, все это создало ситуацию социальной напряженности в обществе.

В целях сдерживания социальной напряженности и доведения до сведения общественности информации о мерах, принимаемых антимонопольным органом, руководитель управления и его заместитель постоянно взаимодействовали с региональными СМИ.

21 февраля 2012 г. в Сахалинском УФАС России прошла отчетная пресс-конференция, посвященная деятельности Управления в 2011 г.

Руководитель антимонопольного ведомства Георгий Тыченок рассказал об итогах деятельности Управления в отчетном периоде, а также о планах, задачах и перспективах на 2012 год.

В рамках пресс-конференции были освещены вопросы государственного контроля антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, законодательства о рекламе на территории Сахалинской области с приведением наиболее ярких и интересных примеров из практики Управления.   

31 января 2012 г. руководитель Сахалинского УФАС России Георгий Тыченок встретился с депутатом Государственной Думы, председателем думского комитета по конституционному законодательству и государственному строительству Владимиром Плигиным.

В ходе встречи был поднят, в том числе беспокоящий островитян вопрос о ситуации, сложившейся на рынке нефтепродуктов.

Кроме того, обсуждалась ситуация, складывающаяся в области с обеспечением лекарственными средствами населения, был затронут вопрос антимонопольного регулирования деятельности управляющих компаний, а так же вопрос о недопустимости роста товарных сетей на территории Сахалинской области свыше норм, установленных федеральным Законом «О торговле».

По итогам встречи руководителем управления была дана пресс-конференция на которой были освещены вышеуказанные темы.

Постоянное внимание управления и информирование общественности о мерах антимонопольного реагирования и достигнутых результатах способствовало созданию положительного имиджа антимонопольных органов в регионе как службы открытой для контакта и принимающей меры для стабилизации ситуации на рынках, к росту доверия к деятельности антимонопольных органов и значительного увеличения количества обращений по фактам нарушений в указанной сфере.

В 2012 году продолжена работа по взаимодействию с администрацией Сахалинской области в целях совершенствования региональной программы действий по развитию конкуренции в Сахалинской области на 2009-2012 годы.

Сахалинским УФАС России были внесены предложения направленные на поддержку хозяйственной деятельности сельхозтоваропроизводителей, привлечение инвестиций, а также увеличение роста привлекательности сельскохозяйственной отрасли.  

Предложения Сахалинского УФАС России включены в долгосрочные программы «Развитие сельского хозяйства и продовольственных рынков Сахалинской области до 2018 года» и «Развитие пищевого и перерабатывающего комплекса Сахалинской области до 2020 г.».

Цели и задачи Программ соответствуют приоритетам региональной государственной политики, направлены на решение важнейших проблем отраслей агропромышленного комплекса и взаимосвязаны с основными направлениями доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации на обеспечение населения области качественной и по доступным ценам сельскохозяйственной продукцией на основе эффективного развития АПК Сахалинской области.

Управлением произведена оценка конкурентной среды на товарных рынках мелкооптовой поставки и реализации, в том числе розничной реализации моторного топлива в географических границах Сахалинская область: объемы поставок; движению моторного топлива на уровне оптовых и розничных цен на моторное топливо в Сахалинской области.

В результате данной деятельности управления, в региональную программу действий по развитию конкуренции были внесены изменения и дополнения с учетом вышеуказанных предложений, в том числе об освещении в СМИ результатов программы.

Механизмы, используемые Сахалинским УФАС России для адвокатирования конкуренции:     

Решение задач адвокатирования конкуренции достигается за счет использования следующих средств информационного обмена: своевременное обновление официального сайта и освещения на нем наиболее актуальных тем; публикации о деятельности управления в печатных и Интернет СМИ Сахалинской области; выступления руководителя управления и заместителя руководителя в печатных и Интернет СМИ, а также по радио и на телевидении; организация и проведение пресс-конференций; организация и проведение семинаров-совещаний с участием предпринимателей и представителей государственных органов и органов местного самоуправления; участие в работе совещаний органов власти; встречи с научной общественностью; размещение социальной рекламы.

1. Взаимодействие со СМИ

В период с сентября 2011 года управлением проведено 2 пресс-конференции:

16 декабря 2011 года в Сахалинском УФАС России прошла пресс-конференция посвещенная антимонопольному законодательству РФ.   

21 февраля 2012 года в Сахалинском УФАС России прошла отчетная пресс-конференция посвященная деятельности Управления в 2011 году.

Руководитель управления рассказал об итогах деятельности Управления в отчетном периоде, а также о планах, задачах и перспективах на 2012 год.

В рамках пресс-конференции были освещены вопросы государственного контроля антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, законодательства о рекламе на территории Сахалинской области с приведением наиболее ярких и интересных примеров из практики Управления.

В заключение пресс-конференции руководитель управления ответил на вопросы представителей СМИ.

В период с сентября 2011 года о деятельности Сахалинского УФАС России опубликовано в печатных и Интернет СМИ 102 материала, из них по вопросам антимонопольного законодательства, в том числе законодательства о естественных монополиях – 39, контроля за размещением заказов - 32, контроля органов власти - 17 контроля рекламной деятельности – 14.

Руководитель управления и его заместитель дали 24 интервью, комментариев для телевидения, радио, печатных и интернет СМИ. Основное внимание прессы в 2012 г. было приковано к ситуации на рынке нефтепродуктов Сахалинской области, о ценах на авиабилеты, ценах на хлеб, а также ненадлежащей рекламы. 

В декабре 2011 года руководитель управления дал интервью телекомпании АСТВ о состоянии мер принятых Сахалинским УФАС России по сложившейся ситуации по нефтепродуктам, о ценах на авиабилеты.

26 июня 2012 года вр.и.о. руководителя управления телеканалу «Россия» дал интервью о ценах на авиабилеты.

Заместитель руководителя Сахалинского УФАС России 20.06.2012 г. дал интервью телеканалу АСТВ по поводу деятельности и размещении рекламы «МММ».

21 августа 2012 года заместитель руководителя Сахалинского УФАС России  дал интервью информационному агентству «Сах.ком» о ценах на хлеб в Сахалинской области.

Руководитель Сахалинского УФАС России является постоянным гостем телепередачи Сахалинского областного телевидения «555555». 

2. Официальный сайт Сахалинского УФАС России

Сайт управления http://sahalin.fas.gov.ru. является основным источником информации о деятельности управления.               

На сайте регулярно публикуются новости о делах, рассматриваемых управлением, информация о событиях (пресс-конференциях, семинарах, совещаниях), организуемых управлением или в которых участвуют руководитель или заместитель руководителя управления. Также на сайте публикуются решения, принимаемые комиссиями управления по возбужденным делам и освещается ход дела, если решение и/или предписание управления обжалуется в судах.

Значительное место отводится регулярной публикации отчетов об анализе рыночной ситуации на наиболее проблемных товарных рынках Сахалинской области, а также о результатах мониторинга и контроля за ценовой ситуацией на таких рынках.

Каждый посетитель сайта может ознакомиться с региональной программой по развитию конкуренции в Сахалинской области на 2009-2012 годы.

Всего на сайте опубликовано более 1800 единиц информации, в том числе за период с сентября 2011 г. размещено 520 публикаций. Информация на сайте размещается немедленно после ее утверждения, средняя посещаемость сайта составляет 5000 человек в месяц. 

3. Создание блога Сахалинского УФАС России

В 2011 году управлением на базе ресурса www.twitter.com создан микроблог управления http://twitter.com/#!/Sakh UFAS.

В микроблоге размещаются заголовки новостей и создается активная ссылка на сайт управления для получения полной информации об интересующем пользователя событии.

4. Общественные советы при управлении

Для взаимодействия управления с предпринимательскими союзами, некоммерческими организациями и общественными объединениями в целях совершенствования антимонопольного законодательства, совершенствования деятельности управления и проведения мониторинга нарушений антимонопольного законодательства при управлении в 2008 году создан Общественно-консультативный совет. В состав общественно-консультативного совета входят представители общественных организаций, представляющих малый и средний бизнес Сахалинской области, торгово-промышленной палаты Сахалинской области, крестьянских и фермерских хозяйств, правозащитных организаций.

В текущем году члены совета собирались 3 раза. 30 сентября 2011 года в Сахалинском УФАС России под председательством руководителя управления прошло заседание Общественно-консультативного совета. Заседание началось с отчета управления о проделанной работе по решениям, принятым на предыдущих заседаниях. На совете обсуждались наиболее острые вопросы по реформе системы государственного и муниципального заказа.

29 декабря 2011 года в Сахалинском УФАС России прошло очередное заседание Общественно-консультативного совета, на котором обсуждались обстоятельства, устраняющие и ограничивающие конкуренцию на товарном рынке реализации моторного топлива в Сахалинской области, а также о мерах, принимаемых антимонопольным органом, направленных на защиту и развитие конкуренции на указанном товарном рынке Сахалинской области.

17 мая 2012 года состоялся Общественно-консультативный совет  на заседании которого присутствовали представители Сахалинского бизнеса. Основными вопросами, беспокоящими предпринимателей, являются проблемы с выделением земельных участков, выдача разрешений на строительство, требования специалистов пожарного надзора. На заседании совета было принято решение о продолжении совместного контроля в этой сфере со стороны антимонопольного органа и представителей иных заинтересованных органов государственной власти.

Информация о проведенных заседаниях совета и принятых решениях публикуется на сайте управления в разделе «Общественно-консультативный совет».

5. Взаимодействие с общественными организациями и органами власти

 Взаимодействие с общественными организациями, представителями бизнес сообщества, органами власти осуществляется управлением также посредством организации семинаров-совещаний или участия в семинарах-совещаниях и совещаниях, организованными иными организациями или органами власти.

За период с сентября 2011 года управление участвовало в 10 семинарах, совещаниях в том числе:

· 30.11.2011 года руководитель управления принял участие в совещании в прокуратуре Сахалинской области. Заседание межведомственной рабочей группы по противодействию преступлениям в сфере экономики с повесткой: «Организация взаимодействия уполномоченных органов по мониторингу и противодействию ценовому сговору в сфере реализации продуктов питания»;

· 23.12.2011 года руководитель управления участвовал в совещании у заместителя председателя Правительства Сахалинской области по вопросу цен на нефтепродукты в Сахалинской области;

· 14.12.2011 года заместитель руководителя управления выступил в пенсионном фонте по Сахалинской области по теме: практика применения ФЗ от 21.07.2005 № 94 ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд»;

· 27.06.2012 года вр.и.о. руководителя управления принял участие в совещании Правительства Сахалинской области с участием представителей Росрыболовства сахалинской области по вопросу ограничения вылова рыбных биоресурсов в Сахалинской области в предверьях «путины».

Руководитель, заместитель руководителя и сотрудники управления являются участниками постоянно действующих комиссий и рабочих групп.

При администрации Сахалинской области управление принимает участие в работе следующих комиссий и рабочих групп:        

· Межведомственная комиссия по вопросам потребительского рынка;

· Межведомственная рабочая группа по разработке областной программы развития конкуренции на продовольственных рынках;

· Межведомственная рабочая группа по анализу ценообразования на социально значимые виды продукции в Сахалинской области;

· Рабочая группа по борьбе с контрабандой и контрафактной продукцией;

· Рабочая группа экспертов при постоянном комитете  по экономическому развитию.

При прокуратуре Сахалинской области:

· Межведомственная рабочая группа по противодействию преступлениям в сфере экономики;

· Межведомственная рабочая группа по вопросам исполнения законодательства о противодействии коррупции и других.

6. Размещение социальной рекламы

В 2012 году продолжена практика размещения в г. Южно-Сахалинск социальной рекламы по программе развития конкуренции Сахалинской области. В марте, апреле 2012 года на оживленных перекрестках города размещались рекламные конструкции с рекламой управления.    

7. Другое

12 мая 2012 года Сахалинское УФАС России отмечало свое двадцатилетие, были приглашены представители общественности, бизнеса, органов законодательной, государственной и муниципальной власти,  присутствующим были розданы буклеты о деятельности ФАС России. 

Двадцатилетие Сахалинского УФАС России было широко освещено в средствах массовой информации (телевидении, газетах, радио и т.д.).

Руководитель управления подробно рассказал о проделанной работе, перспективах на будущее, ответил на вопросы присутствующих.   

8. Статистическая информация о работе с обращениями граждан

За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года в управление поступило 578 письменных обращений в том числе 47 обращений граждан, которые были рассмотрены или находятся в стадии рассмотрения в соответствии с Административным регламентом ФАС России по исполнению государственной функции по возбуждению и рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства РФ (утв. Приказом ФАС России от 25 декабря 2007 г. № 447).

Руководителем управления (по четвергам) и его заместителем (по средам) проводится личный прием граждан. За указанный период принято 117 граждан. Около 25 граждан после встреч с руководством, с пониманием компетенции антимонопольных органов, смогли подготовить жалобы в управление.

Основными проблемами, которые волнуют граждан при обращении в управление являются повышение цен реализации автомобильных бензинов, социально-значимые сферы экономики, такие как ЖКХ, железнодорожные, авиа перевозки, передача и переток электроэнергии, тарифы на связь.

9. Взаимодействие с научной общественностью

В апреле 2012 года в управлении был организован день открытых дверей. Могли прийти все желающие ознакомится с работой управления, задать вопросы сотрудникам, наглядно увидеть конкретные примеры работы управления и ее результаты.

Также управлением на регулярной основе организуется ознакомительная и производственная практика для студентов.

В 2012 году в четвертом выпуске журнала «Российская конкуренция права и экономики» была опубликована статья заместителя руководителя управления, «антимонопольное регулирование авиатоплива в аэропорту Южно-Сахалинск». 

Материалы для публикации в журнале направляются регулярно.

Результаты:
Следует отметить достигнутые управлением результаты по совершенствованию региональной программы развития конкуренции в приоритетных сферах, которые взаимосвязаны с выявленными проблемами при осуществлении управлением государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства, и согласованы с точки зрения программно-целевого подхода.

Положительным является то, что учтены все направленные предложения по рынкам и сферам деятельности, учитывающие региональную специфику, которые были направлены в процессе разработки (доработки) региональной программы управлением в администрацию Сахалинской области. Программа была дополнена конкретными мероприятиями по развитию конкуренции на товарных рынках, имеющих приоритетное значение для экономики области, в том числе розничной реализации нефтепродуктов, энергетического угля, информационно-коммуникационных технологий и связи, фармацевтической продукции, розничной торговли, похоронных услуг, предоставление кадастровых паспортов на недвижимость.

Основным информационным поводом в 2012 году продолжает оставаться ситуация на рынке розничной и мелкооптовой торговли автомобильными бензинами и дизельным топливом. Активная позиция управления по освещению в СМИ деятельности и мер реагирования управления в данной сфере способствовало поддержанию положительного имиджа антимонопольных органов и сдерживанию социальной напряженности.
Свердловское УФАС России

Численность: 57
Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции в деятельности Свердловского УФАС России в 2011 -2012 годах:

· поддержание правоприменения путём информирования участников рынка о содержании антимонопольных норм в целях повышения их готовности использовать конкурентное законодательство для защиты своих прав;

· улучшение информированности потенциальных нарушителей о том, какие их действия являются законными, а какие - нет, а также о том, какие меры антимонопольного реагирования будет применять антимонопольный орган для выявления нарушения и применения мер антимонопольного реагирования;

· снижение возможности создания и применения государственными органами норм, противоречащих духу конкурентной политики;

· создание и развитие конкурентной культуры среди различных общественных групп в целях осознания ими преимуществ и выгод, связанных с защитой и развитием конкуренции;

· повышение уровня информированности участников рынка об изменениях в антимонопольном законодательстве;

· совершенствование форм и методов адвокатирования конкуренции с целью повышения эффективности адвокатирования конкуренции и деятельности Свердловского УФАС России в целом.

Механизмы, используемые Свердловским УФАС России для адвокатирования конкуренции:

1. Взаимодействие со СМИ

В рассматриваемый период Свердловское УФАС России провело 2 пресс-конференции:

· Пресс-конференция в преддверии 20 – летия (ИА «ИНТЕРФАКС – УРАЛ»): «Об  изменении ситуации на финансовых и товарных рынках Свердловской области, о нарушениях и мерах антимонопольного реагирования Свердловского УФАС России для развития конкурентной среды в регионе. О развитии антимонопольного законодательства, результатахправоприменения 1-ого и 2-го антимонопольных пакетов. 3-ий антимонопольный пакет (22.12.2011);

· Пресс-конференция (ИА «Интерфакс-Урал»): «Итоги работы Свердловского УФАС России за 2011 год. Приоритетные направления, перспективы и задачи, стоящие перед ведомством в 2012 году» (10.02.2012).

Свердловское УФАС проводит открытую информационную политику, информируя общественность, СМИ, бизнес о своей деятельности, о деятельности ФАС России, об изменениях в законодательстве, распространяет положительную судебную практику. 

За рассматриваемый период количество публикаций о деятельности Свердловского УФАС России составило около 640. 

Среди тем, вызвавших наибольший интерес со стороны СМИ и общественности, следует выделить: нарушения на рынке пассажирских перевозок, недобросовестная конкуренция домофонных компаний, нарушение процедуры проведения торгов, незаконная координация управляющими компаниями деятельности операторов связи, неэтичная реклама, сговор на торгах, незаконная реклама финансовых пирамид, недобросовестная конкуренция на рынке управления многоквартирными домами, незаконное использование олимпийской символики, недобросовестная конкуренция на рынке ритуальных услуг, незаконное взимание платы управляющими компаниями за опломбировку приборов учёта.

Свердловское УФАС России проводит открытые заседания по запросам средств массовой информации и в случае рассмотрения дел, вызывающих резонанс в обществе.

2. Сайт Свердловского УФАС России

 На сайте Свердловского УФАС России за рассматриваемый период было опубликовано 410 материалов. 

Основные наполняемые рубрики: новости, публикации в СМИ, аналитические материалы, решения и предписания Свердловского УФАС России, судебные решения, отчёты, поддержание в актуальном состоянии постоянных рубрик. Еженедельно размещается график рассмотрения дел.

Свердловское УФАС России участвует в наполнении информацией Единого портала территориальных органов федеральных органов исполнительной власти при Главном федеральном инспекторе в Свердловской области, размещено 48 материалов.

3. Взаимодействие с общественными организациями

Руководство и специалисты Свердловского УФАС России приняли участие в 74 семинарах, конференциях и круглых столах для представителей бизнеса и общественности. Основными темами обсуждения стали следующие: применение третьего антимонопольного пакета, законодательства об энергосбережении и повышении энергоэффективности антимонопольными органами, новые правила функционирования розничных рынков электроэнергии, сокращение административных барьеров для малого и среднего предпринимательства, недобросовестная конкуренция в малом и среднем бизнесе, вопросы применения законодательства в сфере размещения заказов, порядок подключения объектов к инженерным сетям, проблемы взаимоотношений операторов связи с УК, ТСЖ, собственниками помещений, возникающие при размещении оборудования связи, применение антимонопольного законодательства в процессе проведения торгов, правила присоединения к электрическим, тепловым сетям, сетям водоснабжения и канализации, транспортная реформа и другие. 

4. Общественно-консультативный совет при Свердловском УФАС России

В отчётный период Свердловским УФАС России проведено 1 заседание Общественно-консультативного совета с обсуждением темы: «Результаты реформы системы государственного заказа и предложения по совершенствованию законодательства» (15.09.2011). 

5. Социальная реклама ФАС России 

Социальная реклама ФАС России «В мире животных нет места бизнесу…» размещалась в течение апреля-мая 2012 года на телеканалах Областное телевидение и «4 Канал» на безвозмездной основе.

6. Работа с гражданами

За отчётный период посредством обратной связи, предусмотренной на сайте Управления, в адрес Свердловского УФАС России поступило 309 обращений граждан. Принято руководством Управления на личном приёме 418 граждан.

Основные проблемы, волнующие граждан: ограничение конкуренции на рынке предоставления интернет-услуг, незаконная деятельность УК на рынке установки приборов учёта, распространение смс-рекламы без согласия абонента, недобросовестная конкуренция операторов связи, повышение цен на нефтепродукты, необоснованное прекращение энергоснабжения, уклонение сетевых компаний от заключения договора на техприсоединение, препятствование перетоку электроэнергии иными владельцами объектов электросетевого хозяйства и другие.

7. Взаимодействие с научной общественностью

Представители Свердловского УФАС России осуществляют преподавательскую деятельность по вопросам антимонопольного законодательства и законодательства о размещении заказов в Высших учебных заведениях. Студенты ВУЗов ежегодно проходят производственную практику на базе Свердловского УФАС России.

8. Создание блогов Свердловского УФАС России

Аккаунт Свердловского УФАС России зарегистрирован в двух социальных сетях: Twitter https://twitter.com/so_ufas (226 твитов и 277 читателей) и Facebook http://on.fb.me/mSm6jb (52 публикации и 55 подписчиков).

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в Свердловской области:

· повышение уровня информированности участников рынка и граждан о содержании и возможностях применения конкурентного законодательства;

· проведение более эффективной антимонопольной политики, препятствующей
 монополизации экономики;

· формирование позитивного имиджа управления и Службы в целом. 

Северо-Осетинское УФАС России

Численность: 19

Выделенный пресс-секретарь: да
Одной из основных целей управления является подробное, достоверное и доступное информирование населения республики о работе антимонопольного органа. Сотрудники управления стремятся к тому, чтобы деятельность СО УФАС России была максимально понятной и прозрачной для всей интересующейся ею общественности. На пути к достижению цели специалисты управления прилагают максимум усилий, чтобы привлечь  внимание социума к проблемам развития конкуренции в стране и республике.

1. Взаимодействие со СМИ

Осознавая острую необходимость в повышении осведомленности общества о преимуществах конкуренции и значимости антимонопольного ведомства, наше Управление непрерывно взаимодействует с местными и республиканскими Средствами массовой информации. Корреспонденты печатных и электронных СМИ, журналисты ведущих телерадиокомпаний проявляют заинтересованность в сотрудничестве с Управлением. Для поддержания активной коммуникации, а главное, для грамотного и компетентного освещения деятельности ведомства, Управление проводит мероприятия для представителей журналистского корпуса : руководитель управления даёт интервью печатным изданиям республики, выступает на радио и телевидении с докладами на актуальные темы, волнующие граждан и жителей республики. Кроме того, журналисты имеют возможность присутствовать на заседаниях Комиссии, благодаря чему представляют на суд читателей, зрителей и слушателей исчерпывающую информацию о проблемах соблюдения антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, финансовых рынках и рекламе хозяйствующими субъектами и органами власти Северной Осетии, а также о качестве работы и достигнутых результатах специалистов управления. 

Одним из самых масштабных мероприятий для СМИ отчётного периода стали пресс-конференции экс-руководителя управления Джиоева Батырбека Магрезовича. 

Пресс-конференция (7.09.2011) была посвящена таким социально значимым вопросам как ценообразование на лекарственные препараты, авиабилеты, продукты питания первой необходимости. Много времени было уделено обсуждению состояния рынка топлива в республике и, безусловно, проблеме злоупотребления доминирующим положением хозяйствующими субъектами. В пресс-конференции приняли участие представители средств массовой информации : Республиканская газета «Северная Осетия», Газета «Растдзинад», Газета «Владикавказ», Элина Марзоева (корреспондент газеты «Российская Газета»), Эмма Марзоева (корреспондент информационного портала «Кавказский узел»). 

Пресс-конференция (29.09.2011) была посвящена положениям «Третьего антимонопольного пакета». На пресс-конференции руководитель управления рассказал о главных направлениях и целях утверждённых поправок. Мероприятие посетили представители всех ведущих республиканских СМИ (телевидение, радио, газеты, интернет-СМИ). 

В рамках семинара-совещания территориальных органов по Северо-Кавказскому округу состоялась ещё одна пресс-конференция (24.04.2012) Батырбека Джиоева и заместителя руководителя Федеральной антимонопольной службы Павла Субботина. 

Необходимо отметить, что все пресс-конференции Батырбека Джиоева проводились на русском и на осетинском языках. 

Таким образом, за отчётный период количество материалов о деятельности Управления в прессе достигло 120 упоминаний в различных жанрах (от простой информационной заметки до аналитической статьи). Также, вышло более 35 сюжетов на местном телевидении и более 50 на радио (на русском и осетинском языках). 

Кроме того, Северо-Осетинское УФАС России приобрело опыт освещения своей деятельности и общения с гражданами республики в прямом телеэфире в передаче «Час с адвокатом» на телеканале «Арт», в которой приянял участие экс-руководитель управления Батырбек Магрезович. Главная цель передачи заключалась в том, чтобы рассказать об истории возникновения Северо-Осетинского УФАС России, о его специфике, о проделанной, о его непрекращающейся судебной практике и, тем самым, сделать деятельность антимонопольного органа более понятной для населения республики. В эфире Батырбек Магрезович Джиоев подробно отвечал на вопросы, касающиеся ФЗ «О защите конкуренции», Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», а также о наиболее интересных делах в сфере рекламы и финансовых рынков. За время передачи в студию поступали звонки от жителей республики.  Представители самых разных возрастных, социальных и профессиональных  категорий обращаются с наиболее волнующими их вопросами и предложениями. Основными темами для обсуждения являлись проблемы роста цен на продукты питания, лекарства, бензин, а также резкое повышение тарифов на услуги Интернет связи и естественных монополий. 

Для того чтобы наладить интерактивную форму общения с гражданами и сделать такое общение систематическим разрабатывается программа ежемесячных выступлений руководителя и сотрудников Управления, на государственном радио «Алания» в рамках передачи «Команда ФАС» на русском и осетинском языках. 

Главным мероприятием отчётного периода, организованным Северо-Осетинским УФАС России, стал семинар-совещание территориальных органов по Северо-Кавказскому округу, в котором приняли участие представители Центрального Аппарата ФАС России, шести территориальных органов, органов исполнительной и судебной власти, различные государственные учреждения, операторы связи, представители бизнеса и т.д. В рамках данного мероприятия были проведены: совещание, круглый стол, пресс-конференция заместителя Руководителя ФАС России Павла Тимофеевича Субботина и экс-руководителя СО УФАС России Батырбека Магрезовича Джиоева, заседание Совета территориальных органов Северо-Кавказского округа. Главными темами мероприятия стали: 

· третий антимонопольный пакет. Административная ответственность за нарушение антимонопольного законодательства;

· рынок предоставления сооружений связи для размещения средств связи образующих точку присоединения сети связи;

· судебная практика рассмотрения дел по недобросовестной конкуренции. Мероприятие проводилось на базе Санатория «Осетия».

2. Взаимодействие с общественными организациями

Батырбек Джиоев принял участие в семинаре – совещании, который проводился Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии. На совещании присутствовали начальники финансово-экономических подразделений территориальных органов и подведомственных организаций Росреестра Северо-Кавказского, Южного и Приволжского округов, а также представители территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Республики Северная Осетия – Алания. Батырбек Джиоев выступил с информационным сообщением  «Типичные нарушения ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», допускаемые заказчиками при размещении заказов и новизна электронных торгов». Он подробно рассказал всем присутствующим об особенностях 94-го закона и специфике его исполнения. Ещё одним важным мероприятием, в котором приняло участие наше ведомство стало совещание руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Северо - Кавказского федерального округа. Главная тема совещания - «Эффективная деятельность территориальных органов – уверенное развитее субъектов Северо - Кавказского федерального округа». Участие Северо-Осетинского УФАС России в мероприятии такого масштаба позволило обменяться опытом специалистов антимонопольного органа и присутствующих на семинаре представителей иных органов. Отметим ещё одно событие, на котором присутствовали специалисты управления. Речь идёт о ежеквартальных заседаниях постоянно действующей межведомственной рабочей группы по противодействию преступлениям в сфере экономики. Оно проводится прокуратурой республики Северная Осетия – Алания. На повестке дня последнего заседания обсуждался вопрос о результатах проверок предприятий, занятых в сфере оборота нефтепродуктов, которые проводились Управлением совместно с Управлением Федеральной налоговой службы республики. 

Среди прочих мероприятиях, в которых приняли участие сотрудники управления, можно отметить: 

· Заседание межведомственной рабочей группы Совета экономической и общественной безопасности Республики Северная Осетия – Алания;

· Выездное заседание Комиссии по реализации государственной политики в сфере производства и оборота этилового спирта, алкоголя и спиртосодержащей продукции в Северо-Кавказском Федеральном округе, созданной полномочным представителем президента РФ в Северо-Кавказском Федеральном округе Александра Хлопонина. Заседание проходило в г. Дигора, на территории завода «Берд-Лавера»;

· Заседания правления Региональной службы по тарифам РСО-Алания.

Кроме того, хотелось бы сообщить, что:

Руководитель управления входит в состав межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции при Прокуратуре РСО-Алания. 

Заместитель руководителя Келехсаева А.Ш. входит в состав межведомственной рабочей группы по вопросам принятия мер, необходимых для выполнения инвестиционной привлекательности РСО-Алания. 

Начальник отдела антимонопольного контроля товарных рынков, естественных монополий и органов государственной власти Дзарахохов А.Б. входит в состав межведомственной рабочей группы по противодействию преступлениям в сфере экономики. 

Главный специалист отдела антимонопольного контроля товарных рынков, естественных монополий и органов государственной власти Дзеранов Ш.Г. входит в состав межведомственной рабочей группы Совета экономической безопасности РСО-Алания по изучению вопроса « О мерах по обеспечению надёжности функционирования электрических, газовых, тепловых сетей и повышения эффективности управления ими». 

3. Работа с сайтом

На сайте Управления размещается следующая информация: 

· Новости управления. На сегодняшний день (19 сентября 2012 год) количество опубликованных на сайте материалов достигло 170 информационных сообщений и статей. 

· Решения и предписания (размещаются в течение одного дня с момента поступления в папку пресс-секретаря).

· Информация о возбужденных делах 

· Информация о заседаниях общественно-консультативного совета, протоколы заседания. 

4. Деятельность Общественно-Консультативного Совета

При Северо-Осетинском УФАС России действует Общественно-консультативный совет. Совет проводит анализ деятельности Управления, вырабатывает рекомендации по совершенствованию антимонопольного законодательства и практики пресечения его нарушений. В 2011 году было проведено 4 заседания Совета, которые были посвящены: 

· Нарушению прав собственников помещений в многоквартирных домах, управляемых ТСЖ и ЖСК; 

· Проблемам на рынке реализации нефтепродуктов и практике пресечения нарушений антимонопольного законодательства в топливно-энергетическом комплексе; 

· Результатам реформы системы государственного заказа и предложения по совершенствованию законодательства; 

· Заключению договоров в отношении государственного и муниципального имущества: порядок,  проблемы и нарушения в этой области.

В 2012 году Заседания ОКС были посвящены следующим вопросам: 

· Об итогах работы Северо-Осетинского УФАС России за 2011 год; 

· Включение сведений в реестр недобросовестных поставщиков: проблемы и пути их решения.

5. Социальная реклама

Северо-Осетинское УФАС России запустило производство и распространение наружной и телевизионной  социальной рекламы «В мире бизнеса нет места животным». Кроме того, Управление разработало ещё один социальный ролик, который транслируется на цифровом табло в центре города Владикавказа (в течение 10 секунд транслируется наименование управления и текст миссии Федеральной антимонопольной службы: «Свободная конкуренция и эффективная защита предпринимательства ради будущего России»).

6. Работа с гражданами

В управлении работает «горячая линия». 

В отчётный период действовал проект «Горячая линия руководителя», в рамках которого один раз в неделю в течение трёх часов жители республики, среди которых и представители различных хозяйствующих субъектов, общественных организаций, СМИ, могли дозвониться и лично задать интересующий вопрос руководителю управления, относящийся к компетенции управления. Граждане обращались, как с вопросами юридического характера, так и с просьбами разъяснить ту или иную социально важную проблему, беспокоящую общественность в определённый период времени. 

Основные результаты, которые удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции:

· повышение политической и правовой культуры граждан;  

· создание четких правил игры на рынке;  

· стимулирование конкурентной культуры хозяйствующих субъектов, что является необходимым условием для развития эффективной конкурентной политики в регионе. 

Смоленское УФАС России

Численность: 25

Выделенный пресс-секретарь: да
Цель адвокатирования конкуренции – повышение открытости, прозрачности деятельности Смоленского УФАС России и проведение превентивных мероприятий по предупреждению нарушений антимонопольного законодательства, законодательства о естественных монополиях, законодательства о рекламе, законодательства в сфере размещения заказов.

Механизмы, используемые Управлением Федеральной антимонопольной службы по Смоленской области для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ

Проведена пресс-конференция по итогам деятельности Смоленского УФАС России в 2011 году и I полугодии 2012 года.

Опубликовано более 40 статей в СМИ.

Вышло более 60 материалов о деятельности Смоленского УФАС России в СМИ (в т.ч. радио и телевидение)

Основные темы: итоги деятельности Смоленского УФАС России, вопросы ЖКХ, подготовка к празднованию 1150-летия города Смоленска, вопросы контроля за повышением цен на нефтепродукты и т.д.

Внимание представителей СМИ привлекали проверки, проводимые сотрудниками Управления по контролю за соблюдением порядка ценообразования на нефтепродукты, лекарственные средства, продукты питания, итоги рассмотрения жалоб участников размещения заказов, административных дел, рассмотренных в Смоленском УФАС России.

В местных СМИ было опубликовано более 15 пресс-релизов управления.

2. Работа с сайтом Смоленского УФАС России

На сайте размещается:

· Ежедневная информация по результатам рассмотрения дел, жалоб участников размещения заказов в Смоленском УФАС России;

· Информация по результатам судебных разбирательств;

· Новости ФАС России;

· Решения и предписания Смоленского УФАС России в сфере контроля соблюдения антимонопольного законодательства, контроля размещения заказов, контроля соблюдения законодательства о рекламе;

· Еженедельная информация по результатам мониторинга цен на нефтепродукты.

· Информация об изменениях антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе, естественных монополий, закона о торговле и т.д;

· Еженедельные планы работы Управления;

· Программа развития конкуренции на 2010-2012 годы;

· В течение года проводятся опросы на сайте по различной тематике;

· Работа с функцией «Обратная связь», на которую поступают вопросы, касающиеся сферы деятельности Смоленского УФАС России (за отчетный период поступило около 30 обращений);

·  Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара более чем 35 процентов;

 Средняя посещаемость сайта в месяц - 2000 человек.

3. Взаимодействие с общественными организациями

Специалисты Смоленского УФАС России приняли участие более чем в 40 семинарах, круглых столах с органами власти, общественными организациями и хозяйствующими субъектами.

Основные темы:

· «Социально-экономические проблемы развития предпринимательства»;

· Круглый стол «Актуальные проблемы частного охранного бизнеса Смоленской области и его участие в реализации концепции «Безопасный город»;

· «Антимонопольное регулирование: проблемы и перспективы»;

· Семинары с представителями органов власти на тему: «Госзакупки. Электронные торги»;

· Семинары по вопросу «Борьба с нарушениями в сфере государственного заказа»;

· Семинар: «Особенности деятельности органов местного самоуправления по созданию условий для обеспечения жителей услугами в сфере торговли, развития малого и среднего предпринимательства»;

· Семинары с представителями органов власти по вопросам применения Закона о размещении заказов и семинары на тему: «Антимонопольная служба: контроль за размещением госзаказов»;

· Совещания с представителями правоохранительных и контролирующих органов, Смоленской ТПП;

· Заседания межведомственной комиссии при Администрации Смоленской области по борьбе с контрафактной и контрабандной продукцией.

4. Общественно-консультативный совет

При Смоленском УФАС России действует общественно-консультативный совет. Проведено 4 заседания за отчетный период, основные темы которых: «Принятие третьего антимонопольного пакета: основные изменения»«, «О концепции развития законодательства о размещении заказов», «Реализация Закона об основах государственного регулирования торговой деятельности в РФ», «Проблемы перехода на электронные аукционы при государственном и муниципальном заказе» и др.

Также при Смоленском УФАС России действует Экспертный Совет по рекламе.

5. Работа с гражданами

Рассмотрено 190 устных и письменных обращений граждан в Смоленское УФАС России.

Организован прием граждан руководителем, заместителем руководителя Смоленского УФАС России по утвержденному графику.

6. Социальная реклама

В течение года размещалась социальная наружная реклама на рекламных штендерах (2 баннера, направленные ФАС России в адрес Смоленского УФАС России) и информационных экранах (на постоянной основе).

7. Взаимодействие с научным сообществом

Проведение семинаров и лекций сотрудниками Смоленского УФАС России в Смоленском филиале Саратовской академии права, СФ МЭИ, Смоленский ЦНТИ и др.

8. Другое

Создан и ведется работа подфорума Смоленского УФАС России на платформе Смоленского форума (http://forum.smolensk.ws/viewforum.php?f=90).

Активное взаимодействие со СМИ города и Смоленской области, ведение сайта, собственного подфорума на Смоленском форуме повысило открытость, прозрачность деятельности Смоленского УФАС России и увеличило интерес к деятельности управления среди представителей СМИ и населения. Большое внимание уделяется взаимодействию через созэтот подфорум Смоленского УФАС России с населением города и области. По данным отчетности увеличилась активность заявителей, что связано с повышением интереса и значимости антимонопольного органа. Увеличение количества письменных, устных обращений и обращений через обратную связь показывает повышение заинтересованности граждан к деятельности Управления.

Ставропольское УФАС России

Численность: 38
Выделенный пресс-секретарь: да
В целях создания конкурентных условий для экономической деятельности на основе взаимодействия с другими государственными ведомствами и за счет повышения информированности общественности о пользе конкуренции в течение отчетного периода Управлением Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю осуществлялась деятельность по адвокатированию конкуренции в части предупреждения нарушений антимонопольного законодательства, а также законодательства о размещении заказов, законодательства о рекламе, законодательства о естественных монополиях.

Основной задачей адвокатирования конкуренции является предупреждение возможных нарушений законодательства и разъяснение гражданам и представителям бизнеса и власти их законных прав и способов их защиты. Очень часто нарушения совершаются по незнанию требований законов, неумению ими пользоваться на практике. Ставропольское УФАС России с использованием различных механизмов адвокатирования конкуренции старается разъяснять нормы законодательства, обосновать законность или незаконность действий на рынке на примере конкретных компаний, предупредить участников рынка о возможных негативных последствиях для общества и государства в целом в результате совершения противоправных действий.

Основная цель реализации силами Ставропольского УФАС России мероприятий по адвокатированию конкуренции - разъяснение целей и задач конкурентной политики. Повышение информированности представителей органов власти, бизнеса о целях и задачах конкурентной политики, о мероприятиях, реализуемых в рамках государственной конкурентной политики, а также привлечение к работе представителей научных сообществ обеспечивают консолидацию усилий всех участников по развитию конкурентной среды на товарных рынках и созданию условий, обеспечивающих стимулирование предпринимательской деятельности.

Деятельность по адвокатированию конкуренции осуществляется Управлением Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю посредством использования механизмов, которые заключаются, главным образом, в повышении степени понимания широкими кругами общественности выгод конкуренции.

К числу инструментов, с помощью которых Ставропольским УФАС России реализуются цели и задачи адвокатирования конкуренции, можно отнести взаимодействие антимонопольного органа с другими государственными организациями в тех сферах деятельности, где возникают вопросы прямо связанные с условиями конкуренции, обеспечение лучшего понимания всеми заинтересованными лицами, включая лиц, принимающих политические решения, предпринимателей, потребителей, значения конкуренции с точки зрения экономической эффективности и экономического развития Ставропольского края.

С целью адвокатирования конкуренции Ставропольское УФАС России использует разнообразные способы и механизмы, такие как публикация информации о деятельности антимонопольного органа в средствах массовой информации; размещение разъяснений законодательства, новостей о деятельности управления, текстов решений и предписаний, выданных антимонопольным органом, и другую актуальную информацию на сайте управления; работа с обращениями граждан, органов власти и субъектов бизнеса; взаимодействие с органами власти, путем участия в различных конференциях, семинарах, совещаниях и круглых столах по направлениям деятельности антимонопольного органа; взаимодействие с экспертным сообществом и научной общественностью в рамках общественных советов, созданных при управлении.
1. Работа со СМИ

В рамках осуществления деятельности по адвокатированию конкуренции, в целях информирования общественности о деятельности Ставропольского УФАС России, а также разъяснения позиции Федеральной антимонопольной службы по наиболее актуальным и значимым вопросам деятельности, за отчетный период было проведено 5 пресс-конференций с участием специалистов управления. 

В декабре 2011 года в пресс-центре «Комсомольской правды» при участии руководителя Ставропольского УФАС России состоялась пресс-конференция по вопросу реформирования ЖКХ и установки приборов учета. В ходе указанной пресс-конференции были затронуты вопросы антимонопольного законодательства.

28 декабря 2011 года в Управлении Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю состоялась пресс-конференция с представителями средств массовой информации и информационных агентств по вопросу: «Принятие третьего антимонопольного пакета». В ходе указанной пресс-конференции руководитель управления проинформировал представителей СМИ о новациях «третьего антимонопольного пакета». Представителями СМИ был задан ряд вопросов, касающихся применения новых поправок в антимонопольное законодательство на территории Ставропольского края, порядка и эффективности применения оборотных штрафов, изменений в системе госзаказа, ситуации на нефтяном и молочном рынках и многие другие. По всем вопросам были даны полные и компетентные разъяснения и комментарии.

В марте 2012 года в Управлении Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю состоялась пресс-конференция руководителя Ставропольского УФАС России С.И. Никитина с представителями средств массовой информации и информационных агентств по вопросу: «Итоги работы Ставропольского УФАС России за 2011 год и задачи на 2012 год». В работе пресс-конференции приняли участие представители различных средств массовой информации и информационных агентств, таких как газета «Ставропольский бизнес», газета «Кавказская здравница», газета «Ставропольская правда», Ставропольская государственная теле-радио компания, «Радио России Ставрополь», телекомпания «А.Т.В» и др. 

В апреле 2012 года в пресс-центре «Европы+» состоялась пресс-конференция руководителя управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю с представителями средств массовой информации и информационных агентств по вопросу: «Применение третьего антимонопольного пакета». Пресс-конференция состоялась целью информирования общественности о позиции Федеральной антимонопольной службы по наиболее актуальным и значимым вопросам деятельности.

В мае 2012 года в пресс-центре ГТРК «Ставрополье» состоялась пресс-конференция руководителя Ставропольского УФАС России Никитина С.И с представителями средств массовой информации и информационных агентств по вопросу: «Антимонопольный контроль рынка нефтепродуктов».

Одним из эффективных и наиболее активно применяемых Ставропольским УФАС России способов адвокатирования конкуренции является взаимодействие с региональными средствами массовой информации с целью разъяснения целей и задач антимонопольного регулирования, разъяснения позиции и результатов деятельности антимонопольных органов по защите и развитию конкуренции.

В Управлении Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю выделен отдельный специалист для выполнения функций пресс-секретаря.

В соответствии с Приказом ФАС России от 02.02.2005 №13 Управление Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю оперативно представляет в пресс-службу ФАС России пресс-релизы с информацией о наиболее актуальных и значимых делах, рассматриваемых Управлением, о результатах рассмотрения дел в судах с участием Ставропольского УФАС России. 

За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года было подготовлено и размещено на сайте Ставропольского УФАС России 223 пресс-релиза.

Одновременно вышеэта информация в обязательном порядке направляется в адрес 50 региональных средств массовой информации. В число этих средств массовой информации входят «Ставропольские губернские ведомости», «Ставропольская правда», «Вечерний Ставрополь», «Открытая для всех и каждого», «Ставропольский бизнес», «Кавказская здравница», «АиФ Северный Кавказ», Интерфакс, РИА «Новости», «Коммерсант» (Пятигорск), «Коммерсант» (Ростов-на-Дону), «Российская газета Юг», Ставропольская государственная телерадиовещательная компания, «Авторадио», «Европа плюс» и другие. Всего за отчетный период было опубликовано 217 материала о деятельности Ставропольского УФАС России в печатных средствах массовой информации и сделано 236 сообщений (выступлений) на радио и телевидении.

Ежемесячно Управлением Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю отслеживается освещение своей деятельности в региональных средствах массовой информации.

В течение отчетного периода Управлением Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю продолжена работа по ведению интернет-сайта Ставропольского УФАС России. Структура сайта дополнена новым разделом: «Обзор средних розничных и оптовых цен потребительских рынков Ставропольского края». Обеспечено информационное наполнение интернет-сайта различными материалами. На сайте размещаются решения антимонопольного органа, судебные акты по различным направлениям деятельности, контроль экономической концентрации, анализы рынков. Всего за отчетный период на сайте Ставропольского УФАС России было размещено 983 материала. Еженедельно на сайте размещаются графики рассмотрения дел в Ставропольском УФАС России, а также график судебных заседаний с участием Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю. Регулярно осуществляется рассылка актуальной информации с сайта управления в адрес подписчиков – физических и юридических лиц. Все документы размещаются в сроки, установленные Положением «Об информационной политике ФАС России и её территориальных органов». Средняя посещаемость сайта составляет 150 человек в сутки (уникальные посещения) и 600 человек в сутки (загрузка страниц). 

2. Взаимодействие с общественными организациями

Одним из механизмов, используемых Ставропольским УФАС России в целях адвокатирования конкуренции, является взаимодействие с органами власти, представителями бизнеса, общественными организациями. Всего за отчетный период сотрудники Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю приняли участие в работе 68 конференций, семинаров, совещаний, «круглых столов» с представителями бизнеса, власти и общественных организаций. Темы и вопросы, рассматриваемые на наиболее значимых из них, приведены ниже. 

13-16 сентября 2011 заместитель руководителя Управления принял участие во Всероссийском семинаре Института госзакупок РАГС «Реформа госзаказа: перспективы развития законодательства о Федеральной контрактной системе. Практические вопросы применения законодательства о размещении государственных и муниципальных заказов».

18 ноября 2011 года, в г. Пятигорске состоялось рабочее заседание совета руководителей территориальных органов ФАС России в СКФО. В работе Совета приняли участие руководители и заместители руководителей шести территориальных органов Федеральной антимонопольной службы. Этот совет стал весьма продуктивным в плане принятых решений. В рамках совета были заслушаны выступления руководителей Кабардино-Балкарского, Карачаево-Черкесского и Дагестанского УФАС, проведено дискуссионное обсуждение проблем в решении вопросов антимонопольного регулирования. В повестку заседания были включены важнейшие вопросы для Северо-Кавказского Федерального округа: «Совершенствование методики расчёта долей торговых сетей в общем обороте на продуктовых рынках»; «Анализ антимонопольных нарушений при осуществлении капитального ремонта многоквартирных домов за счёт средств ФСР ЖКХ»; «Вопросы соблюдения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, а с даты окончания переходного периода реформирования электроэнергетики группами лиц и аффилированными лицами в границах одной ценовой зоны оптового рынка, запрета на совмещение естественно-монопольных и конкурентных видов деятельности в электроэнергетике». Вопросы обсуждаемые на Совете имеют существенное социально-экономическое значение для всех субъектов СКФО.

20 января 2012 года руководитель Ставропольского УФАС России Никитин С.И. принял участие в совещании у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации, полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе А.Г. Хлопонина по вопросу исполнения поручения Президента РФ от 9 января 2012 года №Пр-66. На совещании были рассмотрены следующие вопросы: «Наличие в аптечной сети жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств в необходимом для обеспечения населения количестве и ассортименте, обоснованностью установления цен на эти лекарственные средства», «Обоснованность предельного уровня оплаты за проведение обязательного технического осмотра транспортных средств и его фактическая стоимость для владельцев транспортных средств», «Отсутствие неправомерных экономических и организационных препятствий для бесперебойной поставки на рынок автомобильного бензина и иных видов моторного топлива, а также а уровень рыночных цен на эти товары», «Обеспечение бесперебойной работы объектов коммунальной инфраструктуры и наличие необходимых для этого энергетических ресурсов». Руководитель Ставропольского УФАС России выступил с докладом.

02 февраля 2012 руководитель Ставропольского УФАС России Никитин С.И. принял активное участие в рабочей встрече членов постоянно действующей межведомственной рабочей группы правоохранительных и контрольно-надзорных органов в сфере противодействия коррупции на территории СК по вопросу: «Исполнение мероприятий, предусмотренных Национальным планом противодействия коррупции, утвержденным Президентом РФ 31.07.2008». 

12 апреля 2012 руководитель Ставропольского УФАС России Никитин С.И. принял участие в работе заседания совместной коллегии прокураторы СК, по вопросу: «О мерах по повышению эффективности предупреждения, выявления и пресечения правонарушений в финансово-бюджетной сфере, в том числе допущенных при реализации приоритетных национальных проектов, федеральных и региональных целевых программ».

С 24 по 25 апреля 2012 года во Владикавказе прошел региональный семинар-совещание глав территориальных управлений ФАС России в Северо-Кавказском Федеральном округе, в котором приняли активное участие руководитель Ставропольского УФАС России С.И. Никитин, а также его заместитель О.Л. Тихенький. Основными темами семинара стали обсуждение применения третьего антимонопольного пакета и практики антимонопольного контроля в сфере связи и недобросовестной конкуренции.

26 апреля 2012 года во Владикавказе под руководством главы Ставропольского УФАС России С.И. Никитина прошло заседание Совета руководителей территориальных органов ФАС России в Северо-Кавказском Федеральном округе. 

В соответствии с планом работы региональной рабочей группы при главном федеральном инспекторе по Ставропольскому краю по мониторингу и надзору за реализацией приоритетных национальных проектов руководитель и заместители руководителя управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю приняли активное участие в заседаниях, посвященных проблемам, возникающим при реализации приоритетных национальных проектов.

Руководитель управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю в течение отчетного периода принимал участие в заседаниях коллегии Министерства экономического развития Ставропольского края по вопросам: «О проблемах развития конкуренции в Ставропольском крае и мерах по их устранению», «О мерах, направленных на снижение административных барьеров и повышение доступности государственных услуг», «Реализация инвестиционных и инновационных проектов Ставропольского края», «Создание зон опережающего развития (региональные индустриальные, туристско-рекреационные и технологические парки) Обеспечение зон опережающего развития необходимой инфраструктурой. Проблемы и пути их решения» и др. 

 Неоднократно руководитель управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю принимал участие в заседаниях краевой комиссии по усилению контроля, предупреждению и пресечению правонарушений и защите прав потребителей на потребительском рынке Ставропольского края, членом которой он является.

В течение отчетного периода руководитель управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю регулярно принимал участие в заседаниях конкурсной комиссии при Правительстве Ставропольского края по отбору организаций и индивидуальных предпринимателей, реализующих инвестиционные проекты, для оказания государственной поддержки за счет средств бюджета Ставропольского края, членом которой он является.

Руководитель управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю неоднократно принимал участие в заседаниях коллегии Комитета Ставропольского края по государственному заказу, членом которой он является.

В течение отчетного периода руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю и его заместители принимали активное участие в заседаниях Государственной Думы Ставропольского края. 

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю или его заместители регулярно принимают участие в работе заседаний Правительства Ставропольского края. 
3. Общественно-консультативный совет

В 2009 году при управлении Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю создан общественно-консультативный совет, в который входят представители некоммерческих объединений, общественных организаций края и прессы, профессора краевых ВУЗов. Совет реализует программу по внедрению консультационных механизмов, отраженную в Концепции административной реформы, в соответствии с которой органы исполнительной власти для повышения эффективности своей деятельности и улучшения качества управления могут реализовывать разнообразные формы взаимодействия с институтами гражданского общества. В течение отчетного периода состоялось 2 заседания общественно-консультационного совета. На заседаниях общественно-консультационного совета слушались следующие темы: «Принятие третьего антимонопольного пакета законов. Принят Федеральный закон от 6 декабря 2011 года N 401-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»«; «План работы ОКС на 2012 год»; «Изменение состава ОКС»; «Повышение эффективности взаимодействия органов власти и предпринимательского сообщества как необходимый фактор улучшения делового климата в Российской Федерации через Стандарт деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе, разработанный и утвержденный решением наблюдательного совета Агентства стратегических инициатив по продвижению новых проектов (АСИ) во главе с Президентом Российской Федерации В. В. Путиным»; «Реклама пива и алкогольной продукции. Изменения в законодательстве».
4. Социальная реклама

В декабре 2011 года Ставропольским УФАС России в качестве нетрадиционных способов адвокатирования конкуренции разместило на рекламных щитах в городе Ставрополе социальную рекламу. Основная цель рекламной компании – пропаганда здоровой конкуренции и предупреждение нарушений антимонопольного законодательства. Социальная реклама, размещенная на конструкциях наружной рекламы, предупреждала потенциальных нарушителей антимонопольного законодательства о возможном наказании за совершение противоправного деяния, а также пропагандировали здоровую конкуренцию среди широких слоев общественности.  
5. Работа с гражданами

Работа с обращениями граждан, которые поступают в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю по разным каналам связи (через сайт, посредством электронной почты, телефонных звонков, письменных обращений на бумажных носителях), также направлена на разъяснение норм законодательства и позиции антимонопольных органов, пропаганду преимуществ здоровой конкуренции. 

В Управлении Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю организован и проводится прием граждан. За отчетный период всего было принято 289 граждан, из них 149 граждан приняты руководителем управления либо его заместителями. Всего за этот период в адрес Ставропольского УФАС России поступило на рассмотрение 397 письменных обращений граждан. 
6. Взаимодействие с научным сообществом

В рамках осуществления деятельности по адвокатированию конкуренции заместитель руководителя Ставропольского УФАС России и начальник отдела контроля госзаказа регулярно читают лекции на тему «Антимонопольное регулирование» и «Государственный контроль за размещением заказов» в Ставропольском государственном аграрном университете, а также Ставропольском филиале Северо-Кавказской академии государственной службы. 
7. Другое

С целью осуществления деятельности по адвокатированию конкуренции в отчетном периоде Ставропольское УФАС России, в рамках соглашения о сотрудничестве с Региональным информационным центром общероссийской сети распространения правовой информации «Консультант Плюс» - ООО «Консультант-СКИФ», регулярно представляет документы материалы для формирования и распространения базы данных правовой информации Ставропольского края по технологии СПС «Консультант Плюс».

В целях повышения информированности общественности о деятельности антимонопольного органа в Ставропольском УФАС России имеется информационный стенд, на котором размещена информация о режиме работы, структуре управления, о регламентах по исполнению различных государственных функций. Кроме того, для доставки ключевой информации о событиях и изменениях в ФАС России непосредственно для каждого сотрудника ведомства в Ставропольском УФАС России имеется специальный информационный стенд, информация на котором регулярно обновляется.
Благодаря систематичной работе по адвокатированию конкуренции, проводимой Управлением Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю, удалось добиться видимых результатов в части повышения информированности общественности о пользе конкуренции. Это выражается в растущем год от года количестве обращений в Управление. Повысился уровень правовой грамотности граждан, предпринимателей, обращающихся в антимонопольное ведомство. Снижается количество повторных правонарушений, совершенных одним и тем же хозяйствующим субъектом. Повышается количество добровольного устранения нарушений законодательства со стороны хозяйствующих субъектов.

Тамбовское УФАС России

Численность: 25

Выделенный пресс-секретарь: нет
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами Тамбовского УФАС России в 2011-2012 годах:

· информирование общественности о целях, задачах, полномочиях, проделанной работе Тамбовского УФАС России;

· повышение открытости информационной политики, проводимой антимонопольным органом;

· лучшее понимание широким кругом лиц (в том числе гражданами, представителями бизнеса, органов власти и местного самоуправления) значения конкуренции в области предпринимательства и развития экономики, недопущения необоснованного препятствования предпринимательской деятельности;

· предотвращение нарушений антимонопольного законодательства, законодательства о закупках, о естественных монополиях, об электроэнергетике, рекламного законодательства; 

· обеспечение равного доступа к имущественным и природным ресурсам страны.

Механизмы, используемые Тамбовским УФАС России для достижения поставленных целей:

1. Взаимодействие со СМИ

Проведена 1 пресс-конференция - 21 февраля 2012 года на тему «Итоговые результаты деятельности Управления в 2011 году». 

Проведен 1 пресс-брифинг - 2 августа 2012 года, посвященный итогам работы Управления в первом полугодии 2012 года.

 Данные мероприятия вызвали широкий отклик СМИ, которые не ограничивались вопросами статистики, но и проявляли живой интерес к наиболее злободневным проблемам в антимонопольном регулировании. Так, всегда вызывает интерес у представителей СМИ проблематика ценовой политики на рынке бензинов автомобильных и вопросы злоупотреблений при проведении государственных закупок.

Руководитель Управления, заместители периодически дают интервью для местных СМИ, в которых раскрывают цели и задачи антимонопольной политики, перспективы ее реализации, обращают внимание аудитории на новшества в законодательстве. 

В региональные СМИ направлялись статьи и пресс-релизы (в частности, статья об ужесточении рекламного законодательства в части контроля за рекламой алкогольной продукции в газете «Город на Цне»). 

За отчетный период в печатных и Интернет-СМИ опубликован 91 материал о деятельности Управления. 

Среди основных тем, привлекших внимание журналистов, следует выделить:

· возбужденные дела и результаты судебных разбирательств с «монополистами» (ЗАО «Тамбовнефтепродукт», ООО «Газпром межрегионгаз Тамбов» , ОАО «Квадра»); 

· ситуация на рынке нефтепродуктов;

· нарушения закона о рекламе (незаконное использование иностранных слов в рекламе, запрет наружной рекламы пива и др.);

· нарушения антимонопольного законодательства в сфере ЖКХ управляющими компаниями;

· нарушения, допускаемые при проведении государственных закупок. В частности, живой отклик общественности вызвали действия Тамбовского УФАС России по отмене аукциона по строительству концертной сцены на ул. Набережная г. Тамбова. Аукцион был объявлен уже после фактического возведения объекта на территории, предусмотренной для стройки. Результаты рассмотрения данного дела вызвали положительную реакцию со стороны интернет-аудитории, которая выразила полную поддержку Тамбовскому УФАС России в борьбе с подобными злоупотреблениями.

 Тамбовским УФАС России за отчетный период разослано 225 собственных материалов в региональные и местные СМИ. 

В общей сложности представителями Управления сделано 25 сообщений и выступлений на радио и телевидении.

2. Сайт Тамбовского УФАС России

Адвокатированию конкуренции способствует активное наполнение официального сайта Тамбовского УФАС России, на котором размещаются материалы, повышающие осведомленность общественности о результатах деятельности Управления.

Информация на сайте размещается оперативно (в течение суток с момента принятия решения, предписания, иного документа).

Средняя посещаемость сайта Тамбовского УФАС России в месяц составляет 2623 человек.

На сайте регулярно публикуются:

· решения и предписания Управления по фактам нарушения антимонопольного законодательства, законодательства о естественных монополиях, законодательства о размещении заказов и законодательства о рекламе (антимонопольное регулирование – 69; контроль размещения государственного заказа – 164; контроль рекламы и недобросовестной конкуренции – 54);

· решения Тамбовского УФАС России о включении в реестр недобросовестных поставщиков - 53;

· решения Тамбовского УФАС России о включении (исключении) в реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара свыше 35 %;

· сведения о возбуждении дел о нарушении антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о естественных монополиях;

· информация о результатах проверок по поступающим в Управление заявлениям;

· результаты анализов рынков, проводимых Тамбовским УФАС России;

· информация о судебных решениях по делам с участием Управления;

· разъяснения законодательства;

· информация о мониторинге цен на нефтепродукты и другие социально значимые продукты;

· недельный план рассмотрения дел; 

· публикации об Управлении, вышедшие в региональных СМИ;

· постоянно поддерживается в актуальном состоянии нормативно-правовая база актов, регулирующих отношения, надзор за которыми осуществляет антимонопольный орган;

· другая полезная информация, не имеющая в соответствии с законодательством Российской федерации ограничений по доступу.

3. Взаимодействие с общественными организациями

Взаимодействие с общественными организациями осуществляется по всем основным направлениям деятельности антимонопольного органа. 

В отчетном периоде специалисты Управления приняли участие в 5 конференциях и 11 семинарах. Среди них особенно следует выделить:

26 сентября 2011 года в администрации Тамбовской области состоялось семинар-совещание с участием представителей Тамбовского УФАС России, глав городских округов области, глав администраций городских округов и муниципальных районов области, глав поселений области по вопросу: «Контроль соблюдения органов местного самоуправления антимонопольного законодательства». С докладом по теме выступил заместитель руководителя Тамбовского УФАС России, рассказав слушателям о наиболее часто встречающихся нарушениях органами власти антимонопольного законодательства, об изменениях законодательства в области порядка приватизации имущества, а также о ситуации на рынке нефтепродуктов;

25 мая 2012 года компания «Плюс Гарантия» - региональный партнер разработчика системы ГАРАНТ и Управление Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской области провели информационный семинар на тему: «Сложные вопросы госзаказа». Приглашенным экспертом была профессор кафедры государственных и корпоративных закупок, проректор по научной и инновационной деятельности ГОУ «Институт развития дополнительного профессионального образования», член-корреспондент РАЕН. После выступления лектора сотрудники Тамбовского УФАС России ответили слушателям на вопросы, связанные с применением отдельных положений закона о закупках;

7 июня 2012 года Тамбовское УФАС России приняло участие в круглом столе на тему «Стратегия развития малого и среднего бизнеса. Настоящее и будущее тамбовского предпринимательства». В мероприятии, организованном ООО «Плюс Гарантия», помимо Тамбовского УФАС России, также приняли участие представители Областной Прокуратуры, Управления Федеральной налоговой службы по Тамбовской области, Арбитражного суда области, тамбовского регионального отделения ООО МСП «Опора России» и др. Информационным поводом для встречи стало создание мультимедийного диска – специального выпуска системы ГАРАНТ «Энциклопедия предпринимательства», в разработке которого Тамбовское УФАС России принимало активное участие.

Тамбовское УФАС России ведет активную деятельность по разъяснению законодательства и профилактике правонарушений. Сотрудниками за отчетный период проведено 6 семинаров в помещении Тамбовского УФАС России для представителей администраций органов местного самоуправления всей области:

22, 23 и 26 марта 2012 года - семинары по теме: «Особенности предоставления в пользование государственного и муниципального имущества и другие изменения Закона о защите конкуренции». Семинар провели сотрудники профильного отдела Тамбовского УФАС России, которые выступили с докладами. Были освещены особенности передачи прав владения и пользования государственным и муниципальным имуществом, порядок предоставления преференций и основные ошибки, а также изложены новые требования и изменения антимонопольного законодательства, которые вступили в силу 6 января 2012 года. Помимо этого, сотрудники акцентировали внимание на разъяснения ФАС России по применению антимонопольного законодательства. Это начинание вызвало положительную реакцию со стороны органов местного самоуправления, которые выразили надежду, что и в будущем подобные мероприятия будут повторяться;

21, 22 и 25 июня - семинары на тему «Актуальные вопросы в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд», в ходе которых были рассмотрены наиболее часто встречающиеся нарушения. 

4. Общественно-консультативный совет

За отчётный период (01.09.2011-30.09.2012) года проведено 3 заседания Общественно-консультативного совета при Тамбовском УФАС России по следующим темам:

16 сентября 2011 года «Закон о предоставлении государственных и муниципальных услуг и антимонопольный контроль. Результаты реформы системы государственного заказа и предложения по совершенствованию законодательства в сфере размещения заказов».

1 декабря 2011 года «Новый состав Общественно-консультативного совета при Тамбовском УФАС России (приказ ФАС России от 01.11.2011 № 763). 20-летие Тамбовского УФАС России. Основные положения третьего пакета поправок антимонопольного законодательства».

 29 июня 2012 года «Рассмотрение и утверждение плана работы на 2012 год. Разработка Программы развития конкуренции Тамбовской области на 2013 год и последующие годы. Отбор управляющих организаций. Деятельность Тамбовского УФАС России в сфере управления многоквартирными жилыми домами».

Также при Тамбовском УФАС России действует Экспертный совет по применению законодательства:

- 14 мая 2012 года состоялось заседание Эксперного совета по применению законодательства о рекламе. На Экспертном Совете были рассмотрены вопросы отнесения к рекламе материалов, опубликованных в журнале «deluxe.Tambov» за ноябрь-декабрь 2011 года, в частности статей о пользе пива; об услугах, оказываемых в салоне красоты «Маэстро». По результатам совещания члены Экспертного совета пришли выводу, что рассматриваемые статьи являются рекламными.

5. Проведение специальных мероприятий

14 мая 2012 года Тамбовское УФАС России провело мероприятие для учащихся выпускного класса с социально-экономическим уклоном Лицея №14 г. Тамбова. Сотрудники управления поговорили с лицеистами о символике ФАС России, истории Тамбовского управления, основных аспектах государственной гражданской службы и функциях антимонопольного органа, об актуальных вопросах рекламного законодательства. Свои выступления сотрудники провели в форме беседы с выпускниками, выслушали их мнения, ответили ребятам на интересующие их вопросы; 

17 мая 2012 года сотрудники Тамбовского УФАС России присоединились к акции «ФАС помнит…» в честь празднования Великой победы. На мероприятие сотрудники пригласили своих детей. Вместе с ребятами коллектив Тамбовского УФАС России отдал дань памяти павшим героям и участникам Великой Отечественной Войны. В Управлении между детьми сотрудников был проведен конкурс чтецов. Ребята творчески отнеслись к мероприятию, прочитали стихи о Родине и Победе, продемонстрировав свое уважение к участникам Великой Отечественной Войны и их героическим подвигам. Наши дети продолжают святую традицию: помнят и чтят подвиги ветеранов и военные победы своих родных прадедов. После конкурса участники мероприятия возложили цветы к мемориалу «Вечный огонь»;

23 мая 2012 года Тамбовское УФАС России провело встречу со студентами 4-го курса факультета журналистики Тамбовского Государственного Университета им. Г.Р. Державина. Главной темой лекции стала одна из основных функций Тамбовского УФАС России – контроль за соблюдением законодательства о рекламе. Сюжет о визите Тамбовского УФАС России в ТГУ впоследствии был показан на региональных каналах ТК «Полис», ТК «Новый век».

6. Социальная реклама

В марте-апреле 2012 года ряд рекламораспространителей Тамбовской области по просьбе Тамбовского УФАС России разместили на рекламных щитах социальную рекламу. Так, на центральных улицах Тамбова и на въездах в областной центр была размещена социальная реклама следующего содержания: «В мире животных нет места бизнесу, в мире бизнеса нет места животным», «Конкуренты окружают со всех сторон? Пришло время встать на ступень выше», направленная на пропаганду здоровой конкуренции, а также на повышение информированности общественности о пользе конкуренции (10 рекламных баннеров). 

Также, в период январь-февраль 2012 года на Телеканалах «Олимп», ВГТРК 6 раз в день на протяжении 15 секунд транслировалась социальная реклама, кроме того реклама распространялась на светодиодных экранах (36 выходов в день по 10 секунд). Содержание рекламы: видеоряд с эмблемой ФАС на зеленом фоне, сопровождаемый текстом: «В мире животных нет места бизнесу. В мире бизнеса нет места животным. Свобода конкуренции и эффективная защита предпринимательства ради будущего России. Федеральная антимонопольная служба России». 

7. Работа с гражданами

В Тамбовское УФАС России поступило 143 обращения граждан.

Основные темы обращений граждан: злоупотребления со стороны органов власти, проблемы в сфере ЖКХ и цены на нефтепродукты.

Руководителем Тамбовского УФАС России и его заместителями производится личный прием граждан. За отчетный период руководитель Тамбовского УФАС России совместно с начальниками соответствующих отделов осуществил приём 36 граждан по различным вопросам, относящимся к сфере деятельности Управления, в том числе: 

· о применении норм Закона о защите конкуренции — 22; 

· о применении норм Закона о размещении заказов — 4;

· о применении норм Закона о рекламе – 4;

· о применении норм КоАП РФ — 6.

8. Взаимодействие с научной общественностью

Специалисты Тамбовского УФАС России читают лекции в различных учебных заведениях Тамбова.

Руководитель Тамбовского УФАС России принял участие в круглом столе с научной общественностью по вопросам недобросовестной конкуренции на рынке образовательных услуг, который был организован и проведен в Тамбовском государственном университете им. Г.Р. Державина. В круглом столе участвовали представители высших учебных заведений области, Управления образования и науки Тамбовской области и другие заинтересованные лица

Руководитель и специалисты Тамбовского УФАС России регулярно участвуют в качестве лекторов на курсах повышения квалификации на базе Тамбовского государственного технического университета по вопросам размещения государственных и муниципальных заказов. Всего в отчетном периоде дано 5 лекций. 

9. Работа в социальных сетях

Тамбовское УФАС России использует при адвокатировании конкуренции ресурсы социальных сетей. Постоянно растет аудитория страницы Тамбовского УФАС в социальной сети Вконтакте (23 подписчика) и в Твиттере (54 читателя).

10. Другое

Тамбовское УФАС России постоянно сотрудничает со справочно-правовыми системами (Гарант, Консультант Плюс). Решения по делам во всех сферах регулярно направляются в справочно-правовые системы.

Кроме того, Тамбовское УФАС России совместно с региональным представителем СПС Гарант организовало базу данных решений, ссылка на которую размещена на главной странице сайта Управления. Этот сервис призван упростить для пользователей сайта поиск решений Тамбовского УФАС России по делам во всех сферах.

Благодаря адвокатированию конкуренции Тамбовскому УФАС России удалось достичь следующих результатов:

· уровень открытости Управления и доступности информации о его деятельности значительно повысился;

· повысились уровень известности Тамбовского УФАС России в регионе для предпринимателей, органов власти, граждан и доверие к антимонопольному органу;

· семинары с органами местного самоуправления дали хорошие результаты в части недопущения ими тех нарушений на которые обращали внимание специалисты антимонопольного органа;

· сложились партнерские отношения с рядом СМИ, торгово-промышленной палатой, представительствами справочно-правовых систем Гарант и Консультант.

Также активное присутствие Тамбовского УФАС России в сети «Интернет» и социальных сетях создает положительный имидж как управления, так и всей службы, поскольку наглядно демонстрирует стремление к открытости и представляет в т.ч. возможность ведения двустороннего диалога с пользователями данных интернет-проектов.

Другим положительным эффектом адвокатирования конкуренции является и создание интереса к деятельности Федеральной антимонопольной службы и к самой идее охраны и развития конкуренции среди подрастающего поколения, что в дальнейшем принесет плоды в виде воспитания в завтрашних чиновниках, бизнесменах и иных представителей общества конкурентного правосознания.

Татарстанское УФАС России

Численность: 56
Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетной целью адвокатирования конкуренции для себя мы ставим привлечение внимания общественности к проблемам конкуренции, пропаганду добросовестной конкуренции, информирование общества о мерах, которые принимает Татарстанское УФАС России для защиты конкуренции. Этому, на наш взгляд, способствует создание эффективных механизмов информационного обмена между средствами массовой информации, представителями органов власти и Татарстанским УФАС России, т.е. создание информационной среды, благоприятной для развития конкурентных отношений.

1. Взаимодействие со СМИ

За отчетный период Управлением проведено 16 пресс-конференций, брифингов и подходов к прессе. Их темами стали: подведение итогов работы Управления, меры, принимаемые Управлением по стабилизации ситуации, связанной с повышением цен на бензин и продукты питания, результаты рассмотрения дел, возбужденных по факту распространения рекламы МММ, недобросовестной конкуренции, повышения цен на бензин и др. 

В рамках выездных приемов граждан, которые Татарстанское УФАС России проводит в муниципальных районах республики, организовано 14 подходов к прессе, на которых освещались цели и итоги приемов граждан в районах, изменения в законодательстве и др.

Заседания комиссий Татарстанского УФАС России являются открытыми для представителей прессы. После заседания Комиссии по рассмотрению дел, которые можно назвать резонансными, общественно интересными, устраиваются подходы к прессе с целью объяснить журналистам спорные или непонятные им моменты в ходе расследований, обозначить степень общественной опасности совершаемых антиконкурентных действий и т.д. 

Для оперативного получения журналистами информации о деятельности нашего Управления на сайте была создана подписка на новости. По состоянию на 25 сентября 2012 г. наши новости подобным образом получают 194 подписчика. 

За отчетный период о деятельности Управления вышло 1 606 публикаций. Наибольший интерес у журналистов вызвали дела, возбужденные Управлением в отношении управляющих компаний, Почты России, по факту распространения рекламы МММ и т.д.

За отчетный период сотрудники Татарстанского УФАС России более 110 раз выступали на телевидении и радио.

Кроме того, в июле 2011 г. в утренней новостной программе телеканала «ТНВ» стартовала телевизионная рубрика Управления. Она выходит в эфир каждый понедельник. Темами сюжетов стали: предоставление гражданам в аренду участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, технологическое присоединение к электрическим сетям, подключение объектов капитального строительства к системам водоснабжения и канализации, содержание общего имущества жилого дома, реклама пива и БАДов, навязывание банками заключение договора страхования жизни и здоровья при получении кредита и др.. Хронометраж сюжетов – 3-5 минут.

Среди мероприятий по данному направлению можно также отметить участие:

·  в прямом эфире программы «Утро» на ТК «Эфир», посвященном фактам недобросовестной рекламы. Участие принимал начальник отдела контроля рекламы Татарстанского УФАС России Р. Саляхов;

· 12 июля 2012 г. руководителя Татарстанского УФАС России в прямом эфире на радио ГТРК-Татарстан. В частности им были затронуты вопросы, касающиеся деятельности управляющих компаний, цен на продукты питания и т.д.;

· 26 июля 2012 г. в программе «Актуальная тема» на ТК «Эфир», в ходе которой руководитель Управления рассказал о деле в отношении ТАИФ-НК, про решение Высшего арбитражного суда РФ о незаконности навязывания ОАО «ТРК «ТВТ» платы за продление договора оказания услуг телефонной связи (релиз приложен), нарушения при размещении госзаказа, первые результаты работы по Закону № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, а также об открытии в сентябре 2012 г. в Казани учебного центра ФАС России. 

· руководителя Управления в прямой линии и пресс-конференции, организованной 4 сентября 2012 г. редакцией газеты «Комсомольская правда», на которой были затронуты: повышение цен на бензин, увеличение тарифов на жилищно-коммунальные услуги, нарушения со стороны управляющих копаний, факты недобросовестной конкуренции и т.д.

2. Сайт Татарстанского УФАС России

Интернет-сайт Татарстанского УФАС России существует с конца 2006 года. Средняя посещаемость сайта в месяц – 7 331 уникальный пользователь. 

Вся информация (новости, анонсы рассмотрения дел, решения, постановления Татарстанского УФАС России, судебные решения и др.) размещаются на сайте в сроки, обозначенные в Положении об информационной политике ФАС России и ее территориальных органов.

Самыми посещаемыми разделами сайта являются новости и административная практика где публикуются решения по рассмотренным Управлением делам и жалобам.

«Новости» – раздел, отражающий деятельность Татарстанского УФАС России. В «Новостях размещается информация о возбуждении и итогах рассмотрения дел, встречах с представителями властных и бизнес структур, проведении каких-либо семинаров, пресс-конференций, разъяснения положений антимонопольного законодательства, то есть все то, что является наиболее интересным для широкой целевой аудитории. На каждой новостной странице размещены ссылки на наиболее популярные социальные сети (твиттер, ЖЖ, ВК, FB и др.). Это позволяет нашим читателям одним нажатием соответствующей кнопки интегрировать понравившуюся новость в свой блог.

В текущем году на сайте Татарстанского УФАС России стартовали тематические онлайн-конференции, в ходе которых читатели сайта и твиттера Управления имели возможность задать нам вопросы по обозначенным темам. Было проведено 3 онлайн-конференции, посвященные размещению государственных и муниципальных заказов (http://fasrt.ru/?p=17518, http://fasrt.ru/?p=21775) и рекламе и недобросовестной конкуренции (http://fasrt.ru/?p=18114). Подобная практика будет продолжена и в дальнейшем.

Также на сайте Управления размещаются видеосюжеты с участием представителей Татарстанского УФАС России (http://fasrt.ru/category/video). 

В «Календаре событий» отражен график рассмотрения дел. Этот сервис пользуется популярностью, в основном, у представителей средств массовой информации, т.к. дает полное представление о том, какие дела будут рассмотрены в тот или иной день.

На сайте действует форма «обратной связи», посредством которой любой желающий может задать вопрос представителям Управления или сообщить о фактах нарушения. «Электронной приемной» в отчетном периоде воспользовались 305 посетителей.

Все это, на наш взгляд, способствует использованию разнообразных механизмов обратной связи и позволит добиться большей информационной открытости.

3. Взаимодействие с общественными организациями

Из мероприятий, в которых представители УФАС приняли активное участие (выступление с докладами), можно отметить следующие:

20 сентября 2011 г. представитель Татарстанского УФАС России выступил с докладом о мероприятиях по стабилизации цен на ГСМ на круглом столе, который собрал также представителей Минтранса РТ, исполкома Казани, УГИБДД, общественных организаций и СМИ.

В текущем году представители Татарстанского УФАС России несколько раз принимали участие в обсуждениях, касающихся проведения первых в России торгов по размещению рекламных конструкций.

4. Деятельность Общественно-консультативного совета

За отчетный период проведено 2 заседания Общественно-консультативного совета, в ходе которых были рассмотрены, в том числе итоги государственного контроля соблюдения антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд, результаты реформы системы государственного заказа и предложения по совершенствованию законодательства.

5. Издание печатной продукции

В марте 2012 г. для участия Управления в выставке рекламных технологий «МАС» был подготовлен буклет «Контроль рекламной деятельности». В нем мы рассказали об основных задачах контроля рекламной деятельности и недобросовестной конкуренции, типичных нарушениях законодательства о рекламе, формах недобросовестной конкуренции и штрафах за нарушения в этих сферах. 

Также нами был издан буклет «Что делать, если атакуют смс-спамеры», рассказывающий о способах борьбы с несанкционированной смс-рассылкой. 

Буклеты распространяются в холле Управления, а также используется в качестве раздаточного материала на проводимых Управлением мероприятиях. 
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6. Проведение специальных мероприятий 

В апреле в Управлении традиционно проводится день открытых дверей. Мы приглашаем к нам родных и друзей наших сотрудников, что бы рассказать им о нашей деятельности и познакомить с коллегами.

В декабре 2011 г. Управление провело «День конкуренции», в ходе которого сотрудники Татарстанского УФАС России проводили секции «Типичные проблемы государственного и муниципального заказа и разъяснения по добровольному обоснованию начальной цены контракта», «Концепция проекта Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием системы государственного и муниципального заказа», «Основные нарушения антимонопольного законодательства органами власти», «Недобросовестная конкуренция. Типичные ошибки и проблемы при размещении рекламы» и др. Мероприятие проводилось для представителей органов власти и бизнес-сообщества. 

Также хотелось бы отметить встречи с представителями органов власти и бизнеса в форматах «круглого стола» и семинаров в муниципальных районах Республики Татарстан, которые проводит Управление в рамках выездных приемов граждан. Мы рассказываем об изменениях в антимонопольном законодательстве, законодательстве о размещении заказов, законодательстве о рекламе; обсуждаем проблемные моменты, разъясняем положения норм подконтрольного нам законодательства, порядок предоставления преференций и др.

В марте 2012 г. Татарстанское УФАС России приняло участие в выставке рекламных технологий «МАС-2012». Специалисты Управления рассказали гостям нашей экспозиции о типичных нарушениях, которые допускаются в рекламе, формах недобросовестной конкуренции и т.д. В рамках мероприятия были организованы мастер-классы: на встрече с руководителями СМИ наш представитель выступил с докладом о практике пресечения нарушений законодательства о рекламе. Также заместитель руководителя Управления А. Березкин встретился с представителями рекламного сообщества и ответил на их вопросы.

7. Работа с обращениями граждан

В отчетном периоде в Татарстанское УФАС России поступило 567 обращений от физических лиц. 305 сообщений поступило через форму обратной связи на сайте Управления.

Прием граждан руководителем Управления и его заместителями проводится каждый вторник с 14 до 18 часов. С сентября 2011 г. на личном приеме принято 66 граждан.

С 2010 года представители Татарстанского УФАС России проводят выездные приемы граждан в муниципальных районах республики Татарстан. В отчетном периоде проведено 55 выездных приема граждан.

27 июля 2012 г. статс-секретарь – заместитель руководителя ФАС России А. Цариковский в ходе рабочего визита в Казань совместно с руководителем Татарстанского УФАС России А. Груничевым провел прием граждан по вопросам, относящимся к ведению антимонопольной службы.

Информация о времени приема, порядке получения консультаций, представления и образцы заявлений, жалоб, обращений и т.д. размещены в свободном доступе на стенде в холле Управления.

Основные проблемы, с которыми обращались к нам граждане, - это: повышение тарифов на электрическую энергию, бензин, некоторые виды продовольственных товаров; технологическое подключение к сетям, жалобы на недостоверную рекламу и др. 

8. Блоги 

Микроблог Управления

Для повышения информационной открытости Татарстанского УФАС России на базе ресурса www.twitter.com был создан микроблог Управления http://twitter.com/#!/ufas_tatarstan. В нем оперативно размещаются новости Управления, анонсы мероприятий и др. В настоящее время на новости Татарстанского УФАС России через Twitter подписаны 483 пользователя. Микроблоги есть также у руководителя Управления, его заместителей, начальников отделов, пресс-секретаря.

Визитка Татарстанского УФАС России в рамках проекта «Электронное Правительство»

Кроме официального сайта Татарстанского УФАС в рамках проекта «Электронное правительство Республики Татарстан» в сети Интернет организована «визитная карточка» нашего Управления (адрес: http://ufas.tatarstan.ru/). На ней размещена информация о направлениях деятельности Управления, информация о руководителе и его заместителях, вся контактная информация, даны ссылки на официальные сайты Татарстанского УФАС и ФАС России, а также размещена информация о предоставляемых государственных услугах. В среднем в месяц визитку Татарстанского УФАС России посещают около полутора тысяч уникальных пользователей.

9. Другое 

В фойе Татарстанского УФАС России перед залами, где проводятся заседании Комиссий, расположен информационный киоск. Инфокиоск представляет собой терминал с сенсорным экраном для просмотра официальных сайтов ФАС России и Татарстанского УФАС России. Это позволяет посетителям в ожидании начала заседаний ознакомиться с новостями антимонопольной службы, а также оставить сообщение в «электронной приемной». 

Там же в фойе расположен информационный стенд, на котором вниманию посетителей представлены сведения о руководстве Татарстанского УФАС России, контактные телефоны, структура Управления, информация о приеме граждан, размещены все административные регламенты, формы жалоб и заявлений и т.д. 

На мониторе в холле Управления транслируются презентации, рассказывающие о деятельности Татарстанского УФАС России, направлениях нашей деятельности, результатах, порядке проведения заседаний комиссий и т.д.

Перечисленные выше средства (инфокиоск, стенд и трансляции презентаций) предоставляют нашим посетителям возможность в ожидании начала заседаний Комиссий узнать больше об Управлении и нашей работе.

В отчетном периоде практику в Управлении прошли 13 студентов татарстанских вузов.

Проводимые Татарстанским УФАС России мероприятия по адвокатированию конкуренции направлены на повышение понимания обществом преимуществ добросовестной конкуренции, информирование участников рынка о возможностях использования антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, законодательства о рекламе для защиты своих прав и интересов. Это повышает интерес к деятельности службы и со стороны населения, и со стороны бизнеса и власти, привлекает их к обсуждению актуальных вопросов, находящихся в ведении антимонопольной службы и способствует получению «обратной связи» от населения, что позволяет нам оперативно реагировать на проблемы, связанные с применением подконтрольного законодательства. 

Тверское УФАС России

Численность: 25
Выделенный пресс-секретарь: нет
 Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами Тверского УФАС России:

Задачи адвокатирования конкуренции – предупреждение нарушений и доведение до сведения общественности конкретных мер, предпринимаемых Тверским УФАС России. 

Цель адвокатирования конкуренции – предотвращение повторных нарушений законодательства и их негативного влияния на экономику, а также сообщение предпринимательскому сообществу и гражданам о способах защиты своих прав. 

Механизмы, используемые Тверским УФАС России для адвокатирования: 

1. Взаимодействие со СМИ

Проведено 2 пресс-конференции: 

· «Об итогах работы в 2011 году», март 2012 года, на базе Тверского информационного агентства; 

· Видеоконференция «Об изменениях антимонопольного законодательства», ноябрь 2011, на базе ЗАО «Гарант-Центрпрограммсистем». 

Дано 80 интервью и комментариев СМИ. Основные темы, которые привлекли внимание СМИ: 

· ситуация с ценами на топливо; 

· оплата за эскиз установки счётчика на газ;

· увеличение количества недобросовестных поставщиков;

· торги на поставку лекарственных средств, проводимые с нарушениями;

· технологическое присоединение к системам инженерно-технического обеспечения (газоснабжение). 

2. Сайт Тверского УФАС России 

За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года:

· размещено на сайте 125 новостных сообщений о деятельности ФАС России и Тверского УФАС России (сведения о размещенных решениях, предписаниях и судебных решениях в это количество не включены); 

· размещается информация о принятых решениях и предписаниях по результатам рассмотрения дел и жалоб – по мере изготовления, о судебных решениях – по мере поступления копий в Управление, о рабочих встречах с руководством области – оперативно в день мероприятия, информация о ситуация на рынке с нефтепродуктами – еженедельно; 

· средняя посещаемость сайта в месяц: посетителей – 1317; визитов – 2117; просмотров – 8477. 

3. Взаимодействие с общественными организациями

· участие в «горячей линии», по вопросам посвященным Дню защиты прав потребителей; 

· количество лекций – 4; 

· количество совещаний с органами власти – 8. 

Действует система консультационного приема хозяйствующих субъектов по различным вопросам предпринимательской деятельности, организованная при непосредственном участии Тверского областного отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России» на базе Делового центра Областной библиотеки им. Горького. Тверское УФАС России заключило соответствующее соглашение о сотрудничестве с Тверским областным отделением общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», согласно которому представители Тверского УФА России проводят консультационный прием ежемесячно и принимают участие во многих проводимых «Опорой России» мероприятиях. 

Такая организация консультационного приема в условиях Тверской области значительно облегчает процедуры получения государственных услуг. 

4. Статистическая информация о работе с обращениями граждан

Поступило 89 обращений граждан, большинство, с использованием системы обратной связи и по электронной почте. 

Граждане активно обращаются в Тверское УФАС России по актуальным и проблемным вопросам. В частности, по вопросам установления необоснованных требований при установке приборов учета энергоресурсов, по вопросам роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги. 

5. Взаимодействие с научной общественностью

Проведен на базе Тверского филиала «Московского гуманитарно-экономического института» и Тверского «Института «Верхневолжье» совместно с Управлением Роспотребнадзора по Тверской области и территориальным отделом регионального отделения Федеральной службы финансовых рынков семинар «Защита прав потребителей финансовых услуг, Антимонопольное регулирование и законодательство о рекламе». 

В период прохождения производственной практики привлекались 4 студента Тверского филиала РГУ к вспомогательной работе в комиссиях Тверского УФАС России. 

Сотрудники Тверского УФАС России преподают на курсах повышения квалификации территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, сотрудников муниципалитетов по теме «Законодательства о размещении заказов. Актуальные вопросы правоприменения». 

6. Работа в социальных сетях

Ведется микроблог - https://twitter.com/Tver_UFAS 

Количество размещенных новостей: 174 
Количество подписчиков: 118 
7. Иные мероприятия

Использование возможностей правовых систем «Консультант» и «Гарант» для информирования общественности о работе Тверского УФАС России посредством размещения наиболее интересных ненормативных актов и Реестра хозяйствующих субъектов, имеющих значительную долю на рынке.

Томское УФАС России

Численность: 30

Выделенный пресс-секретарь: нет
Целями и задачами адвокатирования конкуренции силами Томского УФАС России в этот период было:
 Информирование населения о деятельности службы и создание образа «прозрачной» службы, популяризация антимонопольного законодательства и просвещение населения (с целью, в том числе, снижения уровня правового нигилизма). С учетом относительно небольшой штатной численности управления и обширности территории области одной из целей адвокатирования традиционно являлась профилактика нарушений антимонопольного, рекламного законодательств и законодательства о закупках.

Механизмами достижения поставленных целей и задач, как и в предыдущие годы, стали: 

пресс-конференции, круглые столы, совещания структур органов власти, заседания консультативных советов при УФАС, рассылка новостей ЦА ФАС и УФАС; комментарии и интервью, публикации пресс-релизов, решений, постановлений УФАС и судов по делам УФАС на сайте управления, передача материалов в правовые системы Консультант и Гарант, тематические встречи со школьниками старших классов. 

В 2012 году продолжилось начинание 2011 года, а именно интегрирование адвокатирования деятельности Томского УФАС России в социальные сети (с апреля 2011 года в сети интернет действует Твиттер УФАС, в 2012 году появились странички сотрудников управления в твиттере и фэйсбуке), проведение дней открытых дверей, еженедельная рубрика новостей в РИА Новостях (пресс-завтрак и пресс-кофе), ежеквартальная рубрика в Бизнес-журнале, у Томского УФАС России появилось собственное издание – газета «Конкурентный вектор» с периодичностью выхода в свет (1 раз в квартал).

1. Взаимодействие с общественными организациями

В рамках адвокатирования конкуренции сотрудники управления осуществляют взаимодействие с другими органами власти в ходе работы Совета по противодействию коррупции при губернаторе Томской области; межведомственных рабочих групп по противодействию правонарушениям в сфере экономики и противодействию коррупции и защите прав субъектов предпринимательской деятельности при Прокуратуре Томской области; межведомственной рабочей группы по вопросам повышения эффективности контроля за закупками товаров (работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд при УВД по Томской области; постоянно действующего совещания руководителей контролирующих служб и органов контроля Томской области; рабочей группы по закупкам высокотехнологической медицинской техники, комиссии по реализации национального проекта в сфере здравоохранения, территориальных программ государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи, а также программ модернизации здравоохранения при аппарате полномочного представителя президента РФ и т.д.

2. Взаимодействие со СМИ

За этот период Управлением проведено 33 пресс-конференции/брифинга по следующей тематике: «решения Томского УФАС России по конкретным делам о нарушении антимонопольного и рекламного законодательства», «Итоги работы Томского УФАС России в 2011 году», «Ситуация на розничном рынке ГСМ в Томской области», «Цены на продукты питания в ТО», «практика применения ст.14 ФЗ «О защите конкуренции»«, «Практика применения статьи 10 ФЗ «О защите конкуренции», «Изменения законодательства о рекламе», «Третий антимонопольный пакет и практика его применения» и другие. В большинстве случаев пресс-конференции проходили в пресс-центре РИА Новости. Отдельные пресс-конференции – в стенах УФАС.

В сравнении с 2011 г. сохраняется прежний уровень количества публикаций о деятельности управления, так в 2011 г. вышло материалов о деятельности Томского УФАС России в печатных и интернет-СМИ – 1522, за рассматриваемый период – 1636 материалов. Сообщений на радио и телевидении о деятельности управления с сентября 2011 по сентябрь 2012 года превысило этот показатель за весь 2010 г. и весь 2011 год: 442 сообщения в 2010 году, 532 сообщения 2011 года и 599 за рассматриваемый период.

В части освещаемой средствами массовой информации тематики следует отметить, что по-прежнему наибольший интерес у СМИ вызывает практика применения антимонопольного законодательства. Между тем, следует также отметить, что в сравнении с 2010 г. и 2011 г. в текущем году наблюдается возрастание интереса к тематике, связанной с законодательством о закупках, и рост интереса к рекламной теме.

Интерес местных СМИ к деятельности ЦА ФАС России, упав в 2011 году, в 2012 году закрепился на показателях 2011 года (количество упоминаний о ЦА ФАС России осталось на том уровне) несмотря на возросшее число рассылаемых новостей (10 новостей ЦА разослано УФАС в 2010 году, 260 новостей разослано в 2011 году, 315 в 2012).

3. Сайт Томского УФАС России

Значимым механизмом реализации адвокатирования конкуренции в 2012 г. продолжает быть сайт управления, обратившись к которому посетитель может ознакомиться с почти семьюстами решениями комиссий Томского УФАС России, постановлениями должностных лиц управления, с судебной практикой УФАС, а также узнать в какой стадии находится рассмотрение его заявления, направить в адрес УФАС письмо о нарушении антимонопольного законодательства, либо сообщить о коррупционном поведении сотрудника УФАС (соответствующие разделы размещены на сайте управления). Наряду с указанными документами на сайте управления размещены аналитические отчеты по результатам проведения экономического анализа, публикации СМИ о деятельности управления, новости управления, повестки дня и протоколы заседаний общественных советов, реестр заявлений, находящихся в работе у сотрудников управления; реестр ходатайств, поступивших в УФАС от хозяйствующих субъектов, звуковые и телематериалы пресс-конференций и эфиров, выдержки из деклараций о доходах руководящего состава управления. Документы на сайт выставляются по мере их возникновения, всего за рассматриваемый период на сайт управления помещено 2715 материалов/документов. Ежеквартально направляются документы УФАС в справочно-правовые системы «Консультант» и «Гарант». За рассматриваемый период отправлено 488. Средняя посещаемость сайта от 85 до 300 человек в день (как правило, 85 - 90 посетителей в выходной день, до 370 посетителей в рабочий день), средний объем просмотра при посещении – не менее 20-30 страниц, что свидетельствует, что посетители заходят на сайт не случайно, а для поиска информации. Кроме того, статистика в сравнении с показателями 2011 года говорит о росте интереса к сайту управления.

4. Общественные советы

При Томском УФАС России действует три консультативных совета: общественно консультативный совет, экспертно-консультативный по вопросам законодательства о размещении заказов и рекламный совет.

За рассматриваемый период проведено 4 заседания совета: 1 общественно-консультативный, 2 рекламных и 1 совет по закупкам.

На заседаниях советов обсуждались следующие вопросы: контроль за ценообразованием по продовольственным товарам, итоги работы Томского УФАС России в 2011 году, первом полугодии 2012 года, правоприменительная практика и проблемы, связанные с контролем размещения заказов на территории Томской области; изменение законодательства о рекламе и другие.

Итогом деятельности работы советов стали профилактика нарушений действующего законодательства, создание имиджа открытой к сотрудничеству службы, привлечение внимание СМИ к проблемам правоприменения законодательства, популяризация деятельности ФАС в целом и Томского УФАС России в частности.

5. Работа с гражданами

Количество обращений в Томское УФАС России с заявлениями в 2012 г. имеет тенденцию к постоянному росту. В 2012 году в УФАС поступило более 845 обращений о нарушениях законодательства и даче разъяснений его применения.

6. Взаимодействие с научным сообществом

Три сотрудника Томского УФАС России преподают в 5 ВУЗах экономические и правовые дисциплины. Томское УФАС России никогда не отказывает студентам в прохождении студенческой (в том числе преддипломной) практики. Так, за рассматриваемый период в стенах управления прошли практику 11 студентов. Нередко такие студенты в последствие становятся сотрудниками управления после окончания ВУЗа и прохождения конкурсных процедур.

7. Другое

В 2012 году Управление четырежды открыло свои двери для гостей в рамках дней открытых дверей. В ходе таких мероприятий прошли экскурсии не только по Управлению, но и по специально подготовленной экспозиции, посвященной деятельности ФАС России и ее территориальных подразделений. 

Тульское УФАС России

Численность: 32
Выделенный пресс-секретарь: нет
В отчетном периоде (сентябрь 2011- сентябрь 2012 года) Тульское УФАС России продолжило работу по адвокатированию конкуренции, приоритетной задачей которого является предупреждение нарушения законодательства, формирование здорового конкурентного климата, повышение информированности участников рынка и граждан о возможностях использования антимонопольного законодательства для защиты их прав.

Для достижения этих задач, Управление последовательно проводит работу по созданию положительного имиджа службы, стремится в полной мере обеспечить доступность к информации о текущей деятельности, публикует комментарии к законодательству, разъясняет позицию антимонопольных органов по подведомственным вопросам, взаимодействует с иными органами власти и организациями.

1. Взаимодействие со СМИ

За этот период Тульским УФАС России проведены следующие мероприятия: 

пресс-конференции, семинары, совещания, круглые столы с участием представителей бизнеса, власти и общественных структур органов власти - 36, из них организовано и проведено силами управления 7 пресс- конференций по темам:

· Об итогах работы управления в 2011 году и задачах антимонопольной службы на 2012 год;

· Об итогах работы управления за первое полугодие 2012 г.;

· Третий антимонопольный пакет;

· Антимонопольное регулирование конкуренции в деятельности органов власти Тульской области (в формате Интернет-конференции, организовано совместно с компанией «Гарант»);

· Об изменениях законодательства в сфере размещения заказов;

· О ситуации на рынках продовольствия и нефтепродуктов;

· Осуществление контроля за соблюдением антимонопольного законодательства и защите интересов населения области (в формате Интернет-конференции, организованной совместно с ИА «Тульские новости»).

По наиболее значимым вопросам, которые рассматривает Управление, и которые затрагивают различные интересы большого количества граждан,  руководители управления регулярно дают интервью телеканалам «Тульская служба новостей», «Вести-Тула», печатным СМИ.

В отчетном периоде разъяснялась ситуация на социально-значимых товарных рынках области, в том числе, связанная с ростом цен на нефтепродукты и продовольствие. 

По подсчетам Тульского УФАС России количество упоминаний о работе управления в отчетном периоде составило более 800.

В отчетном периоде сотрудниками Тульского УФАС России подготовлены 9 аналитических статей, которые опубликованы в журналах, специализирующихся на антимонопольной тематике:

· В Интернет - журнале «Российское конкурентное право и экономика» (№3, 2011г.) напечатана статья ведущего специалиста-эксперта А.А. Ростиславовой «Эх прокачу» о проблемах развития конкуренции на рынке пассажирских перевозок на городских маршрутах.

· В четвертом номере журнале «Конкуренция и рынок» за 2011 г., а также в №1 и №2 за 2012 год опубликованы статьи:

· «И торг здесь неуместен»;

· «Как нам справить муниципальную нужду»;

· «Обострение конкуренции вокруг имущества при приватизации»; 

 Управление сотрудничает и с журналом «Конкуренция и право». В 2012 году в трех номерах журнала опубликованы статьи сотрудников Тульского УФАС России.

Имеются публикации в Журнале «Муниципальное право» (№2 за 2012 г.), а также в журнале «Городское Управление» (№4 за 2012)

2. Взаимодействие с общественными организациями

Сотрудники управления приняли участие в 2-х пресс-конференциях, организованных Тульской торгово-промышленной палатой в качестве содокладчиков по темам:

· Государство и бизнес против коррупции;

Руководитель управления Ю.В.Елагин выступил с докладом о контроле за обеспечением справедливой конкуренции на конкурсах и аукционах при выборе подрядчиков и поставщиков для выполнения государственных и муниципальных заказов и участии предпринимателей в госзакупках.

· О проблемах развития конкуренции в сфере здравоохранения. 

В Тульской торгово-промышленной палате состоялись 2 встречи в формате «круглого стола» с приглашением журналистов, предпринимателей - членов торгово-промышленной палаты, представителей государственных и муниципальных структур, на которых обсуждались изменения антимонопольного законодательства, закона о госзакупках.

Кроме руководителя управления в этих мероприятиях приняли участие заместители руководителя и ведущие специалисты управления.

Приняли участие в работе семинара, организованного Правительством Тульской области по теме «Особенности размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Тульской области в условиях реформирования системы размещения заказов в Российской Федерации». 

В апреле 2012 года начальник отдела Тульского УФАС России Д.А. Алпатова приняла участие в работе международного форума «Конкуренция и право», на котором внесла предложения по изменению норм действующего законодательства, регулирующих деятельность государственных и муниципальных предприятий и учреждений.

Это предложение обусловлено правоприменительной практикой Управления, которая показывает, что абсолютное большинство нарушений органов власти связано с отказом местных властей от соблюдения правил конкуренции в угоду созданных ими предприятий и учреждений.

Силами Тульского УФАС России проведено 6 семинаров по темам:

· Актуальные вопросы применения ФЗ № 223-ФЗ от 18.07.2011г. (с представителями заказчиков и членами комиссий);

· О практике работы по осуществлению контроля в сфере государственных закупок (с сотрудниками прокуратуры);

· Выполнение законодательства РФ об организации закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. Обзор практики нарушений  (с юрисконсультами Центров специальной связи и информации в Тульской области Федеральной службы охраны Российской Федерации, дислоцированных на территории Центрального федерального округа);

· 3 семинара «О практике контроля соблюдения законодательства о рекламе» (с сотрудниками СМИ).

В ходе семинаров слушатели получают ответы на многочисленные вопросы, связанные с практической ситуацией, что способствует лучшему пониманию требований закона. 

3. Взаимодействие с научным сообществом

Сотрудники управления в истекшем периоде работали по разъяснению антимонопольной политики в молодежной аудитории.

В ноябре 2011г. состоялась встреча с учащимися старших классов школы № 20 г. Тулы, на которой начальник отдела анализа товарных рынков Ренне И.И. рассказал об основных направлениях деятельности антимонопольных органов.

В апреле 2012 г. была организована совместно с компанией «Консультант+» встреча со студентами Тульского филиала Российской правовой академии. Будущим юристам были подарены буклеты, подготовленные ФАС России: «Когда пора обращаться в ФАС» и «Все о конкуренции в вопросах и ответах».

Мероприятие прошло интересно, были высказаны просьбы об организации таких встреч на регулярной основе.

В связи с этим в настоящее время ведется подготовка и уже определена дата- 24 октября 2012 г. по проведению «круглого стола» по тематике рекламного законодательства, в которой планируется участие не только студентов, а также  преподавателей ВУЗА. 

4. Взаимодействие с органами власти

Руководитель Управления Ю.В.Елагин является членом коллегии по обеспечению взаимодействия и координации деятельности органов власти Тульской области и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти при губернаторе Тульской области, членом коллегии при представителе Президента РФ в Тульской области, на которых практически всегда выступает по вопросам, затрагивающим сферы компетенции антимонопольной службы. Сотрудники управления работают в составе экспертных советов при комитетах и департаментах правительства Тульской области, в работе которых также разъясняют позицию ФАС России в разрешении вопросов в сфере антимонопольного регулирования. 

5. Работа с гражданами

В соответствии с графиком работы общественной приемной при полномочном представителе Президента РФ в Центральном Федеральном округе руководитель управления ведет прием граждан в муниципальных образованиях Тульской области.

Приезжая на прием граждан, Ю.В. Елагин обязательно встречается с руководителями муниципальных образований. Обсуждаются вопросы по предоставлению муниципальных преференций, по закупкам за счет бюджетных средств, а так же ситуации, связанные с нарушениями антимонопольного законодательства предприятиями, расположенными на территории муниципального образования.

 В отчетном периоде было организовано 5 приемов: 2- в г. Туле, г. Донской, в Дубенском и Плавском  районах, на которых побывало 27 человек.

Кроме того, на прием к руководителю управления или его заместителям можно записаться в соответствии с графиком личного приема, размещенном на сайте. Но, по большей части, граждане и представители хозсубъектов в любое время в течение рабочего дня имеют возможность получить консультацию специалистов или руководителя управления и его заместителей по вопросам, входящим в компетенцию управления. 

Регулярно организуемый «прямой провод - руководитель на связи» позволяет оперативно разъяснить волнующие население вопросы.

В помещении Тульского УФАС размещена на 4-х стендах и поддерживается в актуальном состоянии информация о работе Федеральной антимонопольной службы и Тульского УФАС России, методические материалы.

Если говорить о результатах, которые получены благодаря ежедневной кропотливой работе по адвокатированию конкуренции, то следует отметить, что службе доверяют. Об этом свидетельствует количество заявлений юридических лиц и граждан, обратившихся в Управление для разрешения различных ситуаций.

Получено заявлений всего - 509, в том числе от граждан 119. 

Почти половина заявлений от юридических лиц о нарушениях в сфере размещения заказов.

Граждан в наибольшей мере волнуют проблемы технологического присоединения к сетям, навязывания организациями - монополистами невыгодных условий договора, нарушения в коммунальной сфере, связанные с установкой и введением в эксплуатацию приборов учета.

6. Общественно-консультативный Совет

С 2008 года при управлении функционирует общественно-консультативный Совет из представителей общественных организаций, представителей малого бизнеса, торгово-промышленной палаты. Наиболее активно в рамках ОКС осуществляется взаимодействие с представителями общественных организаций «Опора России» и  «Деловая Россия».

За отчетный период проведено 3 заседания совета.

Рассмотрены вопросы:

· Информация об итогах работы управления за 2011 год;

· Об изменениях антимонопольного законодательства;

· О развитии взаимодействия Тульского УФАС России и общественной организации «Опора России» в вопросах контроля организации торговли в Тульской области.

7. Сайт Тульского УФАС России

Сайт управления на сегодняшний день является ключевым инструментом адвокатирования конкуренции.

На сайте размещена информация об управлении, новости, документы, принимаемые по результатам рассмотрения дел по признакам нарушения антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе, о госзакупках, анализ товарных рынков, арбитражная и судебная практика, реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке товаров и услуг более 35%, аналитические статьи  и иная информация, дающая возможность познакомиться с функциями, полномочиями антимонопольного органа и результатами работы. 

В отчетный период проведены мероприятия по ведению сайта на новой платформе, в результате чего сайт стал более информативным, удобным и востребованным. 

Согласно данным статистики панели управления сайтом, посещаемость сайта Тульского УФАС около 2500 в месяц, размещено различных информационных материалов (новости, решения, предписания, аналитические материалы, отчеты и т.д.) более 1300 ед.

Для удобства пользователей размещены баннеры, позволяющие с сайта управления перейти к официальным сайтам ФАС России, Правительства Тульской области, к реестру недобросовестных поставщиков и т.д.

Активно используется  функция «Обратная связь». За период с сентября 2011 г. получено через этот ресурс 71 обращение. На каждое из них своевременно даны ответы.

Печатные СМИ г. Тулы, такие как газета «Молодой Коммунар», «Московский комсомолец в Туле», «Слобода», Тульские известия» активно используют информацию с сайта управления и комментируют ее на своих страницах, востребована информация о работе управления и интернет-изданиями. Практически в этот же день новостную информацию, размещенную на сайте, комментируют http://www.tulapressa.ru/, http://newstula.ru/, http://tulatype.ru/ и другие.

8. Социальная реклама

При поддержке члена ОКС на плазменных экранах, установленных в центре города, в период с октября 2011г. по май 2012г. транслировалась социальная реклама антимонопольной службы «Наша миссия».

9. Другое

Тульское УФАС России в рамках договора об информационном сотрудничестве передает для размещения в системе «Консультант Плюс» информацию о реестре хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке более 35% по состоянию на 1 января и в оперативном порядке - о внесении изменений в реестр.

Активизация деятельности по адвокатированию конкуренции в значительной мере способствует повышению авторитета Тульского УФАС России. 

Комментарии руководства и специалистов управления по самым различным вопросам  востребованы. С Управлением советуются, включают в составы рабочих групп и комиссий Правительства Тульской области, прокуратуры, федеральных органов исполнительной власти.

Общественные организации и объединения: Торгово-промышленная палата, Союз машиностроителей России, Ассоциация рекламных агентств, объединения малого бизнеса приглашают представителей управления на организуемые ими мероприятия.

Расширяется практика обращения органов местного самоуправления и правительства Тульской области в Управление с целью согласования проектов документов на предмет их соответствия антимонопольным требованиям, что способствует профилактике нарушений антимонопольного законодательства органами власти.

Открытость деятельности Тульского УФАС России, готовность поиска оптимальных решений для развития бизнеса способствует пониманию пользы сотрудничества с Управлением предпринимательского сообщества.

При этом предприниматели обращаются не только с частными вопросами, но и обозначают общие проблемы развития бизнеса в Тульской области, которые прорабатываются совместно с общественными организациями «Опора России», «Деловая Россия».

 Рост числа публикаций о деятельности управления в средствах массовой информации, увеличение  числа посещаемости сайта способствует повышению грамотности граждан и юридических лиц в сфере антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, рекламы и это, безусловно, помогает им не совершать нарушений закона или более аргументировано отстаивать свои права.

Регулярно проводимые семинары по разъяснению законодательства о госзакупках, в которых участвуют государственные заказчики и члены комиссий, на наш взгляд, способствовали  тому, что удельный вес необоснованных жалоб на их действия увеличился, что говорит о повышении квалификации. В отчетном периоде необоснованных жалоб поступило 93, а в предыдущем сопоставимом периоде - 61.

Тывинское УФАС России

Численность: 12

Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетными целями и задачами адвокатирования конкуренции Тывинского УФАС России в 2012 году явилось повышение уровня добросовестной конкуренции путем организации, проведения, участия в различных мероприятиях: 

· семинаров;

· совещаний;

· «круглых столов»;

· конференций;

· слушаний;


· взаимодействия с образовательными учреждениями;

· проведение анкет и опросов населения Республики Тыва;

· направление информации (материалов) в местные средства массовой информации (печатные издания, теле-видео).

Мероприятия направлены на разъяснение необходимости соблюдения антимонопольного законодательства среди представителей бизнеса, органов исполнительной власти, органов местного самоуправления Республики Тыва, взаимодействие с общественными организациями, научными сообществами, совершенствование работы Общественно-консультативного совета при Тывинском УФАС России, выявление и оперативное пресечение действий федеральных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Республики Тыва, направленных на ограничение конкуренции, а также совершенствование правовых механизмов устранения административных барьеров. 

Механизмы, используемые Тывинским УФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ

Количество пресс-конференций – 2:

· «Третий антимонопольный пакет и его влияние на политику страны»;

· «Итоги работы Федеральной антимонопольной службы по Республике Тыва за 2011 г. Планы на 2012 год».

Количество публикаций о деятельности управления – 35;

Основные темы, которые привлекли внимание СМИ:

· Повышение цены на уголь;

· Требование законодательства Российской Федерации при распространении отдельных видов рекламы в печатных изданиях;

· Антимонопольный контроль за исполнением Закона об энергоснабжении;

· «О банках и квитанциях»;

· «О лифтах».

Ведется постоянная рубрика о деятельности Тывинского УФАС России в ежемесячном республиканском бизнес-журанле «Тыва-Территория»;

2. Сайт территориального управления ФАС России

Ежемесячно официальный сайт управления посещают в среднем около 407 человек.

Главная (новостная) страница сайта и ежедневный мониторинг цен автомобильного и дизельного топлива обновляется ежедневно.

Размещение информации в раздел «УФАС в СМИ» происходит не позднее 1 – 2 дней выхода материала в печатном издании.

Размещение информации в раздел «Решения» происходит не позднее 3 –5 дней со дня со дня подготовленного решения и (или) предписания.

Размещение информации в раздел «Аналитические материалы» происходит не позднее 2 – 3 дней с момента утверждения.  

На сайте управления оперативно размещаются анонсы предстоящих мероприятий, комиссий, пресс-релизы, решения и предписания по завершенным делам, уведомления по поступающим жалобам, результаты обращения граждан.

в разделе «Аналитические материалы» размещаются аналитические отчеты, методические рекомендации, ежедневный мониторинг цен автомобильного и дизельного топлива, анализы рынков.

3. Взаимодействие с общественными организациями

Проведен круглый стол на тему «Требования законодательства Российской Федерации при распространении отдельных видов рекламы в печатных изданиях» с целью предупреждения и пресечения фактов размещения ненадлежащей рекламы в печатных изданиях, доведение до хозяйствующих субъектов, занятых на рынке услуг по изготовлению, размещению рекламы в печатных изданиях, основных требований, предъявляемых к рекламе, а также обобщение характерных нарушений при размещении рекламы в печатных изданиях с участием представителей печатных СМИ, рекламных агентств.

Организация и проведение семинаров – совещаний – 10:

· «Электронные торги. Практика выявления нарушений Тывинским УФАС России;

·  «О работе Ассоциации «Совет муниципальных образований»;

·  «О деятельности Федеральных территориальных органов, Федеральных структур»;

·  «О социально-экономическом развитии Республики с руководителями территориальных органов и органов власти»;

· «О заключении соглашения о взаимном сотрудничестве между правительством республики Тыва и ОАО «РусГидро» и по «Пилотным проектам» для включения в инвестиционную программу ОАО «РусГидро»;

·  «О расчете прожиточного минимума в Республике Тыва на IV – V квартал 2012года»;

· «Антимонопольный контроль за исполнением Закона об энергоснабжении. Злоупотребление доминирующим положением ресурсоснабжающими организациями»;

·  «О порядке регистрации заказчиков на Официальном сайте в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;

· «Практика выявления нарушений Федерального законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выявление работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

· «Запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействия) органов власти Республики Тыва». 

Также принято участие в видео-совещании на базе Управления Федерального казначейства по Республике Тыва на тему: «Реализация положений Федерального закона от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», руководитель принял участие в сессии Великого Хурала Республики Тыва о назначении главы Правительства Республики Тыва и в публичном слушании, организованном Мэрией г. Кызыла на тему: «Проект правил землепользования и застройки г. Кызыла – столицы Республики Тыва». 

4. Деятельность Общественных советов при территориальном управлении ФАС России

За отчетный период состоялось заседаний Общественно-консультативного совета при Тывинском УФАС России – 3:

· «Отчет о деятельности Тывинского УФАС России за 2011 год. Утверждение плана работы ОКС на 2012 год, избрание сопредседателя ОКС»;

· «Антимонопольное регулирование Федерального закона О торговой деятельности. Антимонопольный контроль цен на рынке нефтепродуктов, лекарственных средств и социально-значимых продуктов питания»;

· «Актуальные вопросы по проведению проверок субъектов малого предпринимательства в рамках Федерального закона от 26.12.2008г. № 294 – ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

5. Проведение специальных мероприятий

Принято участие в мероприятии «Дни открытых дверей для малого и среднего предпринимательства». Целью мероприятия являлось адвокатирование антимонопольного законодательства малому и среднему предпринимательству.

По инициативе сотрудников Тывинского УФАС России в апреле был проведен опрос населения столицы республики с целью информированности граждан и общества в целом о деятельности Тывинского УФАС России.

С 28.09.2012г. – 05.10.2012г. пройдет Интернт-викторина «Что вы знаете о конкуренции?». Целью проведения Интернет-викторины «Что вы знаете о конкуренции», является формирование у интернет-аудитории правовой и политической культуры в сфере антимонопольного законодательства, воспитание активной гражданской позиции, формирование личного отношения к конкурентной политике.

Участие Тывинского УФАС России в Республиканской ярмарке вакансий, организованной Министерством по делам молодежи и спорта Республики Тыва, Агентством государственной службы занятости населения Республики Тыва и Молодежным Правительством Республики Тыва. С целью разъяснения выпускникам и их родителям о порядке поступления на государственную службу, о полномочиях и функциях Тывинского УФАС России.  

6. Информация о работе с обращениями граждан

За отчетный период поступило в адрес Тывинским УФАС России обращений граждан – 130, из них:

· руководителем Тывинского УФАС России проведен прием 24 граждан; 

· поступило обращений по средствам «обратной связи» - 66;

· через сайт Тывинского УФАС России и электронной почте –16;

· по «прямым», «горячим линиям» и факсимильной связи – 24;

· рассмотрено всего обращений –130.

Основные проблемы (вопросы) по которым обращаются граждане:

· некачественное обслуживание ЖКХ, перебои с отоплением, подачей холодной воды;

· аренда нежилых помещений;

· завышение цены на уголь;

· завышение цены на лекарственные средства;

· завышение цены на электроэнергию;

· начисление пени при оплате за электроэнергию ОАО «Тываэнергосбыт».

7. Взаимодействие с научной общественностью 

В настоящее время ведется работа о взаимном сотрудничестве Тывинского УФАС России с Кызылским техникумом экономики и права.

Цели сотрудничества:

· популяризация основ антимонопольного законодательства;

· повышения правовой грамотности населения Республики Тыва;

· возможность информационной открытости, доступности деятельности антимонопольных органов;

· укрепление обратной связи с молодежью и обществом в целом.

Перечень мероприятий:

Проведение лекционных, семинарских занятий отдельных видов дисциплин (конкурентное (антимонопольное) право) специалистами Тывинского УФАС России (включение в график учебного плана по согласованию с руководством техникума); предоставление возможности студентам КТЭиП прохождения практики на базе Тывинского УФАС России; проведение викторин, конкурсов, крунглых столов, семинаров, коллоквиумов, деловых игр и т.д. на базе Тывинского УФАС России.

8. Другое

За отчетный период активной и плодотворной оказалось работа управления в части ведения страницы на внутреннем портале ФАС России в категории «Подразделение» Тывинского УФАС России. 

Размещено материалов в электронном виде на внутреннем портале ФАС России – 15; направленно в пресс- службу ФАС России для размещения новостей на внутренний портал – 3.

Сформирована практика предоставления Тывинским УФАС России вынесенных решений и предписаний в справочно-правовую систему «Консультант Плюс», передано материалов - 36.

Осуществление Тывинским УФАС России проводимых мероприятий по авдвокатированию конкуренции в части предупреждения нарушений антимонопольного законодательства, а так же законодательства о размещении заказов, законодательства о рекламе, законодательства о естественных монополиях позволяет предупредить отдельные нарушения законодательства, повысить грамотность в знании законов субъектов предпринимательства, органов местного самоуправления, а так же благодаря адвокатированию конкуренции, происходит популяризация основ антимонопольного законодательства и повышение правовой грамотности населения Республики Тыва, установление взаимодействия со средствами массовой информации.

Тюменское УФАС России

Численность: 31
Выделенный пресс-секретарь: да
В 2012 году Тюменским УФАС России была продолжена работа по предупреждению нарушений контролируемого законодательства, которая нашла свое выражение, в первую очередь в разъяснительной работе, а также работе по освещению своих полномочий и результатов своей деятельности в СМИ и социальных сетях. 

1. Взаимодействие со СМИ

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Тюменской области в 2012 году было опубликовано 158 пресс-релизов, основными темами стали решения арбитражного суда по вопросам антимонопольной политики и закона о рекламе, а так же освещение событий и мероприятий, в которых УФАС Тюменской области принимало непосредственное участие. 

Для достижения гласности в 2012 году пресс-служба позиционировала Тюменское УФАС России, как открытый для общения с журналистами и общественностью орган. Таким образом, у пресс-службы налажены контакты практически со всеми местными печатными, электронными издания и телерадиокомпаниями. Информация в СМИ предоставляется как в письменной форме (пресс-релизы, ответы на запросы и письма), так и в устной форме (комментарии руководителя, его заместителей, разъяснения и уточнения пресс-секретарем по телефону пресс-релизов, которые вызвали вопросы у журналистов).  В 2012 году руководство Управление дало более 27 комментариев представителям СМИ, в том числе был проведен прямой эфир на телеканале Рен-ТВ «Утро с вами», посвящённый вопросам о рекламе. За комментариями к нашим специалистом регулярно обращаются журналисты таких изданий как Интерфакс Урал, Вслух.ру, Нашгород.ру, 72.ру и другие.

2. Работа в социальных сетях

С целью увеличения аудитории и адвокатирования конкуренции среди населения и представителей администраций муниципальных районов Тюменским УФАС России на объединенном для всех региональных СМИ портале tyumedia.ru в разделе «Пресс-центры» продолжает работу собственная страница. На ней размещена вся необходимая информация о Тюменском УФАС России. Также постоянно обновляются новостями страницы в «Twitter» и «Facebook».

3. Взаимодействие с научным сообществом

В 2012 году Тюменским УФАС России были проведены несколько встреч со студентами ГОУ ВПО «ТюмГУ».

4. Работа гражданами

Стоит отметить, что в управлении ведется прием граждан руководителем Тюменского УФАС России и его заместителями. Всего с начала 2012 года руководящим составом Тюменского УФАС России было принято 17 граждан.

5. Общественные советы

Диалог с представителями бизнеса и общественности Тюменское УФАС России ведет через общественные советы, организованные при управлении. Так, при управлении действует два совета: Общественно-консультативный совет и Экспертный совет по соблюдению требований закона о рекламе.

6. Сайт Тюменского УФАС

Помимо публикаций в СМИ граждане могут получать необходимую им информацию о деятельности Тюменского УФАС России через официальный сайт. На нем размещена общая информация об управлении: полное и сокращенное наименование, почтовый адрес, электронный адрес для направления запросов, номера телефонов приемной канцелярии и пресс-службы. Также размещена информация о полномочиях, задачах и функциях ведомства, его структура, краткая информация о руководящем составе управления. На сайте размещаются и нормативные документы, а именно: административные регламенты, основные законы, за выполнением которых ФАС осуществляет контроль, порядок обжалования нормативно правовых актов и решений, действий и бездействий Тюменского УФАС России, а также иные документы: решения, принятые Управлением, судебные постановления в случаях оспаривания решений Тюменского УФАС России. На сайте пользователь может ознакомиться и с информацией о текущей работе ведомства. В срок не позднее 5 дней со дня утверждения размещаются планы, отчеты об их исполнении, показатели деятельности управления, планы проверок. Отдельной рубрикой выделена утвержденная Правительством Тюменской области программа развития конкуренции в Тюменской области до 2012 года. На главной странице публикуются новости о возбуждении дел, о результатах их рассмотрения, о результатах анализов, мониторингов, о деятельности Тюменского УФАС России, о принятии участия представителей управления в различных мероприятия. Заявления и доклады, озвученные на мероприятиях, размещаются в отдельной рубрике в течение одного дня с момента выступления. В новостях также освещается взаимодействие Тюменского УФАС России с другими органами власти и антикоррупционная работа, проводимая в ведомстве. На сайте можно найти анализы рынков, реестр компаний, занимающих долю на рынке более 35%, анонсы и графики рассмотрения дел. 

Также на сайте регулярно публикуются пресс-релизы. А так же можно просмотреть публикации о деятельности Тюменского УФАС в СМИ. В среднем за месяц официальный сайт Тюменского УФАС России посещают от 1300 человек, которые совершают от 8500 просмотров страниц на сайте. Судя по увеличению числа обращений, поступающих в Тюменское УФАС России с помощью адвокатирования конкуренции удалось повысить доверие граждан Тюменской области к антимонопольной службе и понимание общественностью направлений деятельности управления.

7. Другое

Также УФАС по Тюменской области приняло участие в совещании с автошколами по вопросам безопасности вождения. Тема доклада «Основные антимонопольные требования к поведению участников рынка по обучению водителей».

Удмуртское УФАС России

Численность: 33
Выделенный пресс-секретарь: нет
Удмуртское УФАС России осуществляет адвокатирование конкуренции с целью повышения уровня знаний населения, органов власти, хозяйствующих субъектов, деловых и научных кругов о пользе конкуренции, используя для этого все имеющиеся законные инструменты воздействия: средства массовой информации, официальный сайт, семинары, круглые столы, конференции, Экспертный совет по применению законодательства о рекламе и Общественно-консультативный совет при Удмуртском УФАС России.

В целях обеспечения информационной открытости Удмуртское УФАС России ставит перед собой следующие задачи:

· информирование участников рынка о содержании норм действующего антимонопольного законодательства, что повышает их готовность использовать конкурентное законодательство для защиты своих прав;

· информирование хозяйствующих субъектов не только о том, что запрещено законодательством, регламентирующим деятельность антимонопольного органа, но и о том, какими полномочиями наделен антимонопольный орган в сфере привлечения нарушителей к административной ответственности и по статье 178 Уголовного Кодекса Российской Федерации;

· снижение возможности создания со стороны государственных и муниципальных органов норм, противоречащих духу конкурентной политики.

Механизмы, используемые Удмуртским УФАС России для адвокатирования конкуренции:

1. Взаимодействие со СМИ

За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года Управлением организовано и проведено с участием средств массовой информации 2 пресс-конференции по следующим темам: «Подписание Президентом Российской Федерации Дмитрием Медведевым «третьего антимонопольного пакета» (22.12.2011г.), «Новелла ФЗ «О защите конкуренции» - рассмотрение антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров» (29.02.2012г.).

22.02.2012 г. состоялось итоговое совещание Удмуртского УФАС России, в ходе которого были подведены итоги работы Управления за 2011 год. В работе совещания приняли участие Главный федеральный инспектор по Удмуртской Республике Д.А. Мусин и заместитель Председателя Правительства Удмуртской Республики – министр финансов В.В. Богатырёв.

28.02.2012г., 29.03.2012г. и 09.08.2012г. Управлением проведены круглые столы с представителя СМИ по вопросам и основным проблемам применения законодательства Российской Федерации о рекламе. В ходе семинаров особое внимание было уделено вопросам деятельности Удмуртского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства о рекламе, проблемам толкования отдельных положений Федерального закона «О рекламе», типичным и наиболее частым нарушениям, допускаемым печатными СМИ при распространении рекламы. Также, участники семинара ознакомились с заключениями Экспертного совета по применению законодательства о рекламе, действующего при Удмуртском УФАС России, вынесенными по результатам рассмотрения рекламных сообщений, публикуемых в печатных СМИ, и имеющих спорный характер.

Сотрудники Управления дали более 20 интервью, телефонных и письменных комментариев корреспондентам электронных СМИ (телевидение, радио) и Интернет-порталов.

Количество опубликованных материалов о деятельности Удмуртского УФАС России в печатных и Интернет-СМИ составляет 140, что свидетельствует о проявлении интереса общественности и СМИ к деятельности Удмуртского УФАС России. Основными темами, которые привлекли внимание СМИ, являлись: признание ненадлежащей рекламой информации под названием «Пицца МАФИЯ», уплата ООО «Хлебозавод № 2» штрафа в размере более 2 млн рублей за картельный сговор, изменения в ФЗ «О рекламе», вступающие в силу с 23.07.2012г. и с 01.09.2012г.

2. Взаимодействие с общественными организациями

Сотрудники Удмуртского УФАС России активно взаимодействовали с общественными организациями: за отчетный период принято участие в 9 семинарах, круглых столах и конференциях. Наиболее значимыми являются совещание по обсуждению проблем ценообразования на топливо, проведенный в рамках общероссийской акции протеста против роста цен на топливо, организованный Общероссийским профсоюзом работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства (20.09.2011г.), конференция на тему: «Аптеки в поисках эффективности», организованная Ассоциацией аптечных учреждений «Союз Фарма» (11.10.2011г.), круглый стол с участием руководителей охранных предприятий и сотрудников Удмуртского УФАС России, организованный Некоммерческим партнерством негосударственных структур безопасности УР (19.06.2012г.).

Кроме того, велась активная работа по взаимодействию с органами власти:

09.09.2011г. заместитель руководителя Удмуртского УФАС России Юшкин С.В. принял участие в круглом столе, посвященному обсуждению региональной информационно-пропагандистской программы, разработанной МВД по Удмуртской Республике, «Моя экономическая безопасность» – действенная форма профилактики экономических преступлений в отношении граждан Удмуртской Республики»;

19.09.2011г. на аппаратном совещании у Президента Удмуртской Республики руководитель Удмуртского УФАС России Михаил Маренников выступил с докладом на тему: «Контроль за соблюдением антимонопольного законодательства субъектами естественных монополий на территории Удмуртской Республики»;

18.04.2012г. в Доме Дружбы народов состоялся семинар с участием Председателя Правительства Удмуртской Республики Ю.С. Питкевича, Главного федерального инспектора по Удмуртской Республике Д.А. Мусина, заместителя руководителя ФАС России А.Б. Кашеварова, руководителя Удмуртского УФАС России М.М. Маренникова, начальника Правового управления ФАС России С.А. Пузыревского, начальника Управления по контролю органов власти ФАС России В.Б. Мишеловина, начальника Управления по финансовым рынкам ФАС России О.С. Сергеевой, представителей 14 территориальных управлений Федеральной антимонопольной службы, расположенных на территории Приволжского федерального округа, судей Арбитражного суда Удмуртской Республики и Верховного суда Удмуртской Республики, представителей прокуратуры Удмуртской Республики, представителей органов государственной власти Удмуртской Республики, Глав Администраций муниципальных образований Удмуртской Республики. На семинаре обсуждались такие вопросы, как «третий антимонопольный пакет», административная ответственность за нарушение антимонопольного законодательства, практика применения статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции», применение мер административной ответственности за ограничение конкуренции органами власти, органами местного самоуправления (ст.14.9 КоАП РФ).

19.04.2012г. состоялся семинар-совещание с участием заместителя руководителя ФАС России А.Б. Кашеварова, руководителя Удмуртского УФАС России М.М. Маренникова, заместителя Председателя Правительства Удмуртской Республики – министра финансов Удмуртской Республики В.В. Богатырёва и заместителя Председателя Национального Банка Удмуртской Республики Центрального Банка Российской Федерации М.В. Семизоровой, где обсуждались вопросы взаимодействия кредитных и страховых организаций при осуществлении подключения физических лиц к программам коллективного добровольного страхования.

02.05.2012г. руководитель Управления М.М. Маренников на аппаратном совещании у Президента Удмуртской Республики выступил с докладом на тему: «Контроль за соблюдением законодательства о рекламе».

01.06.2012г. и 26.07.2012г. принято участие в совещаниях, организованных Министерством строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики, по вопросу незаконного строительства многоквартирных жилых домов на земельных участках, предназначенных для индивидуального жилищного строительства.

3. Работа с гражданами

Сотрудники Управления ведут приём граждан в региональной общественной приёмной полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе по Удмуртской Республике в рамках работы Центра социально-правовой помощи населению Удмуртской Республики, а также с 01.06.2012г. еженедельно осуществляется прием и консультирование по вопросам своей деятельности в Многофункциональном центре предоставления государственных и муниципальных услуг в городе Ижевске.

В адрес Главного федерального инспектора по Удмуртской Республике ежемесячно, ежеквартально направляется информация о нарушениях законодательства, в соответствии с компетенцией Управления, в сфере реализации приоритетных национальных проектов и нарушений законодательства в сфере размещения заказов на поставку товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд (согласно Плану работы Коллегии по вопросам безопасности при Главном федеральном инспекторе по Удмуртской Республике).

Удмуртское УФАС России ведет активную работу с поступающими запросами и обращениями граждан, в том числе, поступающими через раздел «Написать в УФАС» официального сайта Управления. Так, в среднем ежеквартально в Удмуртское УФАС России поступает более 40 обращений граждан. Всем поступившим заявлениям дается правовая оценка в рамках компетенции антимонопольного органа и в соответствии с административными регламентами, утвержденными Приказами ФАС России.

Кроме того, с целью информирования населения о принимаемых мерах территориальными органами федеральных органов исполнительной власти на наиболее общие проблемы, обозначенные в обращениях граждан, Удмуртское УФАС России ежеквартально направляет ГФИ по УР информацию о поступивших заявлениях и обращениях граждан, а также о принятых мерах. 

Ведется регулярное обновление информации, размещенной на стендах в Удмуртском УФАС России, для ознакомления сотрудников Управления с новостями ФАС России, ТО ФАС России и граждан с графиком работы Удмуртского УФАС России, с требованиями, предъявляемыми к оформлению заявлений и жалоб, основных мероприятиях, запланированных в Управлении на текущую неделю. Кроме того, посетителям предоставляется возможность ознакомиться с Административными регламентами, на основании которых ведется работа антимонопольного органа.

4. Взаимодействие с научным сообществом

Регулярно проводятся занятия в высших учебных заведениях Удмуртской Республики с целью пропаганды деятельности и формирования положительного имиджа, по направлениям деятельности Удмуртского УФАС России. Также, принимается активное участие работников Управления в приеме выпускных государственных экзаменов в качестве членов Государственной аттестационной комиссии в высших учебных заведениях, расположенных на территории Удмуртской Республики, как представителей от практических органов.

5. Сайт Удмуртского УФАС

В Удмуртском УФАС России активно ведется работа с сайтом Управления (www.udmurtia.fas.gov.ru), на котором публикуется полезная и интересная информация о ситуации и роли конкуренции в Удмуртской Республике, разъяснения и рекомендации антимонопольного органа, новости о текущей работе ведомства, законодательные акты, на основании которых действует Управление, отчеты, анализы рынков, судебная практика. Также, в установленные сроки на сайте публикуются решения и предписания антимонопольного органа, выданные по фактам нарушения антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о гос.закупках и естественных монополиях; постановления о наложении штрафов; решения о даче согласия антимонопольного органа о предоставлении государственных или муниципальных преференций; регулярно обновляется реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определённого товара в размере более чем 35 %.

На сайте Удмуртского УФАС России можно найти информацию об истории создания службы, структуру Управления и контактную информацию, перечень и формы документов для подачи в антимонопольный орган, персональную страничку руководителя ФАС России И.Ю. Артемьева и руководителя Удмуртского УФАС России М.М. Маренникова, информацию о деятельности Общественно-консультативного совета и Экспертного совета по применению законодательства о рекламе при Удмуртском УФАС России.

Среднее количество просмотров сайта за отчетный период составило 226526.

За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года подготовлено и размещено на официальном сайте Удмуртского УФАС России (www.udmurtia.fas.gov.ru) 306 пресс-релизов. Также новости Управления размещаются на официальном сайте Объединенного пресс-центра при ГФИ по УР (www.opc-udm.ru).

6. Социальная реклама

В период с 27 января 2012 года по 24 февраля 2012 года в соответствии с договором на размещение рекламы, заключенным с ГУП УР «ТРК «Моя Удмуртия», в эфире телепрограммы «ТК «Моя Удмуртия» транслировалась социальная реклама ФАС России «В мире бизнеса нет места животным».

7. Общественный совет

При Удмуртском УФАС России действует 2 Совета: Общественно-консультативный совет (состоялось 3 заседания) и Экспертный совет по применению законодательства о рекламе (4 заседания).

На Общественно-консультативном совете рассматривались следующие вопросы: развитие конкуренции на рынке перевозок автомобильным пассажирским транспортом в Удмуртской Республике, недобросовестная конкуренция на рынке перевозок автомобильным пассажирским транспортом, обсуждался Доклад о состоянии конкуренции в Российской Федерации (за 2011 год), озвученного руководителем ФАС России на заседании Правительства Российской Федерации 14.06.2012 года, формы защиты прав участников размещения заказов при размещении заказов для государственных и муниципальных нужд.

Подводя итоги, можно отметить, что Удмуртское УФАС России, в соответствии с обозначенными целями и задачами, прилагает усилия для увеличения информационной прозрачности и открытости своей деятельности, улучшает структуру сайта, оперативно обновляет информацию. Увеличивается интерес средств массовой информации к проблеме развития конкуренции, как в республике, так и в России в целом, о чем можно судить по количеству публикаций о деятельности антимонопольного органа, регулярно появляющихся на страницах периодических печатных изданий и Интернет-порталах. 

Ульяновское УФАС России

Численность: 27

Выделенный пресс-секретарь: да
В целях проведения конкурентной политики, предупреждения нарушений антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, рекламного законодательства Ульяновским УФАС России в рамках адвокатирования конкуренции в 2012 году широко используется механизм разъяснения и повышения информированности общественности о пользе конкуренции. 

 Для этого выполняются следующие задачи:

· полное и своевременное информирование общественности о целях и задачах, стоящих перед Ульяновским УФАС России, полномочиях и функциях, которыми наделено Управление, методах и средствах, применяемых Управлением;

· разъяснение норм антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, рекламного законодательства;

· разъяснение позиции Ульяновского УФАС России по ключевым темам, волнующим предпринимателей и граждан, в том числе с помощью средств массовой информации и официального сайта управления;

· освещение инициатив ФАС России по внесению изменений в антимонопольное законодательство и другие законодательные акты;

· работа с обращениями и отзывами граждан («обратная связь»);

· работа со студентами и т.д.

Механизмы, используемые Ульяновским УФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ

В текущем году Управлением было проведено 4 пресс-конференции по темам: «Третий антимонопольный пакет – завершение реформы по совершенствованию антимонопольного законодательства. Влияние новых поправок на бизнес, власть и граждан»; «Итоги деятельности управления в 2011 году»; «Ульяновское УФАС России: итоги работы за 20 лет», «Итоги деятельности управления за I полугодие 2012 года»; и 3 брифинга «О мировом соглашении между Ульяновским УФАС России и ОАО «РосТелеком», «О ситуации с ценами на нефтепродукты», «О нарушении Комитетом дорожного хозяйства и УМУП «Правый берег»антимонопольного законодательства».

В местные и региональные СМИ Управлением был отправлен 181 пресс-релиз. Информация, направленная в средства массовой информации, касалась значимых для Ульяновского УФАС России дел и решений, мероприятий, проведенных Управлением.

В отчетном периоде о деятельности Ульяновского УФАС России вышло 1326 материалов в печатных и Интернет-СМИ; сделано 90 выступлений представителей управления на радио и телевидении. Наибольший интерес у средств массовой информации вызвали темы о нарушении муниципальными чиновниками антимонопольного законодательства и законодательства о размещении заказов, о нарушении ОАО «Ростелеком», ФГУП «Почта России», УМУП «Городской теплосервис» антимонопольного законодательства, о незаконной передаче дорожной техники Комитетом дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта мэрии г. Ульяновска МУП «Ульяновскдорремсервис», о ситуации на рынке нефтепродуктов, о согласованных действиях мукомольных предприятий, а также нарушения в сфере рекламного законодательства.

В марте 2012 года состоялась «прямая линия» руководителя управления с читателями «Народной газеты». 

В апреле 2012 года состоялась «прямая линия» руководителя управления с читателями газеты «Управдом».

За отчетный период руководитель управления принял участие в 4 радиопередачах «Будни» государственной телерадиокомпании «Волга», в телепередаче «Первые лица» государственной телерадиокомпании «Волга» и в 2 телепередачах «Один на один» телерадиокомпании «Репортер».

В связи с 20-летием Управление 28 февраля 2012 года провело круглый стол с редакторами средств массовой информации, на котором руководитель Ульяновского УФАС России вручил редакторам благодарственные письма.

Со 2-го полугодия 2012 года Управление ведет рубрику «УФАС информирует» в газете «Кофе-брэйк» ООО «Компания «Кодекс». 

Управлением ведется разъяснительная работа с журналистами по вопросам, касающимся нарушений в сфере антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, рекламного законодательства. 

2. Сайт Ульяновского УФАС России

На сайте Ульяновского УФАС России размещено свыше 2002 материалов, из них 1054 - новости территориального управления. Остальную часть информации, размещенную на сайте управления, составляют решения и предписания, постановления о наказании, материалы судебной практики, публикации, разъяснения по вопросам применения законодательства о размещении заказов и антимонопольного законодательства, анализы рынков. На сайте работает «Обратная связь», через которую рассматриваются обращения граждан и юридических лиц. Также на сайте размещается график рассмотрения дел. График расписан по дням с обязательным указанием времени рассмотрения, стороны по делу, а также указывается номер дела и нарушенная статья действующего законодательства.

Информация размещается на сайте в установленные законодательством Российской Федерации сроки. Средняя посещаемость сайта за месяц - 6308.

3. Взаимодействие с общественными организациями

Сотрудники управления приняли участие в 39 совещаниях структур органов власти. Состоялись 2 рабочие встречи руководителя управления с Губернатором Ульяновской области, 21 рабочая встреча с вице-губернаторами и министрами Ульяновской области. Состоялось 20 рабочих встреч руководителя управления с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, десятки встреч с руководителями крупных предприятий области, на которых разъяснялись вопросы антимонопольного регулирования, судебная практика и примеры реализации Закона о размещении заказов.

Кроме того, Управлением были организованы: 

· семинар – практикум «Закупки товаров, работ и услуг государственными корпорациями, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, автономными учреждениями и субъектами естественных монополий по ФЗ-223 от 18.07.2011г.»;

· 6 семинаров с Департаментом государственных закупок «Реализация Закона о размещении заказов»;

· семинар с Администрацией г. Ульяновска «Размещение заказов для муниципальных нужд. Проблемы и перспективы развития».

круглые столы:

· с журналом «Деловое обозрение» «Бензин: вырастут цены и штрафы»;

· с руководителями крупнейших предприятий Ульяновской области «Об итогах работы управления за 20 лет»;

· «Работа предприятий малого и среднего бизнеса в секторе наружной рекламы в 2013 году»;

· Торжественный прием у Губернатора Ульяновской области, посвященный 20-летию управления;

· рабочая встреча с главами районных администраций.

Также Управлением были организованы 4 вебинара по антимонопольному законодательству и законодательству о размещении заказов с районными администрациями.

Управлением готовятся и рассылаются участникам рынка, органам власти материалы по разъяснению антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, рекламного законодательства в части профилактики пресечения нарушений в этих сферах.

4. Общественные советы

Управлением было проведено 3 заседания Общественно-консультативного совета при Ульяновском УФАС России. В ходе заседаний были обсуждены следующие темы: о предварительных итогах работы Ульяновского УФАС России за 2011 год; о Федеральном законе от 27 июля 2010 года «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»; Итоги работы управления за 20 лет; дела о нарушениях антимонопольного законодательства на розничных рынках электроэнергии, рассмотренные Управлением в 2011 году, о реализации без торгов (иных публичных процедур) государственного или муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП И ГУП; порядок предоставления земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, с предварительным согласованием мест размещения объектов.

В результате заседаний ОКС усилилась работа управления с общественными организациями по повышению грамотности участников рынка в сфере антимонопольного законодательства и законодательства о размещении заказов, принимались меры по предупреждению нарушений в сфере антимонопольного законодательства.

5. Печатные материалы

В отчетный период Управление выпускало «Вестник Ульяновского УФАС России». Вестник предназначен в первую очередь, для разъяснения федерального законодательства. Вестник распространяется в управлении среди лиц, непосредственно участвующих в делах, рассматриваемых Ульяновским УФАС России. Также распространяется электронная версия Вестника. Периодичность издания – 1 раз в 2 недели. 

К 20-летию со дня основания Ульяновского УФАС России в феврале 2012 года Управление издало брошюру «20 лет на страже конкуренции», в котором подведены основные итоги деятельности за 20 лет, а также были заказаны футболки с символикой ФАС России. 

6. Взаимодействие с научным сообществом

29 марта 2012 года в Ульяновском УФАС России прошел день открытых дверей для студентов, обучающихся на юридическом факультете и факультете финансы и учет ФГБОУ ВПО «Ульяновский государственный университет».

Цель мероприятия: формирование у студентов понятия основных функций и задач антимонопольного органа, формирование социальной ответственности будущих специалистов и наглядная демонстрация выявленных нарушений.

Руководитель управления Г. Спирчагов осветил основные направления деятельности антимонопольной службы, привел конкретные примеры нарушений антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, рекламного законодательства в Ульяновской области.

Для более подробного ознакомления со спецификой работы Ульяновского УФАС России Г. Спирчагов предложил студентам пройти практику в управлении, а также активно использовать сайт территориального органа при подготовке к занятиям, при написании курсовых и дипломов.

Встреча, на которой присутствовали более 40 учащихся, вызвала живой интерес, как среди студентов, так и среди преподавателей.

Преподавателей интересовал переход на федеральную контрактную систему, а также возможность специалистов Ульяновского УФАС России читать для студентов лекции по дисциплинам «Антимонопольная политика» и «Государственные и муниципальные закупки». Студенты же спрашивали про самые крупные штрафы, назначенные Управлением хозяйствующим субъектам, про зарплату, о перспективах работы в управлении, о взаимодействии федеральных структур. Ряд вопросов был связан с материалами, размещенными в брошюре управления, изданной к 20-летию Ульяновского УФАС России. Каждый студент получил такую брошюру, а также брошюры ФАС России. 

Результат мероприятия: по окончании встречи преподаватели предложили провести более масштабную встречу со студентами уже на территории ФГБОУ ВПО УлГУ.

Также в 2011 году сотрудник отдела контроля размещения заказа и антимонопольного контроля органов власти управления Маенкова О.О. читала лекции на курсах повышения квалификации в сфере законодательства о размещении заказов.

В журнале «Конкуренция и рынок» № 3 за сентябрь 2011 года вышла статья руководителя управления Спирчагова Г.С., заместителя руководителя Ульяновского УФАС России Спиридонова И.И., начальника отдела товарных рынков Степановой М.С., начальника отдела контроля размещения заказа и антимонопольного контроля органов власти управления Маенковой О.О. «Содействие развитию конкуренции в Ульяновской области». 

В журнале «Конкуренция и рынок» № 2 за июнь 2012 года вышла статья заместителя руководителя Ульяновского УФАС России Спиридонова И.И. «Реклама или не реклама?». 

В отчетный период в управлении прошли практику 15 студентов вузов г.Ульяновска. Из них 4 студента проходили практику в пресс-службе управления и непосредственно участвовали в подготовке материалов для брошюры к 20-летию управления и Вестника Ульяновского УФАС России.

7. Социальная реклама

Во 2 квартале 2012 года мэрией г. Ульяновска по просьбе Ульяновского УФАС России размещено за счет средств городского бюджета 6 баннеров, содержащих социальную рекламу ФАС России, на рекламных конструкциях формата 3х6 м.

 Поздравление в газете «СитиСимбирск» руководителя Ульяновского УФАС России женщин с Международным женским днем 8 марта. 

8. Работа с гражданами

За этот период Управлением рассмотрено 208 обращений граждан. Из них 48 обращений поступило через «обратную связь» с сайта Ульяновского УФАС России. С сентября 2011 года по сентябрь 2012 года было принято 22 гражданина, из них 6 принято руководителем и его заместителями. Кроме того, в марте 2012 года Управлением был организован прием граждан по вопросам, относящимся к ведению антимонопольной службы, в г. Новоульяновске. 

В ходе личного приема граждан специалистами управления ведутся разъяснения целей и задач современного антимонопольного регулирования. В основном граждане жалуются на порядок ценообразования в сфере ЖКХ и энергоснабжения, а также на ненадлежащую рекламу.

По результатам проделанной работы:

· повысился уровень знания бизнеса, чиновников и граждан о направлениях антимонопольной политики в России, полномочиях и функциях Ульяновского УФАС России, целях и задачах, стоящих перед антимонопольным органом, антимонопольном законодательстве, законодательстве о размещении заказов, рекламном законодательстве;

· повысилась правовая грамотность предпринимателей и органов власти в части антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, рекламного законодательства;

· снизился уровень нарушений антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о госзаказе вследствие незнания законов;

· получена обратная связь на действия, предпринимаемые Ульяновским УФАС России;

· повысился авторитет ФАС и УФАС в регионе.

Хабаровское УФАС России

Численность: 39
Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами Хабаровского УФАС России в 2011-2012 годах:

ФАС России – это ведомство, ориентированное на прозрачность и доступность информации о своей деятельности для СМИ и самых широких слоев аудитории. По-прежнему работа по адвокатированию конкуренции и освещению своей деятельности в средствах массовой информации и на официальном сайте Хабаровского УФАС России является одним из приоритетных направлений деятельности Хабаровского УФАС России.

Работа Хабаровского УФАС России по адвокатированию конкуренции направлена на пропагандирование конкурентной культуры, т.е. разъяснение различным группам в обществе преимуществ и выгод, связанных с защитой и развитием конкуренции; а также на информирование об особенностях работы антимонопольного управления и нормах законодательства, в рамках которого осуществляется его деятельность.

Механизмы, используемые Хабаровским УФАС России для адвокатирования конкуренции:

1. Взаимодействие со СМИ

За период с 1 сентября 2011 года по 1 сентября 2012 года Управлением проведено 4 пресс-конференции. Две из которых были посвящены подведению итогов работы за отчетные периоды. Руководитель Хабаровского УФАС России В.А. Бодров и его заместители рассказали журналистам о результатах своей деятельности и ответили на вопросы. Одна пресс-конференция была посвящена принятию «третьего антимонопольного пакета» законов, на которой руководитель управления рассказал журналистам об изменениях, внесенных в ФЗ «О защите конкуренции». Четвертая пресс-конференция была приурочена к подписанию Соглашения между ФАС России и Правительством Хабаровского края. На ней присутствовали статс-секретарь - заместитель руководителя ФАС России А.Ю. Цариковский и руководитель Хабаровского ФУАС России В.А. Бодров, которые ответили на все интересующие вопросы журналистов, в том числе, о ценах на нефтепродукты, продовольственные товары, о прецедентных делах ФАС России.

За отчетный период разослано 167 пресс-релизов, в печатных и интернет-СМИ вышло 590 публикаций и упоминаний о деятельности управления. Основные темы, неизменно привлекающие внимание СМИ – это ситуация с ценами на нефтепродукты, продовольствие, выявленные нарушения рекламного законодательства, законодательства о размещении государственных и муниципальных заказов, а также изменения в законодательстве в данных сферах. Кроме того, на радио и телевидении отслежено 187 упоминаний о деятельности Хабаровского УФАС России, сотрудниками управления дано 48 интервью. В региональное электронное СМИ «Консультант Плюс. Хабаровский выпуск» переданы 167 пресс-релизов, а также копии решений и предписаний, приказы о включении (исключении) сведений в реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем 35 процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара.

В течение всего периода проводилась оперативная работа по обращениям журналистов к сотрудникам управления за комментариями. Также ежегодно пополняется база данных СМИ, взаимодействующих с Управлением, так как возрастает количество печатных и Интернет-СМИ, желающих освещать работу Хабаровского УФАС России и публиковать информационные сообщения по антимонопольной проблематике. 

В отчетном периоде Хабаровское УФАС России заключило соглашение об информационном взаимодействии с ООО «Издательский дом «Приамурские ведомости». С августа 2012 года ежемесячно в газете «Приамурские ведомости» на одном газетном развороте выходит рубрика «Вестник Управления ФАС по Хабаровскому краю «За конкуренцию», в которой освещаются новости Хабаровского УФАС России, актуальные темы антимонопольного регулирования и реализуемой конкурентной политики.

2. Сайт Хабаровского УФАС России

На обновленном сайте Хабаровского УФАС за отчетный период было размещено и перенесено со старого сайта более 700 материалов (новости, вынесенные решения и предписания, постановления, судебные решения, административные регламенты, протоколы заседаний Общественно-консультативного совета, анализы различных рынков, сведения о доходах и обязательствах имущественного характера сотрудников Хабаровского УФАС России, информация о работе комиссии по урегулированию конфликта интересов, а также текущий график рассмотрения дел и жалоб).  

Согласно статистике, посещаемость сайта управления в среднем составляет 3200 уникальных посещений в месяц.

На сайте управления создана форма обращения, для оперативного взаимодействия сотрудников Хабаровского УФАС и граждан.

3. Взаимодействие с общественными организациями

Еще одним направлением адвокатирования конкуренции является активное взаимодействие Хабаровского УФАС России с общественными организациями, профессиональными союзами и ассоциациями, как в рамках работы Общественно-консультативного совета, так и вне его. В течение отчетного периода сотрудники управления приняли участие в 78 семинарах, круглых столах, конференциях.

Например, в мае 2012 года руководитель Хабаровского УФАС В.А. Бодров, заместитель руководителя – начальник отдела антимонопольного контроля Н.Б. Костромеев и сотрудники отдела антимонопольного контроля приняли участие в заседании круглого стола по вопросу применения ОАО «Дальневосточная энергетическая компания» при расчетах за электрическую энергию показаний приборов учета. В заседании также приняли участие представители Прокуратуры Хабаровского края, Управления Роспотребнадзора по Хабаровскому краю, Министерства жилищно-коммунального хозяйства Хабаровского края, Государственной жилищной инспекции правительства Хабаровского края, Администрации г. Хабаровска, ОАО «Дальневосточная энергетическая компания», ОАО «Хабаровская Горэлектросеть», СРО НП «ЖКХ-Групп»; 

Заместитель руководителя – начальник отдела контроля органов власти И.С. Федоренко принял участие в заседании координационного совета отделений Российского союза промышленников и предпринимателей в ДФО.

В отчетном периоде сотрудниками отдела рекламы и недобросовестной конкуренции проведено 8 семинаров для сотрудников региональных средств массовой информации по вопросам применения рекламного законодательства:

· семинар для сотрудников ООО «Редакция газеты из Рук в руки»;

· семинар для сотрудников ООО «Компания «Презент» (2);

· семинар для сотрудников ООО РИА «Восточная столица»(4);

· семинар для сотрудников ЗАО «Телекомпания «Даль-ТВ».

Сотрудниками отдела контроля за размещением заказов проведен семинар для сотрудников ООО «Фирма НЭТ-ДВ» (ИПС «Консультант плюс»).

4. Общественные советы

Продолжает работу Общественно-консультативный совет при Хабаровском УФАС России. За период с сентября 2011 по сентябрь 2012 проведено 3 заседания  в соответствии с планом работы совета.

14.12.2011 – На заседании ОКС рассмотрены следующие вопросы: «О ситуации с обеспечением нефтепродуктами и ценами на них в Хабаровском крае», «О «третьем антимонопольном пакете» законов», «О плане работы ОКС при Хабаровском УФАС России на 2012 год. О составе ОКС». Члены совета решили рекомендовать Правительству Хабаровского края направить в Министерство экономического развития РФ обращение о необходимости ускорения решения вопросов, включенных в Программу развития конкуренции в РФ, направленных на развитие конкуренции и ограничение монополистической деятельности на товарных рынках. Комитету Правительства Хабаровского края по развитию ТЭК – проводить оценку потребности Хабаровского края в нефтепродуктах и оперативно информировать участников рынка о показателях состояния регионального рынка нефтепродуктов. Крупным нефтяным компаниям – обеспечить бесперебойную поставку и реализацию нефтепродуктов в Хабаровском крае в объемах, необходимых для нормального функционирования экономики и удовлетворения потребностей населения; не допускать случаев необоснованного отказа в отпуске нефтепродуктов независимым компаниям; обеспечить систематическое информирование широких слоев населения о перспективах обеспечения топливом, в целях недопущения социальной напряженности.

13.04.2010 – на заседании ОКС рассмотрены следующие вопросы: О ходе реализации Программы развития конкуренции в Хабаровском крае на 2012-2012 годы на рынке нефтепродуктов, на рынке розничной торговли лекарственными средствами», «О регулировании деятельности организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения, как субъектов естественных монополий», «О подготовке проекта программы развития конкуренции в Хабаровском крае на 2013-2015 годы». Члены совета решили рекомендовать Правительству Хабаровского края в целях развития рынка нефтепродуктов создать условия для деятельности независимых нефтетрейдеров в регионе, в том числе формировать и публиковать на сайте правительства показатели состояния рынков нефтепродуктов, разработать примерную схему обеспечения нефтепродуктами муниципальных образований края. В целях развития конкуренции на фармацевтическом рынке – совершенствовать информационное обеспечение фармацевтического рынка, провести анализ и исключить избыточные административные барьеры на данном рынке, разработать долгосрочную краевую целевую программу по развитию конкуренции на рынке розничной торговли лекарственными средствами. Крупным нефтяным компаниям региона рекомендовано размещать актуальную информацию о деятельности нефтяных компаний в регионах, включая планы и фактический выпуск нефтепродуктов. Министерству экономического развития и внешних связей Хабаровского края рекомендовано предусмотреть в плане мероприятий по развитию конкуренции раздел по адвокатированию конкуренции, в том числе в органах исполнительной власти Хабаровского края и органах местного самоуправления.

27.06.2012 заседание ОКС проходило совместно с членами экономического совета при Губернаторе Хабаровского края, на нем рассмотрены вопросы: «О ходе реализации программы развития конкуренции в Хабаровском крае на 2010-2012 годы на рынке услуг здравоохранения», «О ходе реализации программы развития конкуренции в Хабаровском крае на 2010-2012 годы на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства». Участники заседания рекомендовали Министерству здравоохранения Хабаровского края в целях развития конкуренции на рынках медицинских услуг принять меры по активизации работы по реализации мероприятий Программы развития конкуренции в Хабаровском крае на 2010-2012 годы, Министерству жилищно-коммунального хозяйства Хабаровского края в целях развития конкуренции на рынке услуг ЖКХ принять меры по активизации работы по реализации мероприятий Программы развития конкуренции в Хабаровском крае на 2010-2012 годы, упростить пути получения разрешительных документов на установку альтернативных источников генерирования ресурсов в многоквартирных домах.

5. Печатные материалы

Хабаровское УФАС России в марте 2012 года в честь 20-летия деятельности управления выпустило буклет, в котором освещены основные направления и результаты работы отделов и общественно-консультативного совета при управлении. 

6. Проведение специальных мероприятий для СМИ в регионе

В марте 2012 года Хабаровское УФАС России организовало мероприятие «День конкуренции», в рамках которого руководитель управления, его заместители и начальники отделов встретились за круглым столом со студентами, аспирантами и преподавателями Дальневосточного института-филиала «Российской академии народного хозяйства и государственной службы при президенте РФ». Руководство Хабаровского УФАС России рассказало присутствующим об основных направлениях деятельности управления, для наглядности была подготовлена презентация и раздаточный материал (буклеты ФАС России и Хабаровского УФАС). Целью проведения данного мероприятия являлось ознакомление молодежи с деятельностью антимонопольных органов, направленной на защиту и развитие конкуренции, в том числе, и в Хабаровском крае. В ходе живой беседы студенты и преподаватели получили ответы на интересующие их вопросы.

7. Работа с гражданами

Хабаровское УФАС России регулярно проводит работу с обращениями граждан. В отчетном периоде было зарегистрировано 277 обращений, по каждому из которых проведена необходимая работа. Основные проблемы, традиционно волнующие граждан, возникают в сферах электроэнергетики и жилищно-коммунального хозяйства. 

8. Взаимодействие с научной общественностью

В течение отчетного периода руководитель Хабаровского УФАС России В.А. Бодров и заместитель руководителя Е.В. Гуринович принимали участие в работе государственных аттестационных комиссий в Тихоокеанском государственном университете и Хабаровской государственной академии экономики и права. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля за размещением заказов Т.В. Баканова прочитала лекцию по теме «Правоприменительная практика Хабаровского УФАС России по контролю за соблюдением закона о размещении заказов» в Учебном научно-методическом центре государственных закупок ГОУ ВПО «Хабаровская государственная академия экономики и права»; по теме «Современные требования к проведению электронных аукционов: теория, практика реализации. Ключевые новации в сфере размещения государственных и муниципальных заказов. Правила размещения заказа и участия в электронных аукционах на электронных торговых площадках» а Академии Новой экономики. Также специалисты отдела контроля за размещением заказов прочитали ряд лекций по своему направлению деятельности в Дальневосточном учебном центре МЧС, Главном управлении МЧС России по Хабаровскому краю, Управлении МВД по Хабаровскому краю, Управлении ФССП по Хабаровскому краю.

За отчетный период сотрудниками управления принято участие в работе 4 семинаров в «Дальневосточном учебном центре» по вопросам применения рекламного законодательства и законодательства о размещении заказов.

За отчетный период в Хабаровском УФАС России прошли практику 3 студента Дальневосточной государственной академии государственной службы, Санкт-петербургского института внешнеэкономических связей, экономики и права, Тихоокеанского государственного университета. 

Результаты, которых удалось достичь, благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

Благодаря активному взаимодействию со средствами массовой информации, общественными организациями, профессиональными союзами, благодаря своевременному информационному наполнению и развитию сайта управления, систематической рассылке пресс-релизов, повышается заинтересованность граждан и широких кругов общественности в деятельности антимонопольного ведомства в целом и Хабаровского УФАС России в частности. Статистика посещаемости сайта управления и количество обращений граждан свидетельствует о росте аудитории, интересующейся сферами деятельности антимонопольного ведомства, а, следовательно, о росте информированности о целях, задачах и особенностях работы антимонопольного управления и ФАС России в целом.

Кроме того, деятельность по адвокатированию конкуренции повышает авторитет Хабаровского УФАС России, увеличивает востребованность комментариев руководства и специалистов и управления в кругах СМИ, регулярно делающих запросы информации о позиции Хабаровского УФАС России по тому или иному вопросу.

Результатами проводимой работы являются повышение эффективности действующего законодательства, рост авторитета антимонопольного органа и доверия к нему. Проведение пресс-конференций и общая работа со средствами массовой информации, направленная на доведение до граждан и общественности результатов деятельности Хабаровского УФАС России и планов будущей работы, разъясняет особенности работы управления и создает Хабаровскому УФАС России репутацию прозрачной организации, открытой для комментариев, консультаций и разъяснительной работы по пропагандированию конкуренции. 

Хакасское УФАС России

Численность: 18

Выделенный пресс-секретарь: нет
Приоритетными целями и задачами адвокатирования конкуренции силами Хакасского УФАС России в 2011 - 2012 году являются:

· развитие конкуренции на рынках энергоснабжения, жилищно-коммунального хозяйства, авиатопливообеспечения путем принятия жестких мер антимонопольного реагирования в отношении хозяйствующих субъектов, злоупотребляющих доминирующим положением на данных товарных рынках;

· пресечение недобросовестной конкуренции на внутригородских и межмуниципальных маршрутах пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования;

· устранение нарушений органами местного самоуправления порядка предоставления муниципального имущества в аренду;

· контроль органов власти.

Механизмы, используемые Хакасским УФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ

Проведено 2 пресс-конференции на темы: «Итоги работы управления в 2011 году, задачи и перспективы на 2012 год» и «3 антимонопольный пакет».

Выпущена 367 публикация о деятельности управления в СМИ преимущественно о ценах на нефтепродукты, электроэнергетики, ситуации в жилищно- коммунальной сфере, о выявленных нарушениях при размещении заказов.

Дано 32 интервью и комментариев представителям СМИ: в том числе, прямой эфир руководителя управления на телеканале ТНТ «Абакан» в программе «Неслучайный гость», участие заместителя руководителя управления в программе «Резонанс» на телеканале «Республиканская телевизионная сеть», многочисленные интервью о повышении цен на продукты питания и нефтепродукты, а также по вопросам размещения рекламы на телевидении и наружной рекламе.

2. Сайт Хакасского УФАС России

Информация на сайте размещается в соответствии со сроками указанными в Положении об информационной политике ФАС России и ее территориальных органов. 

Основные материалы, размещаемые на сайте:

· пресс-релизы;

· решения, предписания, предупреждения, постановления Хакасского УФАС России;

· судебные акты;

· постоянно актуализируется реестр хозяйствующих субъектов,  занимающих долю на рынке более 35%;

· график рассмотрения дел;

· обновляются раздел «аналитические материалы», УФАС в СМИ и другие.

Активно используется раздел обратная связь, кроме этого, на сайте управления размещаются анкеты для опроса хозяйствующих субъектов и формы сбора данных, необходимых для подготовки анализов состояния конкуренции товарных рынков. 

Средняя посещаемость сайта в месяц по данным статистики сайта - 2500 посещений.

3. Взаимодействие с общественными организациями 

Общее количество проведенных мероприятий - 19, в том числе:

· обучающий семинар на тему «О применении Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;

· региональный семинар, с приглашением представителей СМИ на тему «Диалог власти и бизнеса», проводимый
администрацией г. Абакана;

· круглый стол в Общественной палате Республики Хакасия по проблемам осуществления перевозок пассажиров на рынке таксомоторных услуг;

· семинар на тему: Антимонопольная и арбитражная практика применения рекламного законодательства в 2010 – 2012 годах. Новое в ограничении рекламы пива»;

· круглый стол на тему «Антимонопольный контроль в сфере строительства. Этапы реформирования. Проблемы, пути решения» в рамках Международной строительной выставки-форума «ХАКСТРОЙЭКСПО-2012». 

4. Общественные советы при Хакасском УФАС России
За отчетный период было проведено четыре заседания общественно-консультативного совета. Основные темы, которые обсуждались на заседаниях:

· о результатах реформы системы государственного заказа и предложения по совершенствованию законодательства; 

· нарушения рекламного законодательства на территории Республики Хакасия в сфере оказания финансовых и медицинских услуг, распространения рекламы наркотических средств;

· о сложившейся в Республике Хакасия судебной практике при рассмотрении дел о привлечении к административной ответственности должностных лиц;

· развитие торговой деятельности в Республике Хакасия;

· выявление административных барьеров при осуществлении предпринимательской деятельности, действия антимонопольных органов по их пресечению;

· обсуждение доклада руководителя ФАС России И.Ю. Артемьева «О состоянии конкуренции в Российской Федерации».

5. Информация о работе с обращениями граждан в Хакасском УФАС России
За отчетный период в Хакасское УФАС России поступило – 77 обращений граждан, из них 59 письменных обращений, 18 по электронной почте, в ходе личного приема проконсультировано около 600 граждан. 

В основном, граждан волнуют проблемы повышения стоимости нефтепродуктов, продуктов питания, а также тарифы на коммунальные услуги, соблюдение законодательства управляющими организациями, вопросы энергоснабжения, технологического присоединения. Кроме этого, много вопросов у граждан возникает в части соблюдения рекламного законодательства.

6. Взаимодействие с научной общественностью

Сотрудники управления (руководитель и заместители руководителя) являются преподавателями Хакасского государственного университета им. Н.Ф. Катанова (отделение «юриспруденция»), кроме того, выступали с докладами и лекциями в Хакасском Техническом институте – филиале Сибирского Федерального Университета по направлениями антимонопольного законодательства и законодательства о госзакупках.

Некоторые выпускники Института истории и права Хакасского государственного университета им. Н.Ф. Катанова проходят преддипломную практику в Хакасском УФАС России и защищают дипломные работы по антимонопольному законодательству. Студенты юридического отделения Хакасского государственного университета им. Н.Ф. Катанова привлекаются к выполнению отдельных мероприятий (участие в проверках наружной рекламы, подготовка документов к архивированию и т.д.)

 На всех проводимых Управлением мероприятиях (семинарах, круглых столах и др.) раздается печатная продукция (брошюры «Все о конкуренции в вопросах и ответах», «Когда пора обратиться в ФАС»), выпускаемая ФАС России. Управлением также постоянно ведется работа по адвокатированию конкуренции в регионе в рамках выступлений на заседаниях ОКС, при чтении лекций в учебных заведениях.

В отчетном периоде Хакасское УФАС России направило для размещения в электронном научно-практическом журнале «Российское конкурентное право и экономика» статью начальника отдела размещения государственного заказа и антимонопольного контроля органов власти Кирьян М.Г. на тему: «Применение административной ответственности за нарушение законодательства о размещении заказов: критерии малозначительности, кто правильнее трактует закон».

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

За истекший период Хакасское УФАС России стало одним из узнаваемых и позитивных органов государственной власти в Республики Хакасия. 

Благодаря более активному взаимодействию с различными средствами массовой информации, деятельность Хакасского УФАС России стала более понятной и адекватно воспринимаемой различными группами общественности, что позволяет добиваться более высоких результатов деятельности управления. 

Ханты-Мансийское УФАС России

Численность: 25

Выделенный пресс-секретарь: да
В работе антимонопольных органов сегодня, пожалуй, одним из наиболее острых является вопрос, связанный с адвокатированием, защитой конкуренции. Под адвокатированием конкуренции понимается создание таких условий, прежде всего, информационных, при которых всем участникам рыночного процесса будет понятна необходимость соблюдения требований добросовестной конкуренции, эффективность конкурентных подходов, обязательность соблюдения положений законодательства.

Информационная открытость и прозрачность деятельности является одним из приоритетов в деятельности антимонопольного ведомства.

Для создания благоприятных условий развития конкуренции большую роль играет предупреждение нарушений, которое реализуется через механизмы адвокатирования конкуренции, а именно за счет повышения информированности общественности о пользе конкуренции.

1. Взаимодействие со СМИ

Информационная открытость и прозрачность деятельности является одним из приоритетов в деятельности антимонопольного ведомства. Взаимодействие со средствами массовой информации с целью разъяснения целей и задач антимонопольного регулирования, результатов деятельности Управления остается одним из наиболее эффективных способов адвокатирования конкуренции. За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года на официальном сайте территориального органа было размещено 220 пресс – релизов о деятельности антимонопольного органа. За этот период в окружных СМИ появилось около 300 сообщений о деятельности Ханты – Мансийского УФАС. Наиболее часто о деятельности территориального Управления пишут такие информационные агентства как «ЮграPRO», «Югра-Информ», «Новости Югры», «Город.hm».

В отчетном периоде представителями территориального органа проведено 4 пресс-конференций по следующим темам: 

· Об итогах деятельности Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты – Мансийскому автономному округу – Югре за 2011 год и планам на 2012 год;

· Типичные ошибки заказчиков и участников размещения заказов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных заказчиков;

· Осуществление Ханты – Мансийским УФАС России контроля на рынке нефтепродуктов;

· Антимонопольный контроль рынка социально значимых товаров.

 Активно ведется работа сотрудников Управления со средствами массовой информации в части встреч с журналистами, записи интервью, даются комментарии по телефону. За отчетный период сделано 70 выступлений представителей территориального органа на телевидении. Основные темы, привлекающие местные СМИ это цены на нефтепродукты, авиаперевозки пассажиров, услуги связи, транспортные услуги.

2. Сайт Ханты – Мансийского УФАС России

Сегодня все большее значение приобретает работа органов власти в сети Интернет. Одним из ключевых инструментов адвокатирования является официальный сайт территориального управления www.hmao.fas.gov.ru. В ноябре 2011 года ФАС России запустила новые версии официальных сайтов территориальных органов. На нем можно найти нормативно – правовую базу, касающуюся деятельности ФАС России и ее территориальных органов, разъяснения по применению законодательства, новости о деятельности Управления, информацию о принятых решениях и выданных предписаниях, сведения о порядке обращения, анализы рынков и другую интересную информацию. Ежедневно в соответствии с Положением об информационной политике ФАС России и ее территориальных органов от 11.07.2011 № 507 на сайте размещается информация о деятельности управления. 

За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года на официальном сайте территориального органа было размещено 3200 материалов. Статистика размещенных материалов на сайте управления приведена ниже:

3. Взаимодействие с общественными организациями

В целях организации взаимодействия с общественными организациями и территориальных органов исполнительной власти, органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления руководитель и сотрудники Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты – Мансийскому автономному округу – Югра приняли участие в 75 заседаниях, конференциях, семинарах. Из наиболее интересных можно отметить участие руководителя в Заседании региональной коллегии федеральных органов исполнительной власти в Ханты – Мансийском автономном округе – Югре с докладом «Об организации мониторинга и контроля в целях недопущения необоснованного роста цен на услуги ЖКХ»; участие представителей территориального органа на заседании межведомственного Совета при Губернаторе Ханты – Мансийского автономного округа – Югры с докладами о ценах на нефтепродукты и авиаперевозки пассажиров. 

В целях повышения эффективности деятельности территориальных органов исполнительной власти, органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по контролю за соблюдением федерального законодательства при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Ханты – Мансийским УФАС России было проведено межведомственное совещание с участием территориальных контрольно – надзорных органов и органов исполнительной власти Ханты – Мансийского автономного округа – Югры по вопросам:

· Межведомственное взаимодействие при контроле за соблюдением законодательства о закупках для государственных и муниципальных нужд;

· Разъяснение вопросов правоприменения законодательства о закупках для государственных и муниципальных нужд.

Организованы семинары-совещания по темам: «Изменения в законодательстве «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и 225-ФЗ, порядок проведения электронных торгов»; Осуществление Ханты - Мансийским УФАС России контроля в сфере предоставления услуг жилищно–коммунального хозяйства; О практике применения антимонопольного законодательства в отношении органов государственной и муниципальной власти при проведении торгов.

4. Общественные советы

В целях повышения эффективности деятельности и улучшения качества управления при территориальном органе создан Общественно – консультативный совет и Экспертный совет по рекламе. За анализируемый период было проведено 3 заседания Общественно – консультативного совета с обсуждением следующих тем:

· Характеристика планируемых изменений антимонопольного законодательства;

· Внесение изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

· Основные изменения, предусмотренные третьим антимонопольным пакетом в части сговора, пресечения злоупотребления доминирующим положением; предостережение как новый инструмент антимонопольного регулирования;

· Антимонопольные требования к порядку заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества в свете изменений закона о защите конкуренции;

· Основные итоги работы Ханты – Мансийского УФАС России за 2011 г., задачи на 2012 г.;

· Основные направления деятельности, проблемы и достижения Ханты – Мансийского УФАС за первое полугодие 2012 года.

В апреле 2012 г. состоялось заседание  Экспертного совета по применению законодательства о рекламе при Федеральной антимонопольной службе по ХМАО-Югре. В повестке заседания обсуждались вопросы:

· Основные правонарушения, установленные Ханты-Мансийским УФАС России по итогам 2011 г.;

· Основные правонарушения, установленные Ханты-Мансийским УФАС России за 1 квартал 2012 г.;

· Рассмотрение материалов рекламной продукции на предмет соответствия требованиям законодательства Российской Федерации о рекламе.

5. Социальная реклама

В целях пропаганды здоровой конкуренции а также предупреждения нарушения антимонопольного законодательства во втором квартале были размещены баннеры с социальной рекламой. На светодиодном экране в городе Сургуте Ханты – Мансийского автономного округа – Югры с июня по июль проигрывался ролик с освещением целей, задач антимонопольного органа и контактной информацией Ханты-Мансийского УФАС.

6. Работа с гражданами

За период с сентября 2011 года по сентябрь 2012 года в Ханты – Мансийское УФАС России поступило 1832 обращения. Из них по 94-ФЗ – 1410 обращений, 135-ФЗ – 360, 38-ФЗ – 62. Основные проблемы, интересующие граждан это разъяснение норм 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», а также жалобы на действия заказчиков и уполномоченных органов; цены на нефтепродукты, авиаперевозки пассажиров, услуги связи, транспортные услуги; на действия органов власти, органов местного самоуправления при проведении торгов, а также изданий нормативно-правовых актов не соответствующих антимонопольному законодательству.

Челябинское УФАС России

Численность: 50
Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции Челябинского УФАС России в 2012 году:

· Предупреждение нарушений антимонопольного законодательства, рекламного законодательства, законодательства о естественных монополиях, законодательства о размещении заказов и Закона о торговле;

· Повышение эффективности взаимодействия Челябинского УФАС России с органами власти, СМИ, бизнес-сообществом, общественными и научными кругами и гражданами: проведение семинаров, конференций, заседаний Общественно-консультативного совета при Челябинском УФАС России, участие в совещаниях, чтение лекций в вузах;

· Разъяснение целей и задач антимонопольного органа, повышение грамотности чиновников, представителей бизнеса и общественности по вопросам, входящим в компетенцию Челябинского УФАС России путем регулярного сотрудничества со СМИ и, как следствие, информирования аудитории о деятельности Челябинского УФАС России;

· Доступность информации о деятельности Челябинского УФАС России путем развития и продвижения официального сайта Челябинского УФАС России, публикации на сайте решений и предписаний Челябинского УФАС России, новостных сообщений о возбужденных делах, принятых решениях, вынесенных постановлениях о наложении штрафов, планов проведения проверок и т.д.

Механизмы, используемые Челябинским УФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ
Количество пресс-конференций Челябинского УФАС России — 10, в том числе:

· Пресс-конференция «Итоги государственного контроля соблюдения антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд Челябинским УФАС России в 2011 г. и задачи на 2012 г.»;

· Пресс-конференция «Итоги осуществления Челябинским УФАС России государственного контроля за соблюдением рекламного законодательства в 1-ом полугодии 2012 г»;

· «Итоги государственного контроля соблюдения антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд Челябинским УФАС России в первом полугодии 2012 года».

Количество публикаций о деятельности Челябинского УФАС России — 1356.

Основные темы, которые привлекли внимание СМИ:

· Арбитражным судом Челябинской области подтверждена правомерность признания Челябинским УФАС России рекламы, ползущей по канату девушки, ненадлежащей;

· Арбитражный суд Челябинской области оставил без изменения решение Челябинского УФАС России, которым признан факт антиконкурентных согласованных действий Администрации Кунашакского сельского поселения и ООО «ДРСУ Кунашакское» по выполнению работ по капитальному ремонту автомобильных дорог в с. Кунашак до подведения итогов аукциона;

· Челябинское УФАС России: действия автовокзала «Юность» по взиманию платы за предварительную продажу билетов на междугородные автобусные перевозки незаконны!;

· Арбитражный суд Челябинской области: ООО «Газпром межрегионгаз Челябинск» должно перечислить в федеральный бюджет незаконно полученный доход в размере 24 710 826 рублей 53 копейки;

· ОАО «РЖД» необоснованно взимало плату за дополнительные услуги, связанные с перевозкой грузов, которые должны быть исполнены за свой счет в силу исполнения публичных обязанностей;

· Восемнадцатый арбитражный апелляционный суд: Управление дорожного хозяйства города Челябинска нарушило законодательство о размещении заказов при проведении конкурсов на осуществление строительного контроля за возведением объектов дорожного хозяйства.

Во втором квартале 2012 года появились рубрики Челябинского УФАС России на сайте ИД «Налоговый лоцман» и на OHRANE.RU, где размещаются ответы на вопросы, интересующие посетителей данных сайтов.

Также Челябинское УФАС России продолжает вести рубрику «ФАС. Новости» в областной газете «Промышленник», рубрику «Честная конкуренция» на сайте «Mediazavod.ru», в которой специалисты Челябинского УФАС России отвечают на поступившие от посетителей сайта вопросы по антимонопольному законодательству, рекламному законодательству, законодательству о естественных монополиях, законодательству о размещении заказов и Закону о торговле. Также с 2011 года существует рубрика «Консультации от Челябинского УФАС России» в разделе «Online конференции» сайта ИА Челновости.Ру, в которой специалисты Челябинского УФАС России отвечают на поступившие от посетителей сайта вопросы, входящие в компетенцию антимонопольного органа.

2. Сайт Челябинского УФАС России

На сайте Челябинского УФАС России размещается следующая информация: общая информация о Челябинском УФАС России; пресс-релизы об участии руководителя и его заместителей в семинарах, конференциях и «круглых столах»; пресс-релизы о возбуждении Челябинским УФАС России дел о нарушении антимонопольного законодательства, законодательства в сфере деятельности субъектов естественных монополий, законодательства о рекламе и Закона о торговле; пресс-релизы о принятых Челябинским УФАС России решениях и выданных предписаниях; тексты решений и предписаний Челябинского УФАС России; пресс-релизы о судебных решениях по делам с участием Челябинского УФАС; Реестр хозяйствующих субъектов Челябинской области, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем 35 %; разъяснения ФАС России; информация об Общественно-консультативном Совете Челябинского УФАС России и его заседаниях; график рассмотрения дел, график судебных заседаний с участием Челябинского УФАС России, информация о кадровом обеспечении Челябинского УФАС России; требования к оформлению заявлений в антимонопольный орган; время приема граждан; ответы на вопросы граждан, отчеты Челябинского УФАС России. 

Также на сайте Челябинского УФАС России проводятся опросы и анкетирование посетителей при расследовании органом дел о нарушении антимонопольного или рекламного законодательства с целью изучения мнения общественности по определенному вопросу.

Кроме того, в соответствии с решением, принятым на постоянно действующем совещании руководителей пресс-служб территориальных органов федеральных органов исполнительной власти при Главном федеральном инспекторе в Челябинской области, участником которого является пресс-секретарь Челябинского УФАС России, с целью популяризации Интернет-ресурсов территориальных органов федеральных органов власти на сайте Челябинского УФАС России размещены ссылки на сайты других территориальных органов, входящих в состав рабочего совещания.

Счетчик посещений сайта Челябинского УФАС России, установленный на панели управления сайтом, расположен на Openstat. 

Информация о посещаемости сайта Челябинского УФАС России с 1.09.2012 по 27.09.2012:

· посетители сайта (число уникальных пользователей, посетивших сайт (имевших хотя бы один визит за отчетный период) — 36 000;

· просмотры сайта (число просмотров страниц на сайте за отчетный период, исключая мгновенные обновления страниц («рефреш», когда повторный просмотр той же страницы произошел в течение 15 секунд после первого), при этом возвраты на посещенные страницы также засчитываются как просмотр) — 258 720;

· визиты на сайт («сессии», число сеансов взаимодействия посетителей с сайтом, включающих один или более просмотров страницы), сессия прекращается спустя 30 минут после отсутствия активности, то есть если в течение получаса после очередного просмотра страницы пользователь не просмотрел еще одну страницу, визит считается завершенным — 65 760. 

Официальный сайт Челябинского УФАС России включен в каталог официальных сайтов государственных органов «Государственная власть».

3. Взаимодействие с общественными организациями

Количество семинаров, «круглых столов», конференций, в которых принимали участие специалисты Челябинского УФАС России — 62. 

Основные темы: 

· Антимонопольный контроль деятельности хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение на товарных рынках и иных лиц, указанных в Федеральном законе № 223- ФЗ «О закупках товаров, работ и услуг отдельными видами юридических лиц»;

· «Новое в Законе о размещении заказов»;

· Закон о рекламе. Что необходимо знать участникам рекламной деятельности. Все требования к рекламе»;

· «Третий антимонопольный пакет поправок (теоретико – практические аспекты). Актуальные вопросы применения Федерального закона от 18.07.2011 № 223 «О закупках товаров, работ и услуг отдельными видами юридических лиц»;

· «Закон о торговле. Практика и проблемы применения. Государственная антимонопольная политика в сфере торговли».

4. Общественно-консультативный совет при Челябинском УФАС России

В Челябинском УФАС России действует Общественно-консультативный совет. В отчетном периоде проведено 4 заседания Общественно-консультативного совета, на которых рассмотрены следующие темы:

· Практика пресечения нарушений антимонопольного законодательства в сфере газоснабжения;

· Итоги государственного контроля соблюдения антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства о естественных монополиях и законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд Челябинским УФАС России в 2011 году.

· Актуальные вопросы в сфере электроэнергетики. Практика применения антимонопольного законодательства;

· Практика применения Закона о торговле;

· Актуальные вопросы тепло-, водо- и газоснабжения.

Протоколы Общественно-консультативного совета размещены на сайте Челябинского УФАС России.

5. Издание печатной продукции

Челябинское УФАС России совместно с Южно-Уральской торгово-промышленной палатой Челябинской области выпустили методическое пособие «Практика и актуальные вопросы применения конкурентного законодательства на территории Челябинской области. Челябинское УФАС России: 20 лет на защите конкуренции». Это методическое пособие распространялось бесплатно.

6. Проведение специальных мероприятий

Наиболее значимым мероприятием за отчетный период является региональный семинар-совещание территориальных органов ФАС России Уральского федерального округа, организованный Челябинским УФАС России, который проходил 17-18 июля 2012 года в Клубе-отеле «Золотой пляж». В семинаре-совещании приняли участие свыше 60 человек, в том числе: заместитель руководителя ФАС России Анатолий Николаевич Голомолзин, Золотарев Игорь Валерьевич – заместитель начальника Правового управления ФАС России, начальник отдела анализа и методологии правоприменительной практики Управления контроля электроэнергетики ФАС России Мария Юрьевна Рожнова, руководители антимонопольных ведомств по Уральскому федеральному округу, заместитель председателя ЕТО Челябинской области Татьяна Валерьевна Кучиц, руководитель региональной приемной полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе Кирсанов Федор Владимирович, Министр экономического развития Челябинской области Мурзина Елена Владимировна, заместитель руководителя ФАС России Голомолзин Анатолий Николаевич.

С докладами перед слушателями выступили заместитель руководителя Челябинского УФАС России Е.Г. Семенова («Проблемы квалификации и доказывания злоупотреблений доминирующим положением на рынке сбыта электроэнергии»), заместитель начальника Правового управления ФАС России И.В. Золотарев («Третий антимонопольный пакет. Административная ответственность за нарушения антимонопольного законодательства»), а также старший прокурор отдела по надзору за исполнением законодательства в сфере экономики и охраны природы прокуратуры Челябинской области О.А. Павлова («Практика прокурорского надзора за исполнением антимонопольного законодательства») и др.
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В ходе проведения семинара-совещания участники обсудили темы, посвященные антимонопольному контролю в сфере сбыта электрической энергии, проблемам применения административной ответственности за нарушения антимонопольного законодательства и антимонопольному контролю антиконкурентных соглашений, согласованных действий органов власти и хозяйствующих субъектов.

18 июля 2012 года были подведены итоги семинар-совещания и, выработанные в ходе дискуссий, предложения были занесены в Протокол семинара.

Кроме того, после проведенного семинара-совещания состоялся Совет территориальных органов по Уральскому федеральному округу.

7. Социальная реклама Челябинского УФАС России

Челябинское УФАС России в рамках рекламной кампании разместило в апреле 2012г. сроком на 1 месяц рекламные баннеры со слоганом «В мире животных нет места бизнесу. В мире бизнеса нет места животным. Свободная конкуренция и защита предпринимательства ради будущего России», поверхность под которые предоставило Управление наружной рекламы и информации г. Челябинска. 

Более того, при наличии свободных мест эти баннеры, пропагандирующие здоровую конкуренцию, на протяжении года также размещаются на центральных улицах г. Челябинска. Количество баннеров - 15 шт.

8. Информация о работе с обращениями граждан в Челябинское УФАС России

Количество поступивших в Челябинское УФАС России обращений граждан - 319. Количество возбужденных дел по результатам рассмотрения обращений граждан —80.

Основные проблемы, волнующие граждан: подключение к электрическим сетям, цены на бензин, цены на продукты питания, нарушение прав в сфере ЖКХ, непристойная реклама, распространение рекламы по мобильной связи в форме SMS cообщений без согласия абонентов и т.д.

Кроме того, в 2012 году Челябинское УФАС России проводило прямые линии с руководством Челябинского УФАС России. Все желающие могли задать вопросы (в определенный день и определенное время), касающиеся сферы ЖКХ, топливно-энергетического комплекса, регулирования субъектов естественных монополий и др., руководителю Челябинского УФАС России Козловой Анне Алексеевне и заместителю руководителя Семеновой Елене Григорьевне. Также вопросы принимались по электронной почте. По результатам проведения прямых линий на сайте Челябинского УФАС России были опубликованы пресс-релизы с поступившими во время данных мероприятий вопросами и ответами на них антимонопольного органа.

9. Взаимодействие с научной общественностью

Руководитель Челябинского УФАС России А.А. Козлова преподает дисциплины «Государственная антимонопольная политика», «Антимонопольное регулирование» и «Конкурентное право» в Южно-Уральском государственном университете и Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ; заместитель руководителя Е.Г. Семенова - «Правовое регулирование маркетинговой деятельности» в Южно-Уральском государственном университете; заместитель руководителя — начальник отдела контроля за рекламой и недобросовестной конкуренцией Л.Н. Галичина - «Правовое регулирование рекламной деятельности» в Южно-Уральском государственном университете; заместитель руководителя Н.В. Сапрыкина и начальник отдела контроля государственного и муниципального заказа В.А. Ливончик — курсы повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными заказами». 

10. Создание блога (микроблога)

В 2010 г. создан официальный Twitter Челябинского УФАС России, в котором публикуются актуальные новости антимонопольного органа. В 2010 г. у twitter Челябинского УФАС России 28 followers. На этот момент читателей в Twitter больше 300 followers. За отчетный период количество читающих новости антимонопольного органа, увеличилось на 36 %. В официальном Twitter chel_ufas публикуются новости антимонопольного органа, анонсы мероприятий, ссылки на публикации о Челябинском УФАС России в СМИ. 

Также во втором квартале 2012 года появился аккаунт Челябинского УФАС России в социальной сети Facebook. Идея создания представительства Челябинского УФАС России в данной социальной сети объясняется желанием сделать нашу работу более эффективной и прозрачной для всей общественности. Страница в социальной сети Facebook создана для поддержания демократического имиджа государства, открытого информационного взаимодействия и повышения доверия общественности к ведомству. На странице Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области в социальной сети Facebook размещается информация прикладного или общего характера, новости управления, которые открыты для всеобщего обсуждения. 15 человек, которые ежедневно получают новости от антимонопольного органа, являются подписчиками Челябинского УФАС России в социальной сети Facebook.

11. Другое

Публикации заместителя руководителя Челябинского УФАС России Н.В. Сапрыкиной в журнале «Государственный надзор», публикации в журнале «Российское конкурентное право и экономика» авторских материалов начальника отдела контроля торгов и органов власти Челябинского УФАС России Т.А.Соболевской, начальника отдела антимонопольного контроля Челябинского УФАС России Ю.М. Расторгуевой. Также были опубликованы статьи руководителя Челябинского УФАС России А.А.Козловой и заместителя руководителя Челябинского УФАС России Н.В.Сапрыкиной в журнале «Конкуренция и рынок».

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции:

В результате усиления адвокатирования конкуренции, повышения числа проведенных мероприятий с органами власти, бизнесом и СМИ, оперативного совещания деятельности Челябинского УФАС России, регулярного взаимодействия со средствами массовой информации, предоставления комментариев по актуальным вопросам и размещения социальной рекламы наблюдается увеличение посещаемости сайта Челябинского УФАС России и рост количества публикаций об антимонопольном органе. Вследствие адвокатирования конкуренции отмечается также увеличение добровольных устранений нарушений антимонопольного и рекламного законодательства, что свидетельствует об авторитетности Челябинского УФАС России и знаниях представителей власти и бизнеса о мерах административного воздействия, применяемых антимонопольным органом в отношении нарушителей антимонопольного законодательства, законодательства о естественных монополиях, рекламного законодательства, законодательства о размещении заказов и Закона о торговле.

Чувашское УФАС России

Численность: 24

Выделенный пресс-секретарь: да
В отчетном периоде Чувашское УФАС России для достижения поставленной цели по улучшению конкурентной среды в республике применяло не только такие меры как принуждение к соблюдению антимонопольного законодательства, штрафные санкции, но и вело целенаправленную работу с общественностью, бизнес-сообществами и органами власти, чтобы и граждане, и предприниматели имели полную картину о Федеральной антимонопольной службе, знали по каким вопросам необходимо обращаться в Управление. И как результат, предприниматели и жители Чувашской Республики уже не боятся отстаивать свои законные права и интересы с помощью Чувашского УФАС России. При возникновении проблем во взаимодействии с органами власти или с субъектами естественной монополии за защитой обращаются в антимонопольный орган.

Еще одна приоритетная цель адвокатирования конкуренции – это информирование участников рынка и потребителей о содержании норм антимонопольного законодательства, в том числе о новшествах в законодательстве, а также о конкретных действиях антимонопольной службы, которые будут предприниматься при выявлении нарушений. 

Для достижения целей по адвокатированию конкуренции в Чувашском УФАС России поставлены следующие задачи: информационное наполнение официального сайта; освещение наиболее значимых дел Управления в республиканских СМИ; проведение совместных мероприятий со средствами массовых информаций, местными органами власти, представителями бизнеса и общественных организаций. 

1. Взаимодействие со СМИ
Для адвокатирования конкуренции Чувашское УФАС России применяет различные механизмы и формы. Необходимо отметить, что тесное и плодотворное взаимодействие со СМИ – одно из ключевых направлений в решении поставленных задач. У Управления есть свой «пул» журналистов, с которыми антимонопольный орган сотрудничает уже на протяжении нескольких лет. И их интерес к нашей службе, без преувеличения, только растет. Ежедневно рассылаются пресс-релизы по значимым для Чувашского УФАС России и общественности делам. Практически каждый день в одном из средств массовой информации печатается либо выходит в эфир новость о деятельности Управления. 

Территориальный орган из года в год старается укреплять позицию наиболее информационно открытого органа власти. Для достижения этой цели Чувашское УФАС России каждый квартал по всем направлениям своей деятельности подводит итоги, отвечает на многочисленные вопросы журналистов. Руководство открыто для общения со СМИ не только во время конференции, а в любое время готово дать комментарии по рассматриваемым и завершенным делам. Часто журналисты приглашаются и на семинары, проводимые УФАС, и на заседания Общественно-консультативного совета при Чувашском УФАС России для освещения рассматриваемых вопросов. 

В отчетном периоде Управление провело 4 пресс-конференции. Их темами стали итоги деятельности антимонопольного органа за 9 месяцев 2011 г. (12.10.2011), за весь 2011 г. (10.02.2012), за 1 квартал 2012 г. (11.04.2012), за 1 полугодие 2012 г. (20.07.2012). Руководство Управления проинформировало об итогах работы, о «Третьем антимонопольном пакете», новых полномочиях и задачах, стоящих перед антимонопольным органом, привело конкретные примеры из практики Управления, рассказало о наиболее значимых и прецедентных для республики делах.

На основании разосланных Управлением пресс-релизов опубликовано свыше 700 материалов и вышло более 80 сюжетов с упоминанием Чувашского УФАС России на радио и телевидении. Материалы пресс-службы Управления печатаются в рубриках «ФАС уполномочен заявить» газеты «Закон и коррупция» и «Колонка пресс-службы Чувашского УФАС России» газеты «МИР». 

Журналистов Чувашии интересуют результаты рассмотрения дел по картельным сговорам, яркие дела по рекламе, практически все дела в отношении чебоксарской мэрии и других органов власти, применяемые меры административной ответственности, а также итоги судебных разбирательств. По-прежнему привлекают дела с участниками продовольственного рынка и рынка нефтепродуктов по вопросам ценообразования.

2. Сайт Чувашского УФАС России

В задачи адвокатирования конкуренции входит и информационное наполнение сайта Управления chuvashia.fas.gov.ru. Постоянно совершенствуются навигация и внешняя привлекательность страниц данного сайта. Руководствуясь Положением об информационной политике и разъяснениям ФАС России на сайте размещаются пресс-релизы по вынесенным решениям, наложенным на юридических лиц оборотным штрафам, выигранным судебным делам, проводимым мероприятиям, а также актуальные новости с официального сайта ФАС России. Публикуется также информация о датах и времени рассмотрения дел. Отдельно размещаются полные тексты решений Управления и копии текстов судебных решений с участием УФАС, публикации о деятельности Управления, центрального аппарата, новшествах в законодательстве. Согласно графику статистики сайта, в среднем, у виртуального ресурса Управления более 3000 тысяч посетителей, около 5 тысяч визитов и более 17 тысяч просмотров в месяц. 

3. Работа в социальных сетях

Чувашское УФАС России имеет свой микроблог на twitter.com, где дублируются все новости, размещаемые на сайте. На сегодняшний день размещено 553 новости, количество подписчиков равно 243. Журналисты отмечают, что подобное новшество позволяет оперативно отслеживать деятельность антимонопольного органа. Управление также зарегистрировано на форуме популярного чебоксарского портала «На-связи». При необходимости УФАС дает комментарии по обсуждаемым вопросам, если они касаются антимонопольной политики в регионе. 

4. Работа с гражданами

Сайты территориальных органов предусматривают такую возможность как обратная связь. За отчетный период этим ресурсом воспользовались около 100 посетителей. Все запросы и обращения граждан регистрируются и рассматриваются в обязательном порядке. Всего с сентября прошлого года поступило 220 обращений. Граждане очень часто обращаются по поводу распространения недобросовестной или недостоверной рекламы, на незаконные действия органов власти. Много обращений было о распространении смс-сообщений рекламного характера без предварительного согласия абонента. 

5. Взаимодействие с общественными организациями

Специалисты Управления организовывают и принимают участия в семинарах и круглых столах по вопросам применения антимонопольного законодательства. В отчетном периоде проведены 2 семинара, 2 круглых стола и 1 конференция. 5 октября 2011 года Чувашское УФАС России провело круглый стол с органами местного самоуправления на тему «Предупреждение нарушений органами местного самоуправления антимонопольного законодательства: особенности и практика применения Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». На мероприятии, в котором приняли участие сотрудники администраций 5 городов и 13 районов Чувашской Республики, были озвучены наиболее часто встречающиеся нарушения антимонопольного законодательства при заключении договоров по передаче муниципального имущества, при предоставлении земельных участков и при проведении конкурсов по выбору управляющей организации для многоквартирных домов.

16 декабря 2011 года в Торгово-промышленной палате Чувашской Республике прошла конференция Чувашского УФАС России «Монополизм и конкуренция: этапы развития», приуроченная к 20-летию со дня образования территориального антимонопольного органа в Чувашии. Мероприятие было проведено при поддержке Общественно-консультативного совета при Чувашском УФАС России. На конференцию были приглашены предприниматели, представители различных предприятий региона, в том числе субъектов естественных монополий, а также руководители территориальных управлений федеральных органов исполнительной власти, республиканских органов власти и органов местного самоуправления. Обсуждались различные темы. Руководитель Управления В. Борисов рассказал о 20-летней истории службы, о том, каких результатов удалось достичь, какие нововведения ждут сотрудников в 2012 году в связи с вступлением в силу «Третьего антимонопольного пакета». Президент Торгово-промышленной палаты ЧР И. Кустарин поведал о сотрудничестве предпринимателей республики с УФАС. О взаимодействии между Управлением и органами исполнительной власти рассказал И. Моторин, председатель Кабинета Министров. С проблемами технологического присоединения к электросетям поделился заместитель директора по развитию и реализации услуг филиала ОАО «МРСК Волги» - «Чувашэнерго» В. Хаймуллин. Завершилось мероприятие выступлением и.о. начальника отдела по надзору за соблюдением федерального законодательства Прокуратуры ЧР Д. Тимофеева. 

30 апреля 2012 года Чувашское УФАС России совместно с филиалом ОАО «МРСК-Волги» – «Чувашэнерго» провело семинар «О порядке взаимодействия субъектов естественных монополий и иных доминирующих хозяйствующих субъектов в свете новаций антимонопольного законодательства». Для обсуждения наиболее актуальных вопросов по данной теме на встречу были приглашены все сетевые компании, а также организации, осуществляющие передачу энергоресурсов.

6 июня в здании Торгово-промышленной палаты Чувашии состоялся круглый стол «Предупреждение нарушений органами местного самоуправления антимонопольного законодательства: особенности и практика применения Федерального закона «О защите конкуренции». На встречу с Чувашским УФАС России были приглашены главы районных и городских администраций муниципальных образований, их заместители и специалисты, курирующие соответствующие сферы деятельности. В начале мероприятия руководитель Управления В. Борисов рассказал о новшествах антимонопольного законодательства. Заместитель начальника отдела контроля органов власти и рекламы С. Данилова остановилась на соблюдении антимонопольного законодательства при заключении договоров по передаче государственного и муниципального имущества; при выборе управляющей организации для многоквартирных домов; при предоставлении земельных участков, находящихся в государственной (муниципальной) собственности; при предоставлении государственных и муниципальных услуг; при заключении договоров и соглашений с хозяйствующими субъектами; при привлечении перевозчиков для обслуживания пассажиров автомобильным транспортом. Начальник отдела контроля за размещением заказов и торгов Г. Чагина рассказала о контроле за проведением торгов и порядке заключения договоров в соответствии со статьей 18.1 Закона о защите конкуренции. 

20 августа в здании Торгово-промышленной палаты Чувашской Республики состоялось очередное расширенное заседание Общественно-консультативного совета при Чувашском УФАС России – семинар с участием членов Совета, прокуратуры ЧР, Территориального управления Росимущества в ЧР, Управления Росреестра по ЧР, Министерства имущественных и земельных отношений Чувашии и представителей органов местного самоуправления.  На мероприятии была рассмотрена актуальная на сегодняшний день тема «Предоставление земельных участков для предпринимательской деятельности», которая получила среди участников встречи бурное обсуждение.

Продолжается активное взаимодействие Чувашского УФАС России с общественными организациями и структурами бизнеса. Руководство и специалисты Управления отвечают согласием на участие во всех мероприятиях, где затрагиваются вопросы конкуренции. 

Усиливается взаимодействие антимонопольного органа и с местными органами власти. В частности, руководитель Чувашского УФАС России В. Борисов часто принимает участие в совещаниях у президента ЧР, заседаниях Кабинета Министров ЧР, сессиях Госсовета ЧР, где выступает за развитие добросовестной конкуренции и предотвращение антиконкурентных действий как со стороны хозсубъектов, так и со стороны органов власти. Специалисты Управления входят в составы рабочих групп государственных органов, в которых рассматриваются вопросы воздействия на конкурентную среду региона.

6. Общественно-консультативный совет при Чувашском УФАС России

Активно развивается и совершенствуется Общественно-консультативный совет при Чувашском УФАС России. Как отмечают сами предприниматели, он является одним из самых продуктивных по своей работе и принимаемым решениям. Ни один вопрос, поднятый и рассмотренный на заседании, не остается без внимания Управления. За отчетный период состоялось 6 заседаний Совета. На заседаниях рассматривались многие темы, в частности, проблема технологического присоединения к электрическим сетям, плата за негативное воздействие на окружающую среду, статья 14 Закона о защите конкуренции и авторское право, предоставление земельного участка для предпринимательской деятельности и другие. Члены совета также решили провести семинары с органами местного самоуправления на темы: «Предупреждение нарушение антимонопольного законодательства: особенности и практика применения Закона о защите конкуренции», «Предоставление земельных участков для предпринимательской деятельности», «Актуальные вопросы по рекламе». 

7. Взаимодействие с научной общественностью

Управление плодотворно сотрудничает и с научной аудиторией. Выступления с лекциями по антимонопольному законодательству перед различной аудиторией стало доброй традицией УФАС. К примеру, руководитель Управления В. Борисов, имея степень кандидата экономических наук, преподает в нескольких вузах – в ФГБОУ ВПО «Чувашский государственный университет им. И.Н. Ульянова», а в ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при президенте РФ – Чебоксарский филиал» ведет курс «Конкурсное право». Заместитель начальника отдела контроля органов власти и рекламы С. Данилова, также имеющая степень к.э.н., читает лекции по контролю за размещением заказов и антимонопольным требованиям к торгам в Чебоксарском кооперативном институте, а также преподает в ФГБОУ ВПО «Чувашский государственный педагогический университет им. И.Я. Яковлева». Начальник отдела контроля за размещением заказов и торгов Г. Чагина, главный специалист-эксперт Е. Симакова и ведущий специалист-эксперт Д. Новиков также читают лекции в ведущих вузах республики. А их студенты каждый год проходят стажировку и преддипломную практику в Чувашском УФАС России. Сотрудники Управления охотно делятся с опытом, знаниями с молодым поколением, оказывают содействие в подготовке курсовых и дипломных работ. Есть примеры, когда лучшие из них приглашались на работу в антимонопольный орган. В частности, специалисты 1 разряда Т. Бубенова и Т. Скворцова успешно трудятся на благо УФАС и страны. 

В начале 2011 года Управление объявило о проведении конкурса среди студентов на лучшую дипломную работу по теме контроля антимонопольного законодательства. Итоги были объявлены в конце сентября прошлого года. Победителем стала Т. Бубенова, которая сегодня работает в отделе контроля органов власти и рекламы Чувашского УФАС России. 

Хочется отметить, что налаженный механизм адвокатирования конкуренции успешно работает и приносит свои положительные плоды. Сегодня в республике практически каждому известно о существовании такой службы как ФАС России. Предприниматели и граждане знают, когда можно обращаться за помощью в Чувашское УФАС России. Об этом свидетельствуют и возросшее количество обращений от жителей Чувашской Республики, и интерес к службе со стороны предпринимателей, органов власти, общественных организаций. Руководство и специалисты антимонопольного органа регулярно приглашаются на мероприятия, семинары. Журналисты часто советуются, берут комментарии именно у Чувашского УФАС России по острым проблемам, возникающим в республике. Предприниматели готовы безвозмездно помогать Чувашскому УФАС России в деле развития здоровой конкуренции в республике. К примеру, в июле в антимонопольный орган обратился предприниматель с предложением разместить на обратной стороне автобусного билета информацию об антимонопольном органе. После обсуждений было решено, что наиболее полезной информацией будут следующие сведения: по каким вопросам следует обращаться в антимонопольный орган. В скором времени это соглашение должно дать положительные результаты. Необходимо отметить, что в конце 2011 и в начале 2012 года социальная реклама Управления уже была успешно размещена на билборде, на призматроне, на билетах маршрутных такси, на самих маршрутных такси. Кроме того, в ноябре прошлого года были изготовлена печатная и сувенирная продукция к 20-летию Чувашского УФАС России (открытки, дипломы, свидетельства, сувениры).

 Работа по адвокатированию конкуренции не стоит на месте. Применяются и налаженные механизмы, и разрабатываются и новые для получения еще более значимого результата по данному направлению. 

Якутское УФАС России

Численность: 30

Выделенный пресс-секретарь: нет
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами территориального управления ФАС России в 2011-2012 гг.:

Целью адвокатирования конкуренции Якутского УФАС России в отчетный период явилось привлечение внимания общественности к проблеме развития конкуренции, вовлечение граждан и организаций в решение задач, стоящих перед антимонопольным ведомством, организация работы по обеспечению открытости и прозрачности деятельности антимонопольного органа, создание благоприятного имиджа антимонопольных органов, построение и поддержание связей со средствами массовой информации.

Для реализации указанных выше целей решались следующие задачи:

· Повышение информационной открытости антимонопольного органа; 

· Информирование о требованиях антимонопольного законодательства, законодательства о размещении заказов, законодательства о естественных монополиях и о рекламе;

· Повышение эффективности системы информирования о правоприменительной практике в сфере антимонопольного законодательства и возможностях использования ее для защиты прав и законных интересов граждан и субъектов предпринимательства. 

Механизмы, используемые территориальным Управлением ФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ

В отчетный период проведено 5 пресс-конференций для представителей республиканских газет, радио и телевидения. Темы для пресс-конференций определялись с учетом заинтересованности СИМ в вопросах как цены на бензин и продукты питания, третий антимонопольный пакет, итоги деятельности антимонопольного органа за год, за полгода. 

Количество публикаций о деятельности управления составило за отчетный период – 463. 

Основными темами, которые привлекли внимание СМИ Якутии явились антимонопольный контроль за ценами на бензин, третий антимонопольный пакет, антимонопольный контроль за розничными ценами на социально значимые продукты, реформа госзаказа, пресеченная территориальным органом неэтичная реклама продавца сотовых телефонов, судебные процессы. 

Обеспечен постоянный и оперативный обмен информацией с печатными и электронными СМИ, радио- и телекомпаниями, налажен механизм оперативного комментирования посредством телефонной связи новостей в радио эфире ГТРК «Саха». 

Главным образом работа была направлена на публикацию новостных пресс-релизов по итогам рассмотрения дел возбужденных Комиссиями Якутского УФАС России и размещение материалов, разъясняющего характера по наиболее интересным судебным делам. 

Продолжается в официальном печатном издании региона – Республиканской газете «Якутия» – действующая рубрика «Антимонополия», содержащая новостные сообщения и материалы о деятельности Якутского УФАС России. Регулярно информация о деятельности Якутского УФАС России со ссылкой на пресс-службу Якутского УФАС России публикуется на новостном портале Якутского-Саха информационного агентства (ЯСИА – http://www.ysia.ru/), на порталах: http://1sn.ru/, http://www.kursor.ru/, http://www.sakhalife.ru/ и других Интернет-ресурсах. Пресс-служба активно сотрудничает с газетами «Якутия», «Эхо столицы», «Якутск вечерний», «Ваше право», со службой радиовещания «Вести-Саха» ФГУП ВГТРК ГТРК «Саха», в котором в новостной передаче освящается, деятельность Якутского УФАС России с выступлениями, комментариями специалистов территориального органа.

2. Сайт Якутского УФАС России 

В отчетный период проводилась работа по приведению в соответствие Сайта Якутского УФАС России требованиям законодательства и рекомендациям ФАС России. Установился ежедневный порядок обновления разделов сайта. Средняя посещаемость сайта в месяц составила 6 900 посещений. 

Ведется контроль над поддержанием в актуальном состоянии разделов сайта, требующих постоянного обновления. 

Опубликовано материалов на сайте территориального управления – 284, из них 262 материала, относящиеся к новостному разделу. 

На сайте размещается разъяснения ФАС России, направленные на предупреждение нарушений антимонопольного законодательства, а также информация новостного характера о практике работы ведомства. 

3. Взаимодействие с общественными организациями

В целях недопущения нарушений норм, установленных антимонопольным законодательством и законодательством о размещении заказов, естественных монополий и рекламы организованы и проведены конференции, семинары, «круглые столы» с представителями бизнеса, власти и общественных организаций. В том числе: 

· проведены 4 семинара на темы: «Третий антимонопольный пакет, изменения в законодательстве» и «Процедуры технологического присоединения энергопринимающих устройств физических и юридических лиц к электрическим сетям», с освещением вопросов касающиеся соблюдения требований установленных антимонопольным законодательством при проведении процедуры технологического присоединения энергопринимающих устройств физических и юридических лиц к электрическим сетям и при введении режима частичного или полного ограничения объектов энергоснабжения потребителей, 2 семинара, посвященные размещению государственного заказа;

· организованы и проведены 3 брифинга по вопросам формирования цен на продукты питания с ознакомлением о деятельности антимонопольного органа при контроле цены на продукты питания, в частности о мониторинге цен крупных предприятий, торговых сетей для контроля ценовой ситуации в регионах и в целом по республике, работе с прокуратурой, Госкомцен, администрациями местного самоуправления в целях соблюдения правил и добросовестной конкуренции торговых предприятий. 

· принято участие в работе 38 совещаний, организованных различными структурами органов власти, с освещением вопросов контроля соблюдения антимонопольного законодательства, контроля за размещением государственных и муниципальных заказов, контроля рекламной деятельности и законодательства о естественных монополиях. 

Якутское УФАС России участвовало в 4 заседаниях межведомственной рабочей группы по противодействию экономическим преступлениям и противодействию коррупции при Прокуратуре Республики Саха (Якутия), в 6-ти заседаниях межведомственной комиссии при Правительстве Республики Саха (Якутия) по взаимодействию органов власти и местного самоуправления в части осуществления мониторинга цен на социально-значимые продовольственные товары, осуществления контроля за соблюдением требований действующего законодательства.

4. Общественные советы при территориальном управлении ФАС России 

В отчетный период состоялось 4 заседания Общественно-консультативного совета при Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия). В рамках заседаний совета обсуждались вопросы о порядке организации торгов путем проведения аукционов в электронной форме и о мониторинге цен на социально значимые группы продовольственных товаров и лекарственные средства на подведомственной территории. 

5. Издание печатной продукции 

В июле-сентябре 2012 г. на территории г. Якутска распространялись три варианта социальной рекламы на трех рекламных конструкциях.

В 2012 г. Управлением заказаны ежедневники, календари, наклейки, ежедневники, футболки с использованием корпоративной атрибутики, герба ФАС России, наименования территориального органа, с указанием телефонов, сайта, и электронного адреса, которые используются как средство позиционирования, для достижения ведомственных целей адвокатирования конкуренции. 

Эта продукция распространялась на пресс-конференциях, совещаниях, «круглых столах». 

Проведение специальных мероприятий для СМИ в регионе 

Специалисты Якутского УФАС России неоднократно принимали участие в популярных аналитических и новостных теле- и радиопрограммах НВК и ГТРК «Саха», таких как «Достоверно», «Интересно», «Актуально», «Акцент», посвященным вопросам защиты конкуренции в регионе, при этом даны интервью о требованиях антимонопольного законодательства, размещения государственных заказов и других тем касающихся сферы регулирования антимонопольного органа.

Организован и проведены Дни открытых дверей для студентов (июнь) и школьников старших классов (апрель) Физико-технического лицея с привлечением СМИ. 

6. Размещение социальной рекламы 

Распространение с июля 2012 г. социальной рекламы с использованием трех рекламных конструкций, установленных на территории г. Якутска. 

Управлением заказаны ежедневники, календари, наклейки с использованием корпоративной атрибутики, герба ФАС России, наименования территориального органа, с указанием телефонов, сайта, и электронного адреса, которые используются как средство позиционирования, для достижения ведомственных целей адвокатирования конкуренции. 

7. Статистическая информация о работе с обращениями граждан в территориальном управлении ФАС России

За отчетный период поступило 129 обращений от граждан. Из них по сети Интернет – 15; по электронной почте – 25; по социальным вопросам – 15. Принято 153 граждан руководителем и его заместителями. Проведено 52 совещания по вопросам повышения эффективности работы с обращениями граждан. 

8. Взаимодействие с научной общественностью 

Продолжилась работа в рамках подписанного Соглашения о сотрудничестве с Якутским экономико-правовым институтом (филиал Академии труда и социальных отношений г. Москва) по созданию профессиональной площадки в целях прохождения практики студентов юридического факультета высшего учебного заведения.

Вместе с тем, ряд высших учебных заведений г. Якутска регулярно направляет в Якутское УФАС России студентов (по специализации экономика и юриспруденция) для прохождения ознакомительной, производственной и преддипломной практики, сформирован кадровый резерв из числа прошедших конкурс на замещение государственной должности в территориальном органе. 

Всего за отчетный период Якутским УФАС России прошли производственную практику 18 студентов ВУЗов. 

Специалисты Управления принимали участие на ярмарках вакансий проводимых Центром занятости населения по г. Якутску для выпускников ВУЗов в марте, июне, сентябре 2012 года. 

Трое специалистов Якутского УФАС России были привлечены к чтению лекций по применению антимонопольного законодательства на 4 курсах по повышению квалификации в Институте Управления при Президенте Республики Саха (Якутия), один специалист в Северо-Восточном Федеральном Университете им. М.К.Аммосова. 

9. Создание и активное ведение блога (микроблога) 

В 2012 создан блог Управления в https://twitter.com/_to14. Где 69 читателей и 76 твитов. 

Результаты, которых удалось достичь благодаря адвокатированию конкуренции в регионе:

В сравнении с аналогичным отчетным периодом итогом деятельности Управления ФАС по Республике Саха (Якутия) по адвокатированию конкуренции явились следующие результаты:

· приведен в соответствие действующему законодательству и требованиям ФАС России официальный сайт Якутского УФАС России;

· достигнуто повышение информационной открытости антимонопольного органа, путем роста опубликования материалов на сайте территориального управления на 30%;

· достигнуто повышение числа упоминаний о ФАС России и территориальном органе, а также количество публикаций о деятельности территориального управления в печатных и интернет-СМИ на 8%;

· достигнуто повышение информированности граждан о деятельности антимонопольного органа и о правах на защиту своих интересов, о чем свидетельствует повышение числа обращений граждан на 5 %; 

· расширены механизмы адвокатирования конкуренции путем проведения Дня открытых дверей, ведения блога на Твиттере. 

Ямало-Ненецкое УФАС России

Численность:15

Выделенный пресс-секретарь: нет

Ямало-Ненецкое УФАС России является уполномоченным органом исполнительной власти, по контролю и надзору за соблюдением антимонопольного законодательства, законодательства в сфере деятельности субъектов естественных монополий, рекламы, а также по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд (исключение - государственный оборонный заказ).

Наряду с правоприменительной практикой (выявление и пресечение нарушений законодательства) одной из основных функций Ямало-Ненецкого УФАС России является предупреждение нарушений законодательства.

Предупреждение нарушений в основном реализуется через механизмы адвокатирования конкуренции.

Адвокатирование конкуренции
 - это набор видов деятельности антимонопольных органов, направленных на укрепление конкурентной среды экономической активности, которые не относятся к системе принуждения к соблюдению установленных правил и ориентированы главным образом па осознание выгод конкуренции, в том числе и через взаимодействие па другие государственные организации. Конкурентная политика - это формирование системообразующих правил, а также соответствующих механизмов, которые делают данные правила жизнеспособными. В числе данных правил Конституция РФ, федеральные законы «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных ранках». «О защите конкуренции на рынке финансовых услуг». «О рекламе», «О естественных монополиях». «О защите прав потребителей», а также Кодекс об административных правонарушениях РФ (в части, регламентирующей порядок применения санкций к нарушителям перечисленных законов), отдельные статьи Уголовного кодекса РФ.

Однако, помимо нормативно-правовых актов, позволяющих разделить деятельность хозяйствующих субъектов на легальную и нелегальную, правил и процедур наложения санкций за нарушение законов, немалое значение имеет осознание целей и задач конкурентной политики широким кругом граждан, субъектами рыночной деятельности и правительственными органами.

Антимонопольное регулирование должно быть нацелено на защиту конкуренции. В этом направлении Ямало-Ненецкое УФАС действует на основании Федерального Закона № 135 - ФЗ «О защите конкуренции». Правоприменение в значительной мере зависит от того, каким образом настроены стимулы участников рынка в плане защиты конкуренции в целом. Неотъемлемым компонентом функционирования механизма, обеспечивающего соблюдение  правил конкуренции, служит выявление фактов нарушения установленных правил. Привлечение участников рынка к реализации антимонопольных мер позволяет достичь существенной экономии на издержках правоприменения, поскольку именно они располагают наилучшими источниками информации о нарушениях и  их воздействии на конкуренцию.

Адвокатирование
конкуренции улучшает информированность потенциальных нарушителей не только о том, какие их действия являются легальными, а какие нелегальными, но и о том какие усилия будет прилагать антимонопольный орган для обнаружения нарушения и наказания нарушителя, увеличивая таким путем субъективную оценку вероятности наказания при выборе между действиями «нарушить закон» или «воздержаться от нарушения закона». Адвокатирование конкуренции снижает возможность создания и применения государственными органами норм, противоречащих духу конкурентной политики.

1. Сайт Ямало-Ненецкого УФАС России

Любая важная информация, касающаяся деятельности управления, оперативно размещается на сайте (www.yamal. fas.gov.ru) и на стенде Ямало-Ненецкого УФАС России. Решения и предписания антимонопольного органа касаются конкретных хозяйствующих субъектов или органов власти, нарушивших законодательство. Тексты принятых решений и выданных предписаний Ямало-Ненецкое УФАС России размещает на своем официальном сайте. Тексты представляют интерес для участников рынка, которые имеют возможность отследить соблюдение компанией-нарушителем или органом власти решения и предписания Ямало-Ненецкого УФАС России. Кроме того, публикуя тексты своих решений и предписаний, антимонопольный орган показывает, какая деятельность хозяйствующих субъектов или органов власти является противоправной и наказуемой, а какие действия являются допустимыми с точки зрения антимонопольного законодательства.

Статистика размещения материалов на сайте Ямало-Ненецкого УФАС www.yamal.fas.gov.ru. за отчетный период, а именно с сентября 2011 по сентябрь 2012 года: показывает, что всего разметено решений в количестве 305 материалов; 1147 пресс-релиза; аналитического материала: 50.

Посещаемость сайта Ямало-Ненецкого УФАС России (среднее количество уникальных пользователей в день) варьируется от 92 до 110 пользователей в день.
На сайте Ямало-Ненецкого УФАС еженедельно в разделе «Аналитические материалы» размещается информация по анализу розничных цен на нефтепродукты, реализуемые через АЗС и другие хозяйствующие субъекты в Ямало-Ненецком автономном округе.

2. Взаимодействие со СМИ

Руководителем Ямало-Ненецкого УФАС. заместителем, специалистами Управления 12 интервью, дано 3 пресс-конференции.
Для адвокатирования конкуренции среди граждан, широкой общественности более эффективными становятся такие способы как публикации статьей в печатных СМИ, а также в информационных агентствах. Благодаря публикациям в средствах массовой информации Ямало-Ненецкое УФАС России удается донести свою позицию до широкого круга лиц, разъяснить те или иные нормы закона, объяснить, как нужно вести себя компаниям на рынке, где и как можно получить помощь, если права граждан нарушаются.

Основные темы, которые привлекли внимание СМИ это: вступление в силу Федерального закона № 223 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», проверка по выявлению нарушений антимонопольного законодательства, о предоставлении государственной преференции «Храму Петра и Павла выделят деньги из бюджета Ямала».
3. Работа с гражданами

Работа по рассмотрению обращений граждан в Ямало-Ненецком УФАС России осуществляется па основе строгого соблюдения законодательства Российской Федерации, регламентирующего это направление деятельности, руководствуясь Конституцией Российской Федерации. 
На стенде в Управлении размещена информация для обращений граждан и организаций: адрес Ямало-Ненецкого УФАС России, часы приема, административные регламенты, Ф.И.О. должностных лиц управления и их контактные телефоны.

На интернет-сайте: http://www.yamal.fas.gov.ru открыта возможность обратной связи для посетителей. Это предоставляет возможность обращения граждан в антимонопольный орган непосредственно с сайта, о сообщении информации в том числе и о фактах совершения коррупционных действий.

Основные темы обращений граждан в Ямало-Ненецкое УФАС: о высоких тарифах сотовой связи; о тарифах на некачественные и дорогие услуги интернет: по вопросам правомерности цен на автозаправочных станциях; вопросы содержания жилого фонда, обслуживанию жилых домов: о высоких ценах на авиабилеты; о повышении цен на медикаменты

Основные темы обращений физических и юридических лиц о нарушениях антимонопольного законодательства на товарных и финансовых рынках. законодательства о естественных монополиях: навязывание условий не выгодных для заключения договора; по вопросу разъяснения Постановления Правительства РФ от 23.05.2006 г. № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам»; по вопросу разъяснения Федерального закона Российской Федерации № 223-ФЗ "О закупках  товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".

Прием граждан осуществляется в рабочем порядке руководителем или его заместителем, начальниками отделов, а также специалистами Ямало-Ненецкого УФАС России. В Управление обращаются граждане, одновременно являющиеся субъектами малого предпринимательства. Обращаются за консультациями по вопросам предпринимательской деятельности и жалобами на действия (бездействие) заказчика. В связи со спецификой работы и в соответствии с Административными регламентами ФАС России, решение их вопросов. рассмотрение жалоб и консультирование Управление относит к сфере основной деятельности, а не к обращениям граждан.

В целях устранения причин, порождающих обоснованные обращения, в Управлении принимаются исчерпывающие меры по соблюдению, защите прав и законных интересов граждан: обеспечению оперативной и качественной организации работы по рассмотрению обращений граждан, оказанию информационно-правовой помощи населению.

По поручению Президента Российской Федерации 16 августа 2012 года в приемной Президента Российской Федерации в г. Салехард Ямало-Ненецкого автономного округа Главным федеральным инспектором в Ямало-Ненецком автономном округе и иными уполномоченными должностными лицами был проведён личный приём граждан. В приеме граждан принимала участие Вр.и.о руководителя управления - начальник отдела контроля и размещения государственного заказа и антимонопольного контроля органов власти Ямало-Ненецкого УФАС России Гаврилова О.С. Было подано одно обращение касающееся антимонопольного законодательства, по которому даны разъяснения согласно действующих нормативно-правовых актов.

4. Социальная реклама

В феврале 2012 года УФАС по Ямало-Ненецкому автономному округу России в качестве нетрадиционных способов адвокатирования конкуренции. разместила аудио-ролики с социальной рекламой ФАС России па Телекомпании «Ямал-Регион». Основная идея рекламной кампании, направленная на пропаганду здоровой конкуренции, - «Свободная конкуренция, ради будущего России».

5. Взаимодействие с общественными организациями

Сотрудниками антимонопольного контроля и рекламы Ямало-Ненецкого УФАС на постоянной основе даются разъяснения действующих норм законодательства, а именно норм Федерального закона № 38 «О рекламе» с вступившими в силу последними изменениями. Также, специалисты отдела антимонопольного контроля и рекламы регулярно принимают участие в заседаниях Коллегии службы но тарифам Ямало-Ненецкого автономного округа. На повестках дня заседаний обсуждаются и решаются вопросы по включению организаций в реестр, в отношении которых осуществляется государственное регулирование; внесение изменений в Приказы и Распоряжения Службы по тарифам ЯНАО; согласование объектов энергетики, утверждения инвестиционных программ на модернизацию и развитие тепловых сетей округа; применения тарифов организациями, осуществляющими деятельность по обеспечению потребителей услугами теплоснабжения, водоснабжения.

6. Взаимодействие с научным сообществом

Кроме того, начальником отдела контроля и размещения государственного заказа и антимонопольного контроля органов власти Ямало-Ненецкого УФАС России Гавриловой Ольгой Сергеевной в апреле - мае 2012 года были прочитаны лекции на тему «Государственные и муниципальные контракты» для студентов заочного отделения Тюменского государственного университета.

Основная задача адвокатирования конкуренции - предупредить возможное нарушение законодательства и разъяснить гражданам и предпринимателям в частности их законные права и способы их защиты. Очень часто нарушения совершаются предпринимателями или чиновниками по незнанию законов, неумению   ими   пользоваться   на   практике.   Ямало-Ненецкое   УФАС   России   с помощью механизмов адвокатирования конкуренции старается разъяснить ту или иную норму законодательства, обосновать законность или незаконность действий на рынке на примере конкретных компаний, предупредить участников рынка о возможных негативных последствиях для общества и для России в целом.

Ярославское УФАС России

Численность: 31

Выделенный пресс-секретарь: да
Приоритетные цели и задачи адвокатирования конкуренции силами Ярославского УФАС России в 2012 году:

Цель - создать конкурентные условия для экономической деятельности на основе взаимодействия с другими государственными ведомствами и за счет повышения информированности общественности о пользе конкуренции, предупредить нарушения антимонопольного законодательства, повысить авторитет антимонопольного ведомства, доверие к нему.

Задачи:

· Взаимодействие со СМИ;

· Регулярно информировать общественность о пользе конкуренции;

· Информировать об изменениях в законодательстве РФ;

· Участвовать в социально-общественной жизни региона;

· Разъяснительная работа с органами власти и бизнесом.

Механизмы, используемые Ярославским УФАС России для адвокатирования:

1. Взаимодействие со СМИ

На отчетную дату Ярославское УФАС России приняло участие в радиопрограмме, посвященной общим вопросам антимонопольного законодательства; выступления руководства по местному телевидению, пресс-секретаря, сообщения в новостных программах — всего 86 за отчетный период. Публикации в печатных и интернет — СМИ — 561.

Основные темы, которые привлекали внимание СМИ:

· Нарушения Закона №94-ФЗ при осуществлении госзакупок;

· Предоставление Управляющими компаниями коммунальных услуг не надлежащего качества;

· Ситуация на рынке нефтепродуктов;

· Нарушения при предоставлении банковских, страховых услуг;

· Неэтичная реклама.

2. Сайт Ярославского УФАС России

На сайте размещаются новости управления, решения и предписания, постановления, заключения на ходатайство, судебные решения, график рассмотрения дел. Эта информация постоянно обновляется.

Статистика посещений интернет-сайта Управления (на основании данных графиков административного портала Управления указано среднее число посещений в месяц, снятое с вертикальной шкалы графика).

Посетители — 3312.

Визиты — 4778.

Просмотры - 13111

3. Взаимодействие с общественными организациями

Ярославское УФАС приняло активное участие в работе 26 совещаний, круглых столов и других мероприятий, например:

· Заседание Инвестиционного совета при Мэрии г.Ярославля;

· Заседание Правления Департамента по теме - утверждение на 2012 год необходимой валовой выручки территориальным сетевым организациям;

· Заседание рабочей группы по выработке комплексных мер, направленных на усиления контроля за производством и оборотом алкогольной продукции на территории Ярославской области;

· Заседание рабочей группы по координации работ по реализации Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации;

· Заседание межведомственной комиссии по вопросам потребительского рынка;

· Заседание Совета по противодействии коррупции в Ярославской области;

· Прием граждан в Приемной Президента Российской Федерации в Ярославской области.

4. Специальные мероприятия

Ярославским УФАС России 9 декабря 2011 года было проведено специальное мероприятие, направленное на адвокатирование конкуренции в регионе. Мероприятие было посвящено 20-летию со дня образования Управления. На собрании были приглашены представители Правительства Ярославской области, Ярославской областной Думы, Прокуратуры Ярославской области, мэрии г.Ярославля, Ярославской торгово-промышленной палаты, федеральный инспектор по Ярославской области, представители бизнеса. Собрание вела руководитель Управления Наталия Сибрикова, которая рассказывала присутствующим об истории образования Ярославского УФАС России, остановилась на основных показателях работы ведомств за 20 лет. Это выступление сопровождалось показом наглядных материалов.

5. Работа с гражданами

В Ярославское УФАС России всего поступило обращений граждан с жалобами на нарушение антимонопольного законодательства - 390, на нарушение законодательства о рекламе — 41, на нарушения законодательства при размещении государственного заказа - 980, на нарушения законодательства  топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства - 200, на нарушения законодательства касающихся органов власти -38.

Всего лично принято граждан руководителем и заместителями руководителя — 60.

6. Взаимодействие с научной общественностью

Взаимодействие с научной общественностью (чтение лекций в Государственной академии промышленного менеджмента им. Н.П. Пастухова, обучение студентов во время прохождения практики в Ярославском УФАС России).

Результаты адвокатирования конкуренции:

· повышение правовой культуры гражданами;

· увеличение заявлений граждан о нарушениях законодательства;

· предупреждение нарушений законодательства;

· привлечение внимание общественности к проблемам развития конкуренции;

· повышение авторитета антимонопольного органа.

Заключение

В 2011-2012г Федеральная антимонопольная служба и ее территориальные органы, как и в предыдущие года продолжила придерживаться вектора активной политики адвокатирования конкуренции. Для реализации этого направления ФАС России использовала разнообразные инструменты и способы донесения информации до широких слоев общественности о состоянии конкуренции в России и мерах, предпринимаемых Правительством России и ФАС России в частности для ее развития и защиты.

Российскому конкурентному ведомству удалось сохранить высокий уровень интереса и вовлеченности со стороны СМИ к деятельности антимонопольного органа и мерам Правительства, принимаемых для создания благоприятных условий развития конкуренции. 

Преследую своей целью, обеспечение высокого уровня развития конкурентной среды на соответствующих товарных рынках товаров и услуг, ФАС России в течение года предпринимала инициативы для развития действующих ресурсов в блогосфере, а также внедряла новые каналы связи для обеспечения обратной связи с гражданами. Так, например, сотрудники Общественной приемной начали использовать в своей работе skype, как альтернативный канал связи.

Нестандартный способ адвокатирования—социальная реклама, помог повысить узнаваемость ведомства на всей территории Российской Федерации. Опыт проведения выездных встреч и семинаров с бизнес-структурами и гражданами, повлек за собой больше количество обратившихся предпринимателей в антимонопольный орган за восстановлением своих прав и интересов.

ФАС России продолжает активно использовать экспертные площадки для обсуждения законодательных инициатив и проблемных вопросов, существующих на рынке, выработки рекомендации и поиску путей решения актуальных проблем. Об этом свидетельствует активное участие представителей антимонопольного ведомства в различных семинарах, конференциях и круглых столах по отраслевым проблемам развития конкуренции. Экспертные советы при ФАС России и ее территориальных органах являются эффективной площадкой для обмена опытом, дискуссий  и выработки решений для правоприменительной практики антимонопольного органа.

Активное адвокатирование конкуренции в России и за ее пределами позволило ФАС России улучшить свои позиции в международном рейтинге эффективности антимонопольных органов мира (рейтинг Всемирного обзоро по конкуренции) с оценкой «хорошо». В рамках влиятельной международной организации, объединяющей антимонопольные органы всех стран мира, – Международной конкурентной сети ФАС России возглавляет группу по адвокатированию конкуренции.

Результатом такой работы сегодня явился тот факт, что на вопрос о необходимости конкуренции в наших российских условиях все больше и больше граждан отвечают – да и признают явный положительный эффект от создания здоровой конкурентной среды. [image: image33.png]
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